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PROJECTO DE LEI N.°177/1X

LEI DE BASES DA REFORMA DO SERVICO PUBLICO DE REGISTO
E NOTARIADO

Exposicdo de motivos

1 — O servicgo publico de registo e notariado desempenha um papel
fundamental na prevencao de litigios e no refor¢o da certeza e seguranca do
trafego juridico.

Contudo, décadas de imobilismo produziram uma crescente
depreciacdo do valor acrescentado assegurado pelo servico, que foi sendo
percepcionado pela sociedade mais como um entrave burocratico do que
como um importante garante da seguranca e certeza do trafego juridico.

Com efeito, o servico ndo acompanhou a modernizacdo da
sociedade, contrastando os seus procedimentos antiquados com a dinamica
e inovacao que marcam em particular a vida econdémica.

E assim incompreensivel, por exemplo, que quando ja se generalizou
a possibilidade de proceder, por ordem telefénica e em segundos, a
transaccdo de milhdes de euros de accdes de uma sociedade cotada na
bolsa, continue a ser necessario um complexo e moroso procedimento
notarial e registral para transmitir uma quota de uma pequena sociedade.

A recuperacéo e garantia do valor acrescentado da actividade notarial

e registral exige a sua a modernizacdo e adequacdo as exigéncias da
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sociedade e da competitividade da economia. SO assim serd possivel
garantir com eficiéncia a seguranca do trafego juridico.

2 — Nas duas ultimas legislaturas iniciou-se este processo de
reforma.

Estabeleceu-se uma parceria estratégica entre o Governo e 0S
parceiros sociais, que permitiu a execucdo de um importante programa de
desformalizacdo dos actos juridicos, eliminando mais de trés milhdes de
actos notariais/ano, sem que tenha sido diminuida a seguranca do trafego
juridico.

Por outro lado, concretizou-se uma reforma estrutural do quadro
remuneratorio do servico, eliminando a sua natureza tributaria, e
adequando-o ao seu custo efectivo independentemente do seu valor
econémico.

Foi lancado e desenvolvido o processo de informatizacdo integrada
dos registos e notariado, que serd implementado ao longo do ano de 2003.
O processo de informatizacdo ndo permite s6 — e seria muito — alterar 0s
processos de trabalho, permite, sobretudo, a revisdo dos procedimentos
anquilosados, s6 assim se maximizando o0s potenciais ganhos de
produtividade.

Estes trés passos estruturantes permitiram uma melhor adequacao
entre a oferta e a procura, uma maior justica na remuneracgao do servico e a
criacdo de condicdes para o refor¢o da produtividade.

3 — Contudo, para além de consolidar esta estratégia incremental,
impde-se reformar o proprio principio estruturante do sistema de registos e

notariado, que assenta num duplo controlo preventivo da legalidade
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imposto por forca da lei: primeiro, por acto notarial e, depois, por acto de
registo.

O presente projecto de lei introduz uma ruptura sistémica,
consagrando um novo principio estruturante do sistema: um Unico controlo
preventivo da legalidade.

Unifica-se, assim, na actividade registral as funcbes de controlo
preventivo da legalidade, de identificacdo de pessoas e bens, e de
publicitacdo das respectivas situacoes juridicas.

Salvaguarda-se, porém, a liberdade das partes, querendo recorrerem
a controlo preventivo por acto notarial. Mas entdo fica dispensado o
controlo no acto de registo.

O sistema estrutura-se, assim, em torno de trés principios
fundamentais, da legalidade, da subsidiariedade e da suficiéncia, nos
termos dos quais o controlo preventivo da legalidade por forca da lei opera-
se no acto de registo, podendo, por vontade das partes, operar por acto
notarial.

Ou seja, obrigatorio € o controlo no acto de registo, facultativo o
controlo por acto notarial.

Deste principio estruturante decorrem duas consequéncias

fundamentais para a organizacao do sistema de registos e notariado:

— O controlo obrigatério, imposto por forca da lei, € incumbéncia do
Estado;
— O controlo facultativo, que resulta da vontade das partes, sera

assegurado por prestacdo de servigos em regime de profissao liberal.
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Assim, a componente publica do sistema do registo e notariado
estrutura-se no Registo Publico de Pessoas e Bens e assenta nas carreiras de
Conservador e Oficial de Registo, passando a actividade notarial a ser
exercida em regime de profissdo liberal, sujeita a fiscalizacdo e regulacéo
pelo Estado.

Assegura-se, naturalmente, a integracdo nas carreiras de Conservador
e Oficial de Registo, com salvaguarda dos direitos adquiridos e das
expectativas legitimas, dos actuais Notarios e Oficiais de Notariado que
optem pela manutencdo do vinculo a funcéo publica.

Quanto ao exercicio da actividade notarial em regime de profissao
liberal, é expressamente proibida a adopcdo de regimes ou praticas

restritivas da concorréncia, nomeadamente:

— A adopcéo de numerus clausus no acesso a profissao;
— A delimitacdo territorial da actividade;

— O tabelamento de honorarios.

O sistema de registos e notariado terd assim duas componentes, uma
publica, outra privada. A pablica assegura 0s servicos que sdo obrigatorios
por forca da lei. A privada presta os servigos gque as partes solicitam por sua
livre vontade.

4 — Esta ruptura sistémica supera o paradigma, hoje anacronico, em

que se discutia a mera privatizacdo do notariado.
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Com a privatizacdo do notariado o sistema permanece inalterado, sé
se eliminando o vinculo laboral do notariado ao Estado. Quanto ao mais, 0s
actos dos particulares continuam sujeitos a duplo controlo, forgados por lei
a contratar servicos privados, encarecidos pela tributacdo em IVA.

Ou seja, o sistema ficaria na mesma e 0 servico mais caro. A
mudanca esgotar-se-la nas vantagens corporativas decorrentes da
privatizacdo das receitas publicas e da eliminacdo do tecto salarial que
limita o vencimento de alguns dos notarios.

O que se propGe é uma reforma ao servico dos cidaddos e do
desenvolvimento. Ndo uma reforma inspirada e ao servigo de mesquinhas
aspiracOes corporativas.

5 — Esta reforma implica profundas alteragcbes do direito
substantivo, em particular quanto a forma dos actos. Implica,
designadamente, substituir a exigéncia de celebracdo de escritura publica
pela obrigatoriedade do acto do registo como requisito de validade do acto
juridico, com a consequente alteracdo da natureza meramente declarativa
do registo.

Exige, por outro lado, uma ampla revisdo dos procedimentos
registrais, valorizando o controlo preventivo da legalidade que entdo se
opera.

Recomenda a prudéncia que esta transicdo se processe de modo
gradual. E a todos os titulos recomendavel que a reforma se inicie pelos
actos relativos as empresas e que s6 numa ultima fase atinja os actos
relativos a direitos reais, em especial 0s que tenham por objecto prédios

rasticos.
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A forma adoptada — a da lei de bases — parece deste ponto de vista
particularmente adequada. Aqui se fixam as bases de uma reforma que
deve ser gradualmente desenvolvida pelo Governo por via da adaptacao do
direito substantivo e procedimental.

6 — A segunda ruptura introduzida por esta reforma prende-se com a
prépria concepcdo do sistema de registos com uma Unica base de dados
central relativa a pessoas, bens e respectivas situagoes juridicas.

O Registo Publico de Pessoas e Bens é concebido como uma base de
dados unica e geral que unifique os diversos registos pablicos, quer 0s que
se encontram integrados no Ministério da Justica, quer 0s que se encontram
dispersos por outros servicos da Administragdo, como sejam 0s que
permitirdo uma informacdo predial Gnica ou o documento Gnico automovel.

Trata-se, no fundo, de assegurar que a lei permita explorar todas as
virtualidades que a informatizacédo do sistema comporta.

Trata-se, por exemplo, de na area predial garantir o tratamento por
meio de sistema de informacéo geogréafica de toda a informacéo dispersa no
registo predial, reparticoes de finangas, servicos cadastrais, ou de
urbanismo quanto aos 6nus decorrentes de instrumentos de ordenamento do
territério.

O Registo Publico de Pessoas e Bens tera acesso activo
descentralizado aos diversos Conservadores e Oficiais de Registo através
da rede de comunicacBes do Ministério da Justica e acesso passivo global

através das redes nacional e internacional de comunicacdes.
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Sem prejuizo da sua estrutura desmaterializada, o Registo Publico de
Pessoas e Bens terd uma rede nacional de centros de atendimento ao
publico que assegure uma adequada cobertura do territério nacional.

A unificacdo de toda a informacdo relativa a pessoas e bens numa
Unica base de dados tem como consequéncia necessaria a obrigacdo dos
servigos publicos recolherem oficiosamente no Registo Publico de Pessoas
e Bens a informacdo de que carecam e esteja sujeita a registo, ndo tendo de
solicitar aos cidadaos informacédo e comprovativos de informacéo de que a
Administracéo ja dispGe.

Por outro lado, a configuracdo do Registo Publico de Pessoas e Bens
como uma base de dados central, pde definitivamente em causa a
organizacdo assente na circunscricdo territorial de competéncias,
permitindo a préatica de qualquer acto em qualquer ponto terminal da rede.

Do mesmo modo, esta configuracdo permite a publicitacdo
electronica da informacdo registada, directamente acessivel aos
interessados, substituindo as publicacdes ou a emissdo de certiddes em
suporte de papel.

7 — A forma de lei de bases € a adequada a uma reforma que atinge
0 principio estruturante do sistema de registos e notariado, implicando uma
ruptura com um quadro juridico, econdémico e social com tradicao secular.

A aprovacdo do projecto de lei fixa e consolida o quadro de
desenvolvimento desta reforma que deve ser desenvolvida por decreto-lei,
de modo gradual e progressivo.

Desenvolvimento, insiste-se, que deve incidir de modo muito

particular na revisdo dos procedimentos, ja pelo que resulta
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necessariamente da unificacdo do controlo preventivo no acto do registo, ja
pela simplificacdo que a informatizacdo permite e exige.

Estamos perante uma reforma global, que visa adequar o sistema de
registos e notariado a uma sociedade moderna e dinamica que exige
eficiéncia na garantia da certeza e seguranca do trafego juridico.

E uma reforma que compreende que o ambiente institucional ¢ um
forte condicionante da competitividade. E que assume que a reforma
institucional ndo se pode limitar a acrescentar mais ao mesmo, antes exige
fazer melhor e diferente.

Este € o unico caminho que permite racionalizar recursos, evitar o

aumento da despesa, servindo melhor a cidadania e o desenvolvimento.

Capitulo |

Principios e objectivos

Base |
Ambito

A presente lei estabelece as bases da reforma do servico publico de
registo e do notariado e define o seu enquadramento geral no sistema de

justica.
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Base |1
Objecto

1 — O sistema de registo e do notariado tem por objecto o controlo
preventivo da legalidade de actos juridicos, a identificacdo de pessoas e
bens e a publicitacdo da respectiva situacao juridica.

2 — O controlo preventivo de legalidade confirma a ocorréncia do
acto entre as partes e perante todos e quaisquer terceiros, assegurando a

legitimidade das partes, a licitude do objecto e a legalidade do acto.

Base |11

Finalidades

A actividade registral e notarial tem por finalidade o reforco da
seguranca e da certeza do trafego juridico e a prevencdo de litigios,
mediante a atribuicdo de fé puablica aos actos juridicos cuja legalidade
controla, a identificacdo de pessoas e bens a que procede e as situacoes

juridicas que publicita.

Base 1V

Principio da legalidade

A lei determina quais os factos e actos juridicos objecto de registo

obrigatdrio ou facultativo.
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Base V
Principio da utilidade

O elenco de actos sujeitos a registo obrigatorio € objecto de
reavaliagdo periodica em razdo da sua efectiva utilidade para a realizacéo

dos fins prosseguidos.

Base VI

Principio da subsidiariedade

1 — O controlo preventivo da legalidade dos actos objecto de registo
¢ assegurado no acto de registo.
2 — O controlo preventivo da legalidade por vontade das partes é

assegurado por acto notarial.

Base VI

Principio da suficiéncia

E dispensado o controlo da legalidade no acto de registo dos actos

previamente submetidos por vontade das partes a controlo notarial.

Base VIII
Principio da acessibilidade e simplicidade
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A actividade registral e notarial é especialmente orientada para
oferecer acessibilidade, simplicidade e comunicabilidade da informacéo

relativa as pessoas e aos bens.

Base I X

Principio da desmaterializacéo

Os meios de expressdo e registo dos actos e factos juridicos sdo
progressivamente objecto de desmaterializacdo, estando garantida a
seguranca do acesso aos dados pessoais e a actualizacdo permanente da

informacao digital.

Capitulo 11

Organizacao do Sistema de Registo e Notariado

Base X

Deveres do Estado

1 — Constitui incumbéncia do Estado, na execucdo da politica geral

de administracéo da Justica:

a) Recolher, reunir, tratar sistematicamente e organizar
coerentemente, manter, actualizar e disponibilizar os elementos de

informacdo que sdo objecto dos registos publicos;
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b) Assegurar o controlo preventivo da legalidade dos actos juridicos
extrajudiciais objecto de registo, no respeito pelos principios da legalidade,
da subsidiariedade e da suficiéncia;

c) Promover a agregacdo de todas as bases de informacdo do
conjunto dos actuais registos publicos em uma base de dados Unica e geral;

d) Proceder a integracdo nesta base de dados de todo o espdlio de
informacéo anteriormente documentado em papel ou qualquer outra forma;

e) Garantir a unificacao nesta base de dados dos demais registos que
identifiguem, descrevam e qualifiquem juridicamente bens moveis e
imoveis, existentes em servicos publicos, centrais, regionais ou locais;

f) Assegurar a colaboracdo e cooperacdo permanente entre 0s
servicos da administracdo central, regional e local, com vista a
compatibilizacdo dos elementos de informacao relativos a pessoas e bens e
a sua consistente actualizacéo;

g) Proceder a regulacdo geral da actividade notarial em regime de
profissdo liberal, a autorizacdo e consequente fiscalizacdo da prestacdo de

servigos notariais.

2 — O Estado assegura o cumprimento dos seus deveres através do
Registo Pablico de Pessoas e Bens.
3 — O Estado pode assegurar a funcdo que lhe é confiada pela alinea

g) do n.° 1 através da criacdo de uma associacdo publica profissional.

Base XI

Convergéncia e controlo Unico
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A organizacdo do Registo Publico de Pessoas e Bens € norteada pela
gradual convergéncia e integracdo numa funcdo de controlo Unico
preventivo da legalidade e registo.

Base XllI
Exercicio da actividade notarial

1 — Incumbe aos notarios o controlo preventivo da legalidade, com
a correspondente atribuicdo de fé pablica, dos actos juridicos extrajudiciais
que nédo sdo objecto de registo, ou que lhes sdo submetidos por vontade das

partes.

2 — Os notarios exercem a sua actividade em regime de profissao
liberal.

Capitulo 1

Registo Publico de Pessoas e Bens

Base XII1
Atribuictes

O Registo Publico de Pessoas e Bens tem por atribuicdes identificar
pessoas e bens, conhecer e dar publicidade as respectivas situacdes
juridicas e proceder ao controlo preventivo da legalidade dos actos objecto
de registo.
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Base X1V
Ambito

1 — O Registo Publico de Pessoas e Bens é constituido por uma base
de dados unica e geral dos elementos de informacéo relativos a situacéo
juridica de pessoas e bens, de acesso activo descentralizado, atravées da rede
de comunicagcbes do Ministério da Justica, e de acesso passivo global
através das redes nacionais e internacionais de comunicacgdes e da Internet.

2 — O Registo Pablico de Pessoas e Bens compreende, em relacdo
as pessoas, 0s elementos de informacao recolhidos na Identificacdo Civil,
no Registo Civil, na Conservatdria dos Registos Centrais, no Registo
Comercial e no Registo Nacional de Pessoas Colectivas, e, em relacdo aos
bens, os elementos de informacgdo recolhidos no Registo Predial e no
Registo Automovel.

3 — O Registo Pablico de Pessoas e Bens tem natureza
desmaterializada, em suporte exclusivamente informatico, dotado de toda a

seguranca e de varios graus e niveis de redundancia.

Base XV
Rede Nacional de Centros de Atendimento

1 — O Registo Pablico de Pessoas e Bens dispde de centros de
atendimento ao publico, organizados em rede nacional e dirigidos pelo

respectivo Conservador.
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2 — A rede nacional dos centros de atendimento ao publico deve
assegurar uma adequada cobertura do territério nacional e visa aproximar
0s servigos de justica dos cidadéos.

3 — Os centros de atendimento ao publico podem ter competéncia
genérica ou especializada em razdo da matéria.

4 — O Estado pode estabelecer em parceria com outras entidades,

publicas ou privadas sem fins lucrativos, pontos complementares da rede.

Base XVI
Objectivos

1 — O Registo Pablico de Pessoas e Bens deve ser vocacionado para
servir como referéncia e sintese exclusiva dos elementos de informacao
que, para 0 Estado e perante todos os servicos publicos, identifiqguem e
permitam conhecer as situacdes juridicas de pessoas e bens.

2 — Para o efeito do disposto no numero anterior, proceder-se-a,
prioritariamente, a integracdo e unificacdo no Registo Publico de Pessoas e
Bens da informacdo dispersa relativa a imoveis e a veiculos automaveis,

tendo em vista a obtencéo de:

a) Uma informacdo predial Unica, que reconcilie e unifique
sistematicamente a realidade factual da propriedade imobiliaria com o
registo predial, as inscrigdes matriciais, as informacdes cadastrais e, sempre
que possivel, os 6nus ambientais e urbanisticos resultantes de instrumentos

de ordenamento do territorio;
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b) A informacdo Unica de veiculos, que unifique a informacéo

constante do registo e do processo de matricula.

Base XVII
Dever de obtencao oficiosa da informacao registada

Quando qualquer servico publico tenha de obter elemento de
informacéo, relativo a pessoas ou a bens, sujeito a registo, deve recolher

oficiosamente essa informacéo junto do Registo Publico de Pessoas e Bens.

Base XVIII

Dever generico de colaboracéo dos cidadaos e das empresas

1 — Incumbe aos cidaddos e as empresas o cumprimento do dever
genérico de colaboracdo na actualizacdo do Registo Publico de Pessoas e
Bens.

2 — O Estado garante o cumprimento efectivo da actualizacdo da
informacdo e do cumprimento da obrigacdo de registar pelos meios

juridicos adequados.
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Capitulo 1V

Conservador

Base XIX
Definicao funcional

1 — O Conservador € um funcionario publico de nomeacédo
definitiva, que tem por funcdo proceder ao controlo preventivo da
legalidade dos actos, factos e situacdes juridicas de pessoas e bens objecto
de registo, e dar-lhes publicidade mediante inscricdo no Registo Publico de
Pessoas e Bens os elementos que lhe sdo pertinentes.

2 — O Conservador goza de autonomia nas qualificacGes que efectua
no exercicio das suas funcgoes.

3 — O Conservador exerce, nos termos da lei, as suas funcdes no
ambito do Registo Publico de Pessoas e Bens.

4 — O Governo aprova, por decreto-lei, o regime de acesso e a

organizacéo da carreira dos Conservadores.
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Base XX

Recurso dos Actos do Conservador
Dos actos do Conservador cabe recurso hierarquico e jurisdicional.

Capitulo V

Prestacao de servicos notariais

Base XXI

Caracterizacao geral

1 — A prestacdo de servigos notariais compreende a atribuicdo de fé
publica aos actos juridicos extrajudiciais que Ihes sejam submetidos por
vontade das partes a controlo preventivo de legalidade.

2 — Para o efeito, compete ao notario redigir o instrumento em
conformidade, ou atestar da sua conformidade, com a vontade das partes, a
qual deve indagar, interpretar e adequar ao ordenamento juridico,

esclarecendo-as do seu alcance e valor.

Base XXII
Regime

A prestacdo de servicos notariais é exercida em regime de profisséo

liberal.
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Base XXI11
Liberdade de concorréncia

1 — O exercicio da actividade notarial em regime de profissdo
liberal ndo pode ser sujeito a qualquer regime ou pratica restritiva da
concorréncia, designadamente a fixacdo de numerus clausus no acesso a
profissdo, a delimitacdo territorial da actividade ou a tabelacdo de
honorérios.

2 — A lei pode sujeitar alguns actos a um regime de precos

maximos.

Base XXIV

Principios

A prestagdo de servigos notariais deve ser exercida de forma
imparcial, independente e de acordo com a livre escolha das partes, com

sujeicdo a regulacéo e fiscalizacdo pelo Estado.

Base XXV

Regulamentacéo

O Governo determina, por decreto-lei, os requisitos de formacéo, as
condicBes de acesso e de exercicio liberal da actividade notarial, bem como

as formas de acompanhamento e fiscalizacé@o da actividade pelo Estado.
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Capitulo VI

Disposicdes finais

Base XXVI

Integracdo de carreiras

Séo integrados, respectivamente, na carreira de Conservador e de
oficial de registo, com salvaguarda dos direitos adquiridos e das
expectativas legitimas, os Notarios e oficiais de notariado, que optem pela

manutencdo do vinculo a funcdo publica.

Base XXVI1I
Regulamentacéo

1 — O Governo aprova por Decreto-Lei no prazo de 180 dias as
normas previstas nas Bases X1IX, n.? 4, XXV e XXVI, bem como as normas
necessarias a criacdo do Registo Publico de Pessoas e Bens.

2 — O Governo aprova por Decreto-Lei no prazo maximo de 1 ano o
cddigo de procedimentos perante o0 Registo Publico de Pessoas e Bens, que
deve entrar em vigor a 1 de Janeiro de 2005.

3 — O Governo procedera até 31 de Dezembro de 2004 a adaptacéo
do direito substantivo, de modo a que os actos juridicos extrajudiciais
figuem sujeitos a um Unico controlo preventivo da legalidade obrigatério

no acto do registo a partir de 1 de Janeiro de 2005.
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Base XXVIII

Norma transitéria

1 — O Governo pode prorrogar até 1 de Janeiro de 2006 a sujeicdo a
duplo controlo preventivo da legalidade dos actos juridicos extrajudiciais
que tenham por objecto direitos sobre prédios rasticos cuja descricdo
registral seja omissa.

2 — Na hipdtese prevista no numero anterior, deve o Governo

aprovar por Portaria a tabela remuneratéria do respectivo acto notarial.

Assembleia da Republica, 18 de Dezembro de 2002. — Os Deputados do PS: Anténio
Costa — Vitalino Canas — Eduardo Cabrita — Alberto Costa — Acacio Barreiros —
Ascenso Simdes — Maria Santos — Osvaldo Castro — Rui Cunha.



