ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados
Proposta de Lei n.2 48/XXI11/2023

Foi-nos apresentada pelo Gabinete de Sua Exceléncia, a Senhora Ministra da Justica, a proposta de Lei

supra-identificada, para parecer.

A proposta de lei em analise da cumprimento a Lei n.2 17/2006, de 23 de maio que aprova a Lei Quadro da

Politica Criminal.

Em causa estd a «(..) definicGo de objetivos, prioridades e orientagbes em matéria de prevengdo da

criminalidade, investigagdo criminal, acdo penal e execucdo de penas e medidas de sequranca. »

A proposta de lei em presenca versa sobre as matérias supra-invocadas, abrange o biénio 2023-2025 e

dispde sobre os ilicitos de prevencdo e de investigacdo prioritarios.

As propostas tém na sua base dados recolhidos do seguinte acervo documental:

® Relatério Anual de Seguranca Interna do ano 2021 (RASI);

e Andlises prospetivas internacionais, designadamente EUROPOL e, em especial,

e O relatdério de avaliagdo da ameaca do crime grave e organizado da Unido Europeia (SOCTA) e da
e Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Atividades Criminosas (EMPACT), bem como,

e O impacto dos diferentes fendmenos criminais na vida das pessoas e na seguranga comum.

O desiderato primordial é, como ndo podia deixar de ser, o cumprimento dos principios estruturantes do

Estado de Direito Democratico.

A lei 55/2020 de 27 de agosto que definiu os objetivos, prioridades e orientacGes de politica criminal, para
o biénio 2020-2022, é primordial numa perspetiva de ndo disrupcdo das medidas ali implementadas,

mormente no respeitante aos seguintes aspetos procedimentais:
® para os crimes de especial complexidade;
® para 0s crimes graves;

® para os crimes com baixa e média gravidade.
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Salvaguardando, evidentemente, a consentaneidade entre a fase preliminar e as fases subsequentes do

processo penal e a conciliagdo da definicdo das prioridades com o modelo de gestdo atual dos tribunais.

Sistematicamente temos um retomar do bem juridico como critério mor da fundamentacdo da
identificacdo da criminalidade de prevencdao e de investigacdo prioritarias, tal como melhor se pode

aquilatar das primeiras leis de politica criminal para os biénios 2007-2009 e de 2009-2011.

Esta opcdo é, no entender da Proposta Legislativa em presenca, a que melhor reflete o desvalor das
condutas e torna célere a identificacdo dos fendmenos criminais de prevencdo prioritaria, bem como dos

crimes cuja pronta investigacdo é demandada.
Sob um outro prisma, ainda, a vitima assume um papel central nesta Proposta Legislativa. Vejamos como:
e [ atribuida prioridade a reparac3o dos danos sofridos;

e E atribuido enfoque as vitimas especialmente vulnerdveis, como sejam: as criangas, jovens, mulheres

gravidas, pessoas idosas, doentes, pessoas com deficiéncia.

e £, também, atribuida prioridade & protecio de imigrantes, o que inclui cidad3os estrangeiros sujeitos a

redes de trafico e de exploracdo.

Refere a Proposta de Lei a cadéncia na criacado de dois novos Gabinetes de Apoio as Vitimas de Violéncia de

Género, em dois por cada ano civil, e em articulacdo entre o Governo e a Procuradoria Geral da Republica.

Por outro prisma, ainda, a recuperacdo de ativos como objetivo da implementacdo das politicas criminais
visam, no dizer da Proposta de Lei em presenca «(...) assequrar a restituicdo d comunidade dos bens,

valores e patrimdnio subtraidos pelos autores dos ilicitos.».

Nesse iter, a Proposta de Lei destaca a missdo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos e do Gabinete de

Administracdo de Bens que conferem as seguintes prioridades:

e |dentificacdo;

® |ocalizacdo e

® Apreensdo dos bens ou produtos «(...) relacionados com os crimes, a nivel interno e internacional {(...)», e

e Adocdo de medidas de gestdo, de molde a garantir rdpida afetacdo a utilidades publicas dos bens
apreendidos em processo penal, com o objetivo de evitar a deterioracdo e perda de valor desses mesmos

bens apreendidos.

Por seu turno, a prevencado da reincidéncia também esta patente na Proposta de Lei sob andlise, através da

«(...) integragdo do agente do crime na sociedade.». Pelo que, estdo previstos programas dirigidos a «{(...)
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certas formas de criminalidade ou de fatores crimindgenos especificos, tanto em meio institucional, como

em meio livre (...)».

Sdo, nomeadamente, contemplados programas «(...) especificos de prevencdo da reincidéncia para jovens
adultos, bem como para condenados por crimes de violéncia doméstica, contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, de incéndio florestal e rodovidrios.». Estamos, ainda, perante a promocdo da

bolsa de entidades beneficiarias do trabalho a favor da comunidade.

Reforca, também, e inevitavelmente, a Proposta de Lei sub judice «(..) a estreita colabora¢do entre os

orgdos de policia criminal (...), mediante agbes conjuntas, enquanto intervencéo eficaz. ».

Adequadas e preponderantes, com vista as necessidades de prevencdo geral e especial, merece-nos, esta

Proposta de Lei, s.m.0., 0 nosso parecer FAVORAVEL.

E este, 5.m.0., 0 NOSSO parecer.
Guarda, 25 de Margo de 2023
Manuel Proenga

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados Portugueses

M anue I Assinado de forma digital
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