PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 810/Xl11/3.2

Aprova a Lei-Quadro da A¢éo Social Escolar no Ensino Superior

e define apoios especificos aos estudantes

Exposicao de Motivos

Até ao 25 de Abril de 1974, o Ensino Superior era, na sua quase totalidade,
frequentado pelas elites, estando praticamente arredado o seu acesso aos filhos dos
trabalhadores e do povo. Os servi¢os e organismos de apoio entao existentes, embora
fossem estruturas importantes para a manutencdo da frequéncia de estudantes com

maiores dificuldades econémicas, serviam fins sobretudo corporativos.

A rutura trazida pela Revolugdo refletiu-se, sem sombra de davida, ao nivel do Ensino
Superior. O Decreto-Lei n.° 363/75, de 11 de julho, em que se estabelece as bases da
Reforma do Ensino Superior, € um bom exemplo. Nesta perspetiva de profunda
transformacao, aponta-se a urgéncia em adotar “medidas que permitam o acesso das
classes trabalhadoras a educagdo e a cultura, nomeadamente de nivel superior. O
sentido destas medidas ndo pode limitar-se a um principio de igualdade formal de
oportunidades, mas tem de incluir uma estratégia compensatéria orientada no sentido
de favorecer os trabalhadores-estudantes, através de vias especiais € mais rapidas de
acesso, de concessao de bolsas de estudo e de outros beneficios sociais e de regimes

especiais de trabalhador escolar.”

Varios estudos tém referido que o fator que determina de modo mais profundo as
questdes relativas & educacdo e ao prosseguimento de estudos € a proveniéncia
socioecondémica de cada aluno. Assim, apesar da abertura que o ensino superior
conheceu a partir do 25 de Abril, em virtude da politica de direita praticada ao longo
de décadas, ele € ainda predominantemente frequentado por estudantes oriundos das

familias com mais recursos.
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As barreiras ao acesso que vao sendo sucessivamente erguidas produzem uma sele¢do
social significativa em que o estudante é diferenciado em funcdo da sua situagédo
socioeconémica ou proveniéncia de classe. Ou seja, sdo criados obstaculos ao
prosseguimento de estudos aos que, devido as suas origens sociais, estdo num ponto

de partida ja de si desvantajoso.

Veja-se a realidade dos nameros: no ano letivo passado, estavam inscritos 161.306
alunos nos exames nacionais, sendo que, do total de inscritos, apenas 90.467 (56%)
pretendem candidatar-se ao ensino superior. Do conjunto dos 50.593 candidatos a 1.2
fase e dos 19.135 candidatos a segunda fase, apenas foram colocados 47.171
estudantes no Ensino Superior. Ou seja, dos 90.467 que declararam a intencéo de se
candidatarem, s6 52% acederam ao Ensino Superior. Do total de inscritos nos exames
nacionais, potenciais candidatos ao Ensino Superior, 114.135 acabaram por ndo o

concretizar.

Dizer ainda que, dos alunos que fizeram exames nacionais do secundario, s6 744
provinham do ensino profissional. Ao contrario dos estudantes do ensino regular, 0s
alunos dos cursos profissionais apenas precisam de realizar exames nacionais se
pretenderem ingressar no ensino superior. Isto diz muito do objetivo do atual desenho
do Ensino Profissional e de um caminho precocemente tracado para os filhos das

massas trabalhadoras.

A talhe de foice, recorde-se a recente Tese de Doutoramento de Andreia Gouveia,
especialista em Administracdo e Politicas Educativas da Universidade de Aveiro, 0s
alunos do agrupamento de escolas publicas pior classificado no designado ranking
afirmaram ndo recorrer a explicagcdes, porque "a sua condi¢do socioecondémica nao
lhes permitia" paga-las. E concluido que os exames nacionais acentuam as

desigualdades sociais e empurram a Educacao para logicas mercantilistas.

Quem acede tem ainda de garantir a sua permanéncia, o que nao € facil, nem téo-

pouco um ponto assente. No ano letivo 2017/2018, foram submetidos 84.279
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requerimentos de concessao de bolsas de estudo no Ensino Superior Publico, havendo,
a data de 22 de fevereiro de 2018, 16.439 indeferimentos. A bolsa média anual, em
2017/2018, é de 1.807€. Ja a propina maxima é de 1.063,48€. Ou seja, pagando a
propina, o estudante contaria, em média, apenas com pouco mais de 3€ por dia para

apoio social direto.

O consecutivo desinvestimento e a suborcamentacdo do Ensino Superior Publico
propiciaram um aumento dos estudantes, sobretudo por via da implementacdo da
politica de propinas. Se, entre 1974 e 1986, os estudantes tinham de pagar 1200$00 e
mesmo assim subsistiam dificuldades para muitos, o facto é que a aproximacdo aos
custos reais de frequéncia do ensino ndo mais cessou a partir da Lei n.° 20/92, de 14

de agosto, do Governo PSD/Cavaco Silva.

A politica de aplicagdo de propinas, travestida de suposto investimento em qualidade,
tratava-se do completo desmantelamento e reconfiguracdo da resposta publica que
deveria ser dada em cumprimento com o disposto na Constituicdo em termos de
direito ao acesso aos mais elevados graus de ensino. Esta opgdo € claramente
desmascarada quando se conjugam propinas com o subfinanciamento das Institui¢des
de Ensino Superior, com a profunda limitacdo da Ac¢ao Social Escolar e as evidentes
limitacGes na concessdo de bolsas de estudo, bem como com a implementacéo de um

sistema de empréstimos aos estudantes.

Segundo dados do Conselho Nacional de Educacdo, em Portugal, no ano letivo
2016/2017, todos os estudantes pagaram propinas e, no ano letivo precedente,
apenas 23% beneficiaram de bolsas. E também referido o exemplo de Malta, pais em
que todos os estudantes de licenciatura obtiveram bolsas de estudo e ndo pagaram

propinas.

O Estado tem, de acordo com a Constituicio da Republica Portuguesa (CRP),
responsabilidade direta sobre a Educagdo, em todos os seus graus de ensino, e tem de

“garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus mais
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elevados do ensino, da investigacdo cientifica e da criagdo artistica”, bem como

“estabelecer progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino.”

Com vista ao cumprimento da CRP e a efetivacdo do direito a Educagdo para todos,
paralelamente ao sistema de concessao de apoios por via de bolsas de estudo, tém de
existir apoios gerais, como forma de promocdo da igualdade de oportunidades na
frequéncia do Ensino Superior. Fala-se, designadamente, da existéncia de valéncias
direcionadas para o acesso a alimentacdo e ao alojamento, acesso a servicos de saude
e psicopedagogia; apoio a atividades culturais e desportivas; apoio bibliografico e

reprografico; entre outras.

O PCP defende uma concecdo de acdo social escolar no Ensino Superior assente no
principio de que deve ser assegurada a possibilidade real de frequéncia do Ensino
Superior a todos os que, independentemente da sua situagdo econdmica, revelem

capacidade para o frequentar.

Mais que um imperativo de justica social, trata-se também de um fator de
desenvolvimento nacional. Também por isso mesmo deve envolver todos o0s
interessados no acompanhamento do desenvolvimento da politica de apoio social aos
estudantes do Ensino Superior sendo, para o efeito, criado o CNASES — Conselho

Nacional de Acdo Social do Ensino Superior.

O PCP considera que ao Estado compete financiar o sistema de acdo social escolar do
Ensino Superior, na realizacdo dos objetivos de politica educativa constitucionalmente
definidos. Por isso, recusamos opc¢des que assentem na imposicdo de encargos de
acordo com 0s custos reais dos servicos prestados ou na sua transferéncia para as

Instituicdes de Ensino Superior Pablico.

Da mesma forma, recusamos a consagracdo, enquanto mecanismos de (falsa) acéo
social, de produtos financeiros como 0s empréstimos bancarios. A concessdo de
empréstimos bancarios para a frequéncia dos estudos serve a perspetiva mercantilista

e privatizadora da Educacao, servindo apenas os interesses da banca e das institui¢oes
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de crédito, e que ndo substitui o dever social do Estado de garantir o direito ao acesso

e frequéncia do Ensino Superior.

O presente Projeto de Lei apresentado pelo PCP parte do principio que a alteracédo ao
enquadramento juridico da A¢do Social Escolar tem de ser acompanhada por outras
alteracOes, designadamente, a necessidade de um forte aumento no investimento no
Ensino Superior Pablico, que ndo pode ser desligado da alteragdo de fundo que se

impde fazer a Lei de Financiamento do Ensino Superior.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o

Grupo Parlamentar do PCP apresenta o seguinte projeto de lei:
Capitulo |
Principios Gerais

Artigo 1.°
Objeto
1 - A presente lei estabelece os principios orientadores da acao social escolar no Ensino

Superior, definindo os apoios especificos aos estudantes.

2 - A acdo social escolar tem o objetivo de apoiar a frequéncia e sucesso escolar no

Ensino Superior.

3 - A acgdo social escolar concretiza-se através de apoios indiretos e diretos visando a

compensac¢do econdmica, social e educativa dos estudantes.

Artigo 2.°
Instituicdes do ensino particular e cooperativo
O disposto na presente lei é aplicado com as devidas adaptagdes ao ensino superior

particular e cooperativo, de acordo com diploma proprio.



Artigo 3.°
Ambito de aplicacio
1 - A presente lei é aplicavel a todos os estudantes matriculados em cursos técnicos
superiores profissionais, e em ciclos de estudo conducentes aos graus de
licenciatura, mestrado, pds-graduacdo ou doutoramento, tal como em cursos de e-
learning e b-learning em quaisquer estabelecimentos de ensino superior

reconhecidos pelo Ministério da tutela.

2 - Sdo ainda abrangidos pela presente lei os titulares de grau de licenciado ou de
mestre a que se refere o artigo 46.°-B do Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 63/2016, de 13 de setembro, para

apoio a realizacao de estagio profissional.

3 - A presente lei é ainda aplicavel:

a) Cidadaos nacionais de Estados membros da Unido Europeia com direito de
residéncia permanente em Portugal em Portugal e os seus familiares, nos termos
da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;
I)Titulares de autorizagdo de residéncia permanente, nos termos do artigo
80.° da Lei n.© 23/2007, de 4 de julho, na verséo atual,
i) Provenientes de Estados com os quais hajam sido celebrados acordos de
cooperacdo prevendo a aplicacao de tais beneficios;
iii) Beneficiarios do estatuto de residente de longa durac¢do nos termos do
artigo 125.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho;
iv) Provenientes de Estados cuja lei, em igualdade de circunstancias,
conceda igual tratamento aos estudantes portugueses.

b) Apatridas;

c) Beneficiarios do estatuto de refugiado politico.



Artigo 4.°
Principios gerais
S&o principios gerais do financiamento da a¢do social escolar do ensino superior:
a) Garantir igualdade no acesso e frequéncia a todos os estudantes;
b) Promover o alargamento do acesso e frequéncia do ensino superior;
c) Contribuir para uma politica educativa que eleve a qualificacdo cientifico-

pedagdgica dos jovens.

Capitulo Il

Financiamento

Artigo 5°
Financiamento
1 - Compete ao Estado, através do Orcamento do Estado, dotar os servicos de agdo
social com os recursos financeiros necessarios a prossecugédo das suas atribuigdes nos

termos da presente lei.

2 - E ainda dotagBes dos servigos de agéo social escolar:
a) Os rendimentos dos bens que os servicos de acdo social possuirem a qualquer
titulo;
b) Os subsidios, subvengdes, comparticipacdo, doacGes, herancas e legados
concedidos por quaisquer entidades;

c) Os saldos de conta de geréncia de anos anteriores.

Capitulo IlI
Organizagao dos Servicos
Artigo 6.°

Orgéos

S&o parte integrante do sistema de ag¢ao social no ensino superior:
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a) O Conselho Nacional de Ac¢ao Social no Ensino Superior;
b) Conselhos de Acéo Social;

c) Servigcos de Acdo Social.

Artigo 7.°
Conselho Nacional de Acao Social no Ensino Superior
1 - O Conselho Nacional de Ag¢do Social, adiante chamado de CNASES, é o 6rgao
consultivo do Ministério que tutela a area do Ensino Superior no dominio da agéo

social no ensino superior.
2 - No ambito das suas atribui¢cdes, compete ao CNASES:

a) Acompanhar o desenvolvimento da politica de apoio social aos estudantes do
Ensino Superior;

b) Promover a cooperagdo entre as entidades a quem compete a prossecucao da
politica de apoio social em cada instituicdo do ensino superior;

c) Receber os planos e orgcamentos anuais das entidades referidas no namero
anterior e pronunciar-se, de acordo com eles, sobre o plano e orgcamento geral da
acao social escolar do Ensino Superior;

d) Definir critérios orientadores para a atribuicdo de beneficios sociais aos
estudantes do Ensino Superior nos termos da presente lei;

e) Propor as medidas legislativas e regulamentares que entenda convenientes no
ambito do apoio social aos estudantes do Ensino Superior;

f) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos respeitantes ao apoio social aos
estudantes do Ensino Superior, no ambito das suas competéncias;

g) Promover a cooperacdo entre as politicas de acdo social e as politicas de

juventude.

3 — Na definicdo dos critérios previstos na alinea d) do namero anterior sdo tidos em
conta os seguintes elementos:
a) Objetivos gerais estabelecidos, por cada instituicdo, para a agdo social no

ensino superior;



b) NUmero de alunos abrangidos;

c) Numero de alunos com necessidades educativas especiais abrangidos;

d) Espaco geogréfico onde se situa a instituicdo do ensino superior;

e) Instalacdes e respetivos encargos;

f) CondicGes particulares da regido onde se insere a instituicdo do ensino

superior.

Artigo 8.°
Composicdo do CNASES

1 - O CNASES tem a seguinte composi¢éo:

a) Dois membros designados pelo Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas;

b) Dois membros designados pelo Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos;

c) Seis membros designados pelos estudantes, sendo dois do Ensino Superior
Universitario, dois do Ensino Superior Politécnico e dois do Ensino Superior
particular ou cooperativo;

d) Trés membros designados pelo Governo;

e) Dois membros designados pelas associaces representativas dos trabalhadores
dos servicos de ac¢ao social do Ensino Superior;

f) Dois membros designados pelos estabelecimentos de Ensino Superior Particular

e Cooperativo.

2 — Os membros que compdem o CNASES séo indicados pelos seus representantes e

nomeados por Despacho do Ministro da Educacéo.

3 — A duragdo do mandato é de 3 anos.



Artigo 9.°
Reunides
O CNASES reune ordinariamente de 3 em 3 meses e extraordinariamente por iniciativa

do presidente ou a requerimento de, pelo menos, um terco dos membros do CNASES.

Artigo 10.°
Conselhos de Acédo Social
1 - O conselho de acéo social, adiante chamado de conselho, define e orienta, em cada

instituicdo do ensino superior, 0 apoio a conceder aos estudantes.

2 - O Conselho de ensino superior € constituido:
a) Pelo Reitor ou Presidente da instituicdo, que preside, com voto de
qualidade;
b) Pelo responsavel pelos servicos de acdo social;

c) Por dois representantes dos estudantes, um dos quais bolseiro.

Artigo 11.°
Competéncias do Conselho

Compete ao Conselho:

a) Aprovar a forma de aplicacdo, na respetiva instituicdo, da politica de acao
social;

b) Aprovar os projetos de planos e orcamentos anuais dos servi¢cos de acgao
social e dar parecer sobre 0s respetivos relatorios de atividades;

c) Fixar e fiscalizar o cumprimento das normas que garantam a funcionalidade
dos servicos de ac¢éo social;

d) Propor mecanismos que garantam a qualidade dos servigos prestados e

definir os critérios e 0s meios para a sua avaliagao.



Artigo 12.°
Servigos de acdo social
1 - Em cada instituicdo do ensino superior publico, compete aos servicos de agao
social executar a politica de acao social e a prestacdo dos apoios e beneficios de

acordo com o disposto na presente lei.

2 Os servicos de acdo social sdo unidades organicas das instituicbes de ensino
superior, dotadas, nos termos dos respetivos estatutos, de autonomia

administrativa e financeira.

Artigo 13.°
Administracgédo dos servicos de acao social
1 - Os servicos de acdo social sdo dirigidos por um administrador a quem cumpre
assegurar o funcionamento e dinamizagao dos servigos de agéo social e a execugdo dos

planos e deliberacdes aprovados pelos 6rgaos competentes.

2 - O administrador € nomeado pelo reitor ou pelo presidente da instituicdo de ensino

superior.

Artigo 14.°
Participacdo das AssociacOes de Estudantes
As associa¢des de estudantes participam nos orgaos de direcao dos servigos de acdo
social e nos respetivos departamentos operativos de acordo com o previsto na

presente lei.

Capitulo IV

Modalidades de Ac¢éo Social Escolar

Seccéo |

Apoios Indiretos



Artigo 15.°
Apoios Indiretos
Todos os estudantes do Ensino Superior beneficiam das seguintes modalidades de

acdo social escolar:

a) Alimentacao;

b) Alojamento;

c) Apoio a deslocagdes;

d) Servigos de saude e psicologia;

e) Apoio a atividades culturais e desportivas;

f) Facilidades na aquisi¢do e obtencao de material didatico e escolar;

g) Servigos de informagéo e procuradoria.

Artigo 16.°

Alimentacéo
1 - O servigo de alimentagdo € assegurado atraves do funcionamento de cantinas e
bares localizados nos estabelecimentos de ensino, ou préximo destes, de modo a

cobrir as necessidades de todos os estudantes.

2 - Todas as cantinas devem assegurar o fornecimento de refei¢c6es nos dias Uteis, e
pelo menos uma durante os fins-de-semana e dias feriados, desde a abertura até

ao encerramento do ano escolar.

3 - Aos estudantes do ensino superior publico é possibilitado o acesso a qualquer
cantina ou bar independentemente do estabelecimento de ensino que

frequentem.

4 - Os servigos de acgéo social devem assegurar as condi¢des de higiene e salubridade

das cantinas e o fornecimento de refei¢des variadas e dieteticamente equilibradas.

5 -0 preco a suportar pelos estudantes por cada refeicdo é igual para todas as

cantinas e bares ndo pode exceder 50% do custo médio nacional por refeico.
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6 - Aos estudantes beneficiarios de bolsa de estudo sdo distribuidas senhas de
refeicdo gratuitas, que podem ser utilizadas em qualquer cantina ou bar,

independentemente do estabelecimento de ensino que frequentem.

7 -0 custo médio nacional por refeicdo e 0 preco a suportar pelos estudantes sdo
determinados anualmente por Portaria do Ministério da tutela mediante proposta

do CNASES, até ao inicio de cada ano letivo.

8 - Nos estabelecimentos de ensino que nédo disponham de cantinas ou refeitorios, 0s
servigos de acdo social devem assegurar a possibilidade dos respetivos estudantes
poderem utilizar cantinas ou refeitdrios pertencentes a outros estabelecimentos
de ensino ou a outros organismos publicos, sem acréscimo do preco a suportar

pelos estudantes.

9 - Caso ndo seja possivel assegurar o disposto no ndmero anterior, 0s servigos de
acdo social devem atribuir aos estudantes que o requeiram um subsidio de

alimentacdo de montante equivalente a 50% do custo médio nacional por refeigéo.

Artigo 17.°
Estudante Deslocado
O estudante deslocado é aquele que, em consequéncia da distancia entre a localidade
da sua residéncia e a localidade onde frequenta o ciclo de estudos em que esta
matriculado e inscrito, necessita de residir nesta localidade ou nas suas localidades
limitrofes para frequentar as atividades curriculares do curso em que se encontra

inscrito.

Artigo 18.°
Alojamento
1 - E da responsabilidade do Governo a criacdo de uma rede de residéncias que

cubra as necessidades das instituicdes do ensino superior.
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2 —Cabe aos servigos de acéo social assegurar o processo de candidatura para acesso

por parte dos estudantes as residéncias.

3 As residéncias de estudantes sdo regidas por regulamento interno, aprovado pelo
conselho, sobre proposta conjunta dos representantes dos estudantes e dos

servicos de acdo social, tendo obrigatoriamente de constar:

a) As condicOes de ingresso e de utilizagcdo dos equipamentos;
b) Asnormas de disciplina interna;
c) As formas de participacdo dos estudantes na gestédo, conservacao e limpeza

das instalacdes.

4 Aos estudantes deslocados que sejam beneficiarios de bolsa de estudo, é garantido

0 pagamento integral do valor do alojamento.

5 Quando a oferta disponivel de camas for insuficiente paras as necessidades da
instituicdo, € garantido ao estudante deslocado que seja beneficiario de bolsa de
estudo, um complemento de alojamento, destinado a custear a diferenga entre os
custos do alojamento em residéncias e 0s custos dos alojamentos que lhes forem

propostos.

6 Os servicos de acdo social devem garantir o apoio as republicas e solares de

estudantes.

7 Os custos do alojamento em residéncias dos servicos de acdo social sdo
determinados anualmente por portaria do Ministério da tutela, sob proposta do

CNASES, sendo obrigatoriamente ouvidas as Associa¢des de Estudantes.

8 Os estudantes alojados em residéncias dos servi¢os de acdo social tém direito a
participar na respetiva gestdo através de comissées de residéncias eleitas para o

efeito.
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Artigo 19.°
Apoio a deslocagbes em transportes coletivos
1 -Sem prejuizo de regimes legais mais favoraveis, os estudantes do ensino
superior tém direito a uma reducdo de 50% nos precos de assinatura dos titulos
de transporte e das tarifas relativas aos passes mensais em vigor, seja qual a

sua modalidade ou meio de transporte coletivo utilizado.

2 - Aos estudantes beneficiarios de bolsa de estudo é garantido o pagamento
integral nos precos de assinatura dos titulos de transporte e das tarifas
relativas aos passes mensais em vigor, seja qual a sua modalidade ou meio de

transporte coletivo utilizado.

3 - O disposto nos numeros anteriores ndo € aplicavel aos transportes em primeira

classe e aos meios de transporte aéreo no territério continental.

Artigo 20.°
Servigos de saude e psicopedagogia
1 - Os servigos de agdo social asseguram atraves de servigcos proprios ou atraves de
protocolos com 0s servicos competentes do Ministério da Saude, assisténcia
meédica, psicopedagogia e de enfermagem gratuitas aos estudantes e as

pessoas a seu cargo.

2 - A assisténcia médica prevista no numero anterior inclui 0 acesso a consultas de
clinica geral e de especialidade, bem como o internamento em

estabelecimento hospitalar quando necessario.

3 - O previsto no presente artigo ndo prejudica a existéncia em cada instituicdo de

gabinetes de apoio ao estudante.
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4 -Compete ao Governo a criagdo de Gabinetes de Apoio a Inclusdo nas
instituicdes publicas de ensino superior, tendo como objetivo apoiar a inclusao

dos alunos com Necessidades Educativas Especiais no ensino superior.

Artigo 21.°
Apoio a atividades culturais e desportivas
1 - Cabe ao Governo a criagdo de infraestruturas, a aquisicdo de equipamentos

desportivos e culturais e 0 pagamento dos seguros necessarios a pratica desportiva.

2 — Em cada instituicdo sdo criados apoios as atividades desportivas e culturais,
nomeadamente, a partir da elaboracao e aprovacdo de regimes especiais que permita

a conciliacdo do estudo e as atividades desportivas e culturais.

Artigo 22.°
Material didatico e escolar
Os servigos de ac¢do social asseguram 0s meios que permitam aos estudantes o acesso
em condi¢des mais favoraveis a material didatico e escolar e a servi¢os de reprografia,

livraria, papelaria e informatica.

Artigo 23.°
Informagdes e procuradoria
Os servicos de acdo social escolar asseguram o funcionamento de servicos de

informagdes e procuradoria aos estudantes do Ensino Superior.

Seccgao Il

Apoios Diretos

Artigo 24.°
Apoios Diretos
De modo a contribuir para a superacdo de desigualdades econdmicas e sociais
garantindo a todos os cidadéos a igualdade de oportunidades no acesso aos graus mais

elevados de ensino, os estudantes do ensino superior podem ainda beneficiar de bolsa
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de estudo, de acordo com os critérios estabelecidos na presente lei e em legislagédo

complementar.

Artigo 25.°
Bolsas de estudo
A atribuicdo de bolsas de estudo aos estudantes tem como objetivo permitir a
frequéncia do ensino superior por parte dos estudantes que preencham as condi¢oes
legais de acesso e ndo disponham dos necessarios recursos econémicos, assegurando
assim o reforco e alargamento do sistema de acdo social escolar e uma efetiva
igualdade de oportunidades na frequéncia com sucesso dos diversos graus de ensino

superior.

Artigo 26.°
Conceito de agregado familiar do estudante

1 - O agregado familiar do estudante é constituido pelo proprio e pelos que com

ele vivem em comunhé&o de mesa, habitacdo e rendimento:

a) Conjuge ou pessoa em unido de facto ou de outro membro do agregado;

b) Parentes e afins, em linha reta e em linha colateral, até ao 4.° grau;

c) Adotantes, tutores e pessoas a quem o estudante esteja confiado por
decisdo judicial ou administrativa de entidades ou servi¢cos legalmente
competentes para o efeito;

d) Adotados e tutelados pelo estudante ou qualquer dos elementos do
agregado familiar e criangas e jovens confiados, por decisdo judicial ou
administrativa de entidades ou servigos legalmente competentes para o efeito,
ao estudante ou a qualquer dos elementos do agregado familiar;

e) Afilhados e padrinhos, nos termos da Lei n.° 103/2009, de 11 de setembro.

2 -Podem ainda ser considerados como constituindo um agregado familiar
unipessoal os estudantes com residéncia habitual fora do seu agregado familiar

de origem que, comprovadamente:



a) Assegurar autonomamente a sua subsisténcia;

b) No ano civil anterior ao da apresentacdo do requerimento, ter
auferido rendimentos iguais ou superiores a seis vezes 0 indexante
dos apoios sociais em vigor naquele ano, exceto nos casos em que 0sS
rendimentos resultem unicamente de prestacdes sociais de valor
anual inferior aquele valor ou ainda quando o requerente seja 0rfao;

c) Se encontrem em situacdo de acolhimento institucional, entregues
aos cuidados de uma instituicéo particular de solidariedade social ou
de outras entidades financiadas pela seguranca social, e cuja
situacdo social seja confirmada pela instituicdo de acolhimento em
que se encontra;

d) Estejam internados em centros de acolhimento, centros tutelares

educativos.

3 -A composicdo do agregado familiar relevante para efeitos do disposto na
presente lei, € aquela que se verifica a data da apresentacédo do requerimento,

sem prejuizo do previsto no artigo 30.° da presente lei.

Subseccéo Il
Condigdes de elegibilidade
Artigo 27.°

Condigdes de atribuicéo de bolsa de estudo

Considera-se elegivel, para efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo o estudante que:
a) Satisfaca o previsto no artigo 3.° da presente lei;

b) Esteja matriculado um estabelecimento de ensino superior;

c). Esteja inscrito a um minimo de 30 ECTS, salvo nos casos em que:

i) O estudante se encontre inscrito a um numero de ECTS inferior, em virtude

de se encontrar a finalizar o ciclo de estudos;

ii). Estar matriculado em regime de tempo parcial;
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iii) Ndo se possa inscrever num minimo de 30 ECTS devido a normas regulamentares

referentes a inscri¢do na tese, dissertacdo, projeto ou estégio do curso.
iv) Doenca do proprio ou de familiar;
v) Alteracdo significativa das circunstancias pessoais e familiares do candidato;

vi) Exercicio de direitos de maternidade e paternidade, nos termos da Lei n.° 90/2001,

de 20 de agosto.

d). Tenha um rendimento liquido mensal per capita do agregado familiar igual ou inferior

al5IAS

e) Seja titular do grau de licenciado ou de mestre abrangidos pelo disposto no artigo 46.°-B
aditado ao Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco, alterado e republicado pelo Decreto-Lei

n.° 63/2016, de 13 de setembro.

Artigo 28.°
Rendimento Liquido Mensal
1 - Para efeitos do presente diploma considera-se rendimento liquido mensal, adiante
designado por RLmpc, o quantitativo que resulta da divisdo por 14 dos
rendimentos anuais liquidos auferidos por todos os elementos do agregado

familiar no ano anterior.

2 - Para efeitos do disposto do niUmero anterior consideram-se rendimentos:
a) O valor mensal de todos os ordenados, salarios e outras remuneragoes,
incluindo os subsidios de natal e de férias, com excecao dos restantes subsidios
e prémios previstos em legislacéo propria;
b) O valor mensal de subsidios de desemprego;
c) Os valores provenientes de outras fontes de rendimento, com exce¢do do

abono de familia e das presta¢des complementares.

3- O rendimento calculado nos termos previstos do namero anterior €, mediante
andlise especifica da situacdo e das suas implicacdes, objeto de abatimento nao

superior a 10 % quando se verifigue uma ou mais das seguintes situacgoes:
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a) Do agregado familiar fazerem parte dois ou mais estudantes,

nomeadamente se se tratar de estudantes do ensino superior;

b) O rendimento familiar provir apenas de pensdes, reformas, subsidio de

desemprego, rendimento minimo garantido ou outras prestacdes sociais;

c) Verificar-se doencga que determine incapacidade para o trabalho daquele
que seja suporte econdmico do agregado familiar;

d) O estudante possuir um grau de incapacidade igual ou superior a
60%, comprovado através de um atestado médico de incapacidade
multiuso, atendendo a situacdo especificas e as despesas que o
estudante tenha de realizar;

e) Ter o estudante obtido aproveitamento escolar em todas as
disciplinas ou na totalidade dos créditos previstos no curriculo do
ano curricular do curso superior em que se encontrava inscrito no
ano letivo anterior aquele em que requer a atribuicdo de bolsa de

estudo.

Subseccéo IV

Valor e complementos de bolsa de estudo

Artigo 29.°
Valor da bolsa maxima

1 - A bolsa méxima, doravante Bm, corresponde a 12 vezes o valor do Indexante de
Apoios Sociais (IAS) em vigor no inicio do ano letivo, acrescido do valor da propina
maxima fixada anualmente para cada um dos ciclos do ensino superior, nos termos

legais em vigor.

2 - A bolsa méaxima dos estudantes em regime de tempo parcial corresponde a 6 vezes

o valor o IAS em vigor no inicio do ano letivo, acrescido do valor da propina
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4

maxima fixada anualmente para cada um dos ciclos do ensino superior, nos termos

legais em vigor.

- O valor da bolsa de estudo € calculado da seguinte férmula:

a) Se o RLmpc for igual ou inferior a 1.5 IAS, é atribuida o valor da bolsa maxima
previsto no nimero 1 do presente artigo;
b) Se o RLmpc for superior a 1,5 IAS e igual ou inferior a 2,5 IAS o valor da bolsa

é calculado segundo a férmula: Bm x (2,5 — RLmpc/IAS)

- A bolsa é atribuida aos estudantes que pertencem a agregados familiares com
rendimento liquido mensal per capita igual ou inferior a 2,5 IAS.

- O montante das bolsas de estudo a determinar em cada ano nos termos do nimero
anterior ndo pode ser inferior ao montante estabelecido para o ano anterior acrescido

da taxa de inflacdo entretanto verificada.

O pagamento da bolsa é feito em cada ano letivo diretamente ao estudante em 10

fracdes, através de transferéncia bancaria, até ao dia 8 de cada més.

Artigo 30.°

Processo de candidatura

1 - O processo de candidatura a apoio no quadro da agdo social escolar decorre
anualmente, sendo o0 processo renovado automaticamente no ano

subsequente.

2 -Sempre que se verifiquem alteragdes na sua situacdo econdmica ou na do seu
agregado familiar, o estudante deve submeter requerimento de reapreciagdo
do processo tendo em vista, conforme os casos, a atribuicao de bolsa de estudo

ou a alteracdo do valor da bolsa de estudo atribuida.
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3 -Os requerimentos, as comunicagdes, notificacdes e restante processo, sdo
efetuados por via eletronica ou junto dos servi¢os de ac¢ao social de cada uma
das instituicbes, sem prejuizo da sua apresentacdo em papel em casos

excecionais.

Secgdo V

Outros Apoios

Artigo 31.°
QOutros apoios
As modalidades de apoio social previstas nos artigos anteriores ndo excluem a adocéo
de outras que pela sua natureza se enquadrem nos objetivos gerais do apoio social aos

estudantes do ensino superior, nomeadamente:

a) Auxilios de emergéncia, de natureza excecional, face a situacbes econémicas
especialmente graves, que ocorram durante o ano letivo e que ndo sejam
enquadraveis no processo;

b) Apoios aos estudantes em mobilidade, garantindo o direito a perce¢do da bolsa
enguanto se encontrem em mobilidade e um complemento mensal no ambito
do Programa Erasmus +;

c) Complemento de bolsa para estudantes que comprovadamente sejam
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou outra, nos termos legais em vigor,
com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, devidamente
comprovada através de atestado de incapacidade passado por junta medica;

d) Apoio a infancia com a disponibilizacdo de vagas em creche ou jardim-de-

infancia, de acordo com as necessidades das instituigoes.
Capitulo V

Disposi¢des Finais



Artigo 32.°

Divulgacédo
1 — A Direcao-Geral do Ensino Superior publica, semanalmente, no seu sitio da
Internet, informacao estatistica sobre a situacdo do processo de atribuicdo de bolsas

de estudo em cada instituicdo de ensino superior publica e privada.

2 — Para cada instituicdo € publicada, pelo menos, a seguinte informacao:
a) Namero de requerimentos submetidos;
b) Numero de requerimentos a que falta a informacgédo necessaria para a analise
técnica, com a seguinte desagregacao:
i) Inscricdo no ano letivo;
ii) Informagéo académica;
iii) A aguardar outra informacao.
¢) Numero de requerimentos que dispdem da informacgdo necessaria para a
andlise técnica, com a seguinte desagregacao:
i) Em apreciacdo pelos servigos;
i) A aguardar interagdo com o estudante;
d) Numero de requerimentos com decisdo, com a seguinte
desagregacéo:
i) NUmero de requerimentos em audiéncia de interessados;
if) Numero de requerimentos com decisao final;
e) Numero de requerimentos indeferidos e respetivas causas de

indeferimento.

Artigo 33.°
Constituicdo do CNASES

O CNASES é constituido no prazo de 60 dias ap0s a publicacdo da presente lei.

Artigo 34.°
Regulamentacédo
Compete ao Governo, ouvido o CNASES, regulamentar a presente lei no prazo de 6

meses apods a sua publicacéo.



Artigo 35.°
Norma revogatoria
Séo revogados os seguintes diplomas:

a) O Decreto-Lei n.°2 129/93, de 22 de abril, alterado pela Lei n.° 113/97, de 16 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 120/2007, de 3 de maio, pela Lei n.° 62/2007,
de 10 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 204/2009, de 31 de agosto, que
estabelece as bases do sistema de acao social no ambito das instituicoes de
ensino superior;

b) O Despacho n.©5404/2017;

c) Oartigo 128.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Artigo 36.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado

posterior a sua aprovacao.

Artigo 37.°
Producéo de efeitos
As revogacdes previstas do artigo 35.° produzem efeitos no ano letivo subsequente a

aprovacao e publicacdo do diploma regulamentador da presente lei.

Assembleia da Republica, 20 de marco de 2018

Os Deputados,

ANA MESQUITA; PAULA SANTOS; ANTONIO FILIPE; JOAO OLIVEIRA; JORGE
MACHADO; CARLA CRUZ; BRUNO DIAS; PAULO SA; JOAO DIAS; RITA RATO



