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Assunto: Parecer sobre o Projeto de Lei n.© 480/XIV/1.3 - "Combate ao jogo

ilegal (7.2 aiteragdo ao Decreto-Lei n.? 66/2015, de 29 de abril, que

aprova o Regime luridico dos Jogos e Apostas Online)”

No seguimento do vosso oficio de 29 de . setembro de 2020, vimos pelo presente meio

remeter o parecer escrito, elaborado pelo Servigo de Regulacdo e Inspegdo de Jogos

(SR1}), que tem por objeto o Projeto de Lei n.0 480/X1V/1.2 - “Combate ao jogo ilegal

(7.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.° 66/2015, de 29 de abril, que aprova o Regime Juridico

dos Jogos e Apostas Online)".

Mais informamos V. Exa. que sobre o teor do referido parecer foi dado conhecimento do

mesmo a Sra. Secretéria de Estado do Turismo.

Com os melhores cumprimentos. < ¢/ 3¢ E_-_-ﬁ ';(QL
s
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M0« ﬂ*mh/\oifg
Teresa Monteiro,
Vice-Presidente
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Assunto: Projeto de Lei n® 480/XIV/1.2 (CDS-PP) - proposta de alteracdo aos artigos
5.9, 14,9 e 47.9 do Regime luridico dos Jogos e Apostas Online (RJO)

Enquadramento geral

Foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP o Projeto de Lel n.? 480/XIV/1.3, do
qual constam alteracbes a redagdo dos artigos 5.9, 14.° e 47.9 do Regime Jurfdico dos
Jogos e Apostas Onfine (R10), aprovado pelo Decreto-Lei n.© 66/2015, de 29 de abril.

O referido projeto de lei tem como principal foco e preocupagdo o combate ao jogo ilegal,
apresentando medidas a nivel legislativo que, no entender daquele grupo parlamentar,
podem contribuir para o cembate e mitigagdo da exploragdo ilegal dos jogos e apostas
online em Portugal,

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.? 66/2015, de 29 de abril, determina o sequinte: «No prazo
maximo de dois anos, a contar da data de emissdo da primeira ficenga atribuida ao abrigo
do disposto no Regime Jurldico dos Jogos e Apostas Online, a entidade de controlo,
inspegdo e regulacdo procede & reavaliacdo daquele regime, bem como do respetivo
modelo de controlo, inspe¢do e regulacdo, remetendo-a ao membro do Governo
responsavel pela drea do turismo.».

Decorrido ¢ prazo referido no artigo 6.2 - a primeira licenga atribuida ac abrigo do RO
foi emitida em 25 de maio de 2016 -, foi iniclado o processo de andlise e discussdo do
RJC, tendo-se procedido ao levantamento e identificagdo das matérias constantes do
diploma que poderiam e mereciam ser alvo de posteriores alteracdes legislativas, tendo
neste ambito sido recolhidos os contributos relevantes por parte de todos os
intervenientes e partes interessadas na atividade da exploragao de jogos e apostas online,
reunindo-se, assim, as condicBes indispensdveis para uma revisdo global, estruturada e
coerente do RJO.
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Face a finalizagio do processo de reavaliagio do RJO levado a cabo pelo Servigo de
Regulagdo e Inspecdo de Jogos (SRIJ), depois de auscultados todos os intervenientes
nesta atividade, é intencdo do Governo proceder a uma revisdo geral do RJO no ano de
2021,

O cdmputo das matérias assinaladas, que carecem de intervencdo legislativa, é bastante
mais extenso e abrangente que aquelas que se encontram plasmadas no projeto de lei
em apreco, sendo desejavel, até para uma harmonizag3o e coeréncia do préprio regime
juridico, que se proceda a uma revisdo global do RIO em detrimento de alteragbes

pontuais e avulsas,

Acresce sublinhar que, sem prejuizo de outras matérias sinalizadas, o SRI) tem dedicado
e investido bastantes esforgos no combate e mitigagdo da exploragdo ilegal de jogos e
apostas online, partilhando das mesmas preocupagbes manifestadas pelo grupo
parlamentar do CDS-PP e que sdo também perfilhadas pelo atual Governo.

A experiéncia adquirida pelo SRI) nestes Gltimos anos relativamente ao jogo ilegal
permitiu concluir, face ao nimero e diversidade de entidades envolvidas (piblicas e
privadas) nesta drea, que s6 uma estratégia e revisdo concertadas e estruturadas
poderdo traduzir-se em medidas de combate eficazes contra a exploragdo ilicita dos jogos
e apostas onlfine, protegendo-se, assim, methor os interesses dos jogadores, entidades
exploradoras e do préprio Estado.

Ainda no que se refere a atuacdo do SRIJ no que concerne ao combate do jogo ilegal,
tém sido realizadas diversas reunides, nomeadamente com o0 Banco de Portugal, tem
havido troca de comunicagbes com os principais prestadores de servicos de pagamento
e também com as varias entidades bancdrias a operar em Portugal, no sentido de as
sensibilizar para a problematica do jogo ilegal, mas também do branqueamento de
capitais, que prolifera particularmente e mais intensivamente nas atividades ilegais.

No que se refere a publicidade feita por operadores ilegais, sempre que ¢ SRI) toma
conhecimento da mesma, incita as empresas contratadas para veicular a referida
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mensagem publicitdria para cessarem esse mesmo servigo, informando-as de que estdo
a difundir publicidade relativa a uma atividade ilegal em Portugai.

A nivel da cooperacdo administrativa internacional, mais concretamente com os outros
reguladores europeus, hd uma constante troca de informac¢Ges no que respeita a
exploragdo ilegal de jogos e apostas online, partithando os reguladores, entre si, as
iniciativas legislativas tomadas, as medidas adotadas por cada uma das jurisdicbes para
prevenir e combater esta pratica e as dificuldades e obstaculos encontrados em cada
pais.

Cabe ainda frisar que a cooperac@o administrativa entre entidades reguladoras europeias
abrange, para além da temdtica do jogo ilegal, as mais diversas matérias, tais como:
troca de informactes sobre entidades exploradoras, protecdo dos consumidores
(jogadores), dos menores e outros grupos vulneraveis, politica de jogo responsadvel,
publicidade, branqueamento de capitais, integridade do jogo e opgbes e medidas
legislativas nas matérias relacionadas com a atividade em causa.

Esta partilha de informag&o contribui igualmente, nomeadamente através da comparacéo
de métodos e resultados em cada uma das jurisdigbes, para averiguar e validar quais as
medidas mais adequadas e eficazes em cada uma das matérias que integram o regime
da atividade dos jogos e apostas online.

Quanto a integridade do jogo e do desporto, merece especial destaque o facto de Portugal
ter sido um dos primeiros paises que, até a presente data, ratificou a Convengdo de
Macolin (Convengdo do Conselho da Europa para a Manipulagdo de Competicles
Desportivas), que tem como objetivos prevenir, detetar e sancionar a manipulagdo
nacional ou transnacional de competicbes desportivas nacionais e internacionals e
promover a cooperac&o nacional e internacional contra a manipulagdo de competictes
desportivas entre as autoridades ptblicas competentes e entre as entidades envolvidas
no desporto e nas apostas desportivas.
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No seguimento da ratificagéio da referida convencdo e com vista ao seu cumprimento, foi
outorgado pelo SRIJ um Memorando de Entendimento que estabelece as bases para a
criacio da Plataforma Nacional com vista ao tratamento da informagdo relativa a
manipulacdo de competicbes despbrtivas (conforme determinado pelo artigo 13.° da
Convencdo de Macolin), que integra a Procuradoria Geral da Republica, o Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, I.P., o Instituto do Turismo de Portugal, 1.P. (SRI1),
a Policia Judiciria e a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. |

Esto, portanto, aqui referidas uma heterogeneidade de matérias que recaem no ambito
e objeto do RJO, o que revela ndo s6 a abrangéncia deste regime juridico, mas também
das diferentes entidades que trabalham em colaboragéo com o SRIJ no tratamento dessas
mesmas matérias, demonstrativo da necessidade e importéncia de se proceder a uma
revisdo global e uniforme do presente regime juridico.

Anadlise

Sem prejuizo do exposto, € no que respeita ao projeto de fei propriamente dito, é
formulada a seguinte redacdo para o n.° 4 do artigo 14.° do RIO: «Sdo considerados ndo
idéneos as pessoas coletivas e os seus representantes legais que tenham sido
condenados, ou tenham o respetivo processo pendente, pela pratica de qualquer um
dos seguintes crimes:», sendo igualmente proposta a revogacao do n.? 6 deste preceito.

Em termos juridicos, esta proposta do grupo partamentar suscita dividas no que respeita
a observagdo do principio da presungdo de inocéncia e do caso julgado, pelo que se
entende preferivel manter a redagao atualmente em vigor.

Quanto ao artigo 47.° do RJO, consta do presente projeto de lei a seguinte redagdo para
0s n.%s 2 e 3: « 2 - Sempre que a entidade de controlo, inspecdo e regulagéo detetar um
sitio na Intemnet que disponibilize jogos e apostas online explorados por uma entidade
que néo esteja legalmente habilitada para o efeito, notifica a referida entidade para, no
prazo maximo de 48 horas, cessar essa atividade e remover o servico de jogos e apostas
online da Internet e notifica os prestadores intermediirios de servigos em rede
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nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 31.°, bem como a reguladores
e supervisores internacionais em gue exista licenciamento, e as Bolsas de
valores em que a entidade tem ac¢des cotadas no mercado.

3 - Decorrido o prazo previsto no numero anterior sem que a atividade tenha cessado

e o0 servigo tenha sido removido da Internet, a entidade de controlo, inspec¢éo e regulagdo
fica obrigada a dar inicio ao processo de averiguac8o de responsabilidade
criminal, solicitando a colaborac8o de outras autoridades piblicas e policiais e
a dar noticla de crime as entidades competentes comunicando ademais
expressamente ao agente de que pode Incorrer na pena adicional de
desobediéncia qualificada.».

Quanto a primeira parte da proposta de alteragdo do teor do n.? 2 do artigo 47.¢ do RJO,
cré-se que so terd utilidade manter a referéncia ao prazo maximo de 48 horas se nao se
efetuar uma notificago em simultineo a entidade que opera ilegalmente e aos
prestadores intermediarios de servigos em rede. A manter-se o referido prazo, atento o
principio da proporcionalidade, se a entidade cessar a sua atividade no prazo estabelecido
pela entidade de controlo, inspecdo e regulacdo, existird uma inutilidade superveniente
da notificacdo aos prestadores intermedidrios de servigos em rede.

Se a opgdo e intengdo do legislador for, em qualquer caso, a de notificar sempre os
prestadores intermedidrios de servicos em rede, para efeitos de aplicacdo do artigo 31.°
do RJO, entdo também se devera concluir pela dispensabilidade da notificacdo simultdnea
a entidade infratora (operador ilegal).

No que respeita a segunda parte da redacdo proposta ao n.9 2, entende-se que a
imposicdo de uma notificagdo s6 devera ocorrer nos casos em que a mesma produza um
efeito Util no que respeita & cessacdo da atividade ilegal.

Ndo havendo uma uniformizacdo na atuacfo dos reguladores europeus, atendendo a
especificidade e particularidade da regulacdo da matéria em causa, ndo se alcanga qual
seria 0 objetivo de tal notificagdo as entidades reguiadoras homdiogas visto que
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dificilmente essa notificagdo ou comunicagdo traria consequéncias as entidades

exploradoras a operar nessas jurisdigtes.

Sem prejuizo disso, sempre se dird que a formulacdo do texto necessitaria de ser
concretizada no sentido de tornar claro que essa notificagdo se circunscreveria as
entidades reguladoras e as Bolsas de valores dos Estados membros da Unido Europeia e
dos Estados signatdrios do Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu que estejam
vinculados & cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade e do combate a fraude
e ao brangueamento de capitais.

J4 no que respeita ao texto do n.° 3 do artigo 47.° do RJO, cré-se que a mesma carece
de alguma clarificagdo porquanto, e atendendo a reformulagdo do n.? 2, poderdo suscitar-
se dividas quanto a guem se destina a responsabilizagdo criminal, nomeadamente pelo
crime de desobediéncia qualificada, quandc ndo se verifique que "o servigo tenha sido
removido da Internet”, visto que o nimero anterior abrange agora tanto o operador
ilegal, como os prestadores intermediadrios de servigos em rede.

Cabe ainda esclarecer que o artigo 51.9 do RJO ja tipifica como crime de desobediéncia
a conduta de «Quem, no 4mbito de agdo de controlo, auditoria e supervisdo aos sistemas
técnicos de jogo, ndo acatar ordens ou mandados legitimos emitidos pela entidade de
controlo, inspecdo e regulagdo (...)», mediante prévia comunicagdo expressa ao agente,

Torna-se, portanto, imperativo esclarecer quem é o “agente” referido na uitima parte do
n.? 3 do artigo 47.°2 do RJO,

Face a todo o exposto, e registando as preocupagées levantadas pelo grupo parlamentar
do CDS-PP, afigura-se mais benéfico, a bem da uniformizagéo e coeréncia do préprio
regime juridico, que eventuais alteragfes legislativas a propor sejam inseridas e refletidas
na futura revis&o global do RJO a realizar pelo Governo ja em 2021,
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