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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente projeto de lei, que estabelece o acesso aos direitos educativos a nadadores
salvadores, retomando o Projeto de Lei n.° 328/XI, apresentado pelo Bloco de Esquerda na anterior
legislatura, que foi aprovado na generalidade, mas que, com a dissolugdo da Assembleia da
Republica, caducou antes de estar concluida a especialidade, deu entrada na Assembleia da
Republica a 11 de abril, foi admitido e anunciado a 13 de abril e baixou nessa data & Comissao de
Educacao, Ciéncia e Cultura (com conexao a 3.2 Comissao), que, por sua vez, solicitou a Presidente
da Assembleia da Republica a sua redistribuicdo a Comissao de Seguranga Social e Trabalho, o que
veio a verificar-se a 8 de maio, tendo sido designada a 16 de maio de 2012 autora do parecer a

Senhora Deputada Idalia Salvador Serrédo (PS).

Os proponentes pretendem integrar os nadadores-salvadores nas disposigcbes que lhes sao
aplicaveis ao nivel do estatuto do trabalhador-estudante, de modo a tornar possivel a contratagéo de
maior numero de cidaddos habilitados para assisténcia a banhistas e assim aumentar o nivel de
seguranga nas praias. Fundamentam a apresentagao desta iniciativa com os seguintes argumentos:

- Sao necessarios cerca de 2000 nadadores-salvadores por dia para assegurar a vigilancia e
seguranga na costa portuguesa, mas poucos sao os que revelam disponibilidade para trabalhar nas
praias, apesar de todos os anos serem formados cerca de 1500 nadadores-salvadores e de estarem
habilitados para o efeito cerca de 4000;

- 95% das pessoas capacitadas para assegurar a vigilncia e socorro nas praias portuguesas sao
estudantes, pelo que importa encontrar os mecanismos legais necessarios a conciliagao das duas
atividades, sendo fundamental apoia-los na prestagéo do servigo publico e garantir o refor¢o dos seus
direitos educativos;

- Reconhecer a importéncia destas funcbes passa por assegurar aos detentores da habilitacdo
todas as condi¢cdes para o exercicio da sua atividade, eliminando os constrangimentos existentes

para os que s&o estudantes e decorrem da falta de previsdo legal que regule a sua especificidade.

O projeto de lei em aprego contém trés artigos: o primeiro define o respetivo objeto, o segundo
estabelece o aditamento de um novo artigo 4.°-A ao Estatuto do Nadador-Salvador, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, e o terceiro contém a norma de entrada em vigor.

De destacar que, mediante o aditamento de um novo artigo 4.°-A ao Estatuto do Nadador-
Salvador, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, pretende o BE que sejam
concedidos aos nadadores-salvadores os seguintes direitos no ambito da educagdo em todos os

estabelecimentos do ensino publico, particular e cooperativo:
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- Justificacdo de falta a emitir pela entidade patronal sempre que a frequéncia de aulas no

estabelecimento de ensino seja incompativel com a comparéncia em atividade operacional;

- Acesso aos momentos de avaliagdo, (testes escritos e orais, exames escritos e orais e
apresentagao de trabalhos que complementem o aproveitamento escolar) em data a combinar com o

docente sem perda de vencimento;

- Possibilidade de requerer, em cada ano letivo, até cinco exames para além dos exames

realizados nas épocas previstas na legislagdo em vigor, com um limite maximo de dois por disciplina;

- Direito de requerer época extraordinaria de avaliagdo, quando o estabelecimento de ensino ndo a

tenha previsto;

- Em caso de prestagdo da atividade por turnos, direito de preferéncia em ocupar posto de
trabalho compativel com a sua qualificagédo profissional e com a possibilidade de frequéncia das aulas

a que se propds.

II. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos dos artigos
167.° da Constituicdo e 118.° do Regimento, que consubstanciam o poder de iniciativa da lei. Trata-se
de um poder dos deputados, por forca do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e na
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forga do
disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e da alinea f) do artigo 8.° do

Regimento.

E subscrita por oito Deputados, respeitando os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 119.°
e nas alineas a), b) e ¢c) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento, relativamente as iniciativas em geral,
bem como os previstos no n.° 1 do artigo 123.° do referido diploma, quanto aos projetos de lei em
particular. Respeita ainda os limites da iniciativa, impostos pelo Regimento, por forga do disposto nos
n.°s 1 e 3 do artigo 120.°.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario
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O projeto de lei inclui uma exposi¢do de motivos e cumpre o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro (lei formulario), uma vez que tem um titulo que traduz sinteticamente o

seu objeto [disposicdo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento].

Porém, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da mesma lei, “Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteragbes anteriores,
identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras

normas”.

Através da consulta da base Digesto (Presidéncia do Conselho de Ministros), verifica-se que o
Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, que “Estabelece o regime juridico do nadador-salvador e
aprova o respetivo Estatuto”, ndo sofreu qualquer alteragéo, pelo que, em caso de aprovacgéao, esta

sera a primeira.

Assim, sugere-se que o titulo da iniciativa passe a ser o seguinte: “Estabelece o acesso aos
direitos educativos a nadadores salvadores (1.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de
julho)”.

Quanto a entrada em vigor da iniciativa, em caso de aprovagéo, tera lugar no dia seguinte ao da

sua publicacdo, nos termos do artigo 3.° do projeto.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Esta iniciativa retoma a proposta do BE apresentada na legislatura anterior através do Projeto de
Lei n.° 328/XI, que caducou com o fim da Legislatura. E com o objetivo de garantir uma maior

seguranca aos banhistas que o BE propde alterar o Decreto-Lei n.° 118/2008, de 10 de julho, que

“Estabelece o regime juridico do nadador-salvador e aprova o respetivo Estatuto”, aditando um artigo
relativo a “Direitos no ambito da educagao”. Com este aditamento, o BE espera incrementar o numero
de nadadores-salvadores ao garantir-lhes direitos na realizagdo de testes e exames, bem como no

acesso a épocas de avaliagado normais e especiais.

A Portaria n.° 1045/2008, de 16 de setembro, aprova e publica o0 modelo do cartao de identificagao

para o pessoal certificado pelo Instituto de Socorros a Naufragos, para o exercicio da atividade de

nadador-salvador e a Portaria n.° 1531/2008, de 29 de dezembro, aprova o “Regulamento de

Formacao do Curso de Nadador-Salvador”, bem como a sua estrutura curricular e carga horaria.

O Cddigo do Trabalho, aprovado e republicado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, contém

disposicbes relativas aos trabalhadores-estudantes nos artigos 89.° a 96.°. Através da Lei n.°
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35442
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35442
http://dre.pt/pdf1sdip/2008/07/13200/0431704320.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/09/17900/0672806729.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2008/12/25000/0904909050.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/02/03000/0092601029.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/06/12100/0315803169.pdf
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23/2012, de 25 de junho, que procedeu a terceira alteracdo ao Codigo do Trabalho, foram alterados

os artigos 90.°, 91.° e 94.° e aditado um artigo 96.°-A, segundo o qual a subseccado relativa ao

trabalhador-estudante sera objeto de regulamentagao especial.

A assisténcia a banhistas é regulada na Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, “Define o regime juridico

da assisténcia nos locais destinados a banhistas”, que foi sucessivamente alterada pelos Decretos-
Lei n.° 100/2005, de 23 de junho, Decreto-Lei n.° 129/2006, de 7 de julho, Decreto-Lei n.° 256/2007,
de 13 de julho, e Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho.

O Decreto Legislativo Regional n.° 16/2011/A, de 30 de maio, publica no Anexo VIl o “Estatuto do

nadador-salvador” aplicavel aos Agores, mas nao inclui especiais direitos educativos.

O Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, que “Define o regime juridico aplicavel aos bombeiros

portugueses no territério continental’, no artigo 6.° prevé regalias educativas para os bombeiros
semelhantes as propostas pelo BE para os nadadores-salvadores. Este diploma viu alterado o artigo
1.° e aditado um artigo 1.°-A pela Lei n.° 48/2009, de 4 de agosto.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniao Europeia: Espanha e

Franca.

ESPANHA

Em Espanha, o Real Decreto Legislativo n.° 1/1995, de 24 de marco, “por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”, regula no artigo 23.° os direitos dos
trabalhadores a promogao e formagao profissional no trabalho. Entre eles, encontram-se previstos
beneficios relativos as autorizagbes para realizar exames, escolha de turno de trabalho, adaptagao do

horario de trabalho, licenga para formagao com reserva de lugar de trabalho.

Os nadadores salvadores sado frequentemente contratados através de contratos de trabalho de

termo certo ao abrigo do Real Decreto n.° 2720/1998, de 18 dezembro, “por el que se desarrolla el

articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracion determinada’. Para
além disso, existe a possibilidade de celebrar contratos de trabalho em que se alterna entre a
formacao e o emprego, num processo misto de aprendizagem da teoria e pratica. Estes contratos de

formagéo encontram-se previstos nos artigos 26.° a 28.° do Real Decreto n.° 395/2007, de 23 de

marco, “por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo”.
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http://dre.pt/pdf1sdip/2012/06/12100/0315803169.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/08/195A00/53605361.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2005/06/119A00/39363937.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2005/06/119A00/39363937.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2006/07/13000/47924792.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13400/44404440.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/07/13400/44404440.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/06/10700/0346003468.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2011/05/10400/0296502989.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/06/11800/39253933.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2009/08/14900/0503305033.pdf
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.t1.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.t1.html#a23
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rd2720-1998.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Laboral/rdleg1-1995.t1.html#a15
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd395-2007.html#s4
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd395-2007.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rd395-2007.html
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Na Comunidade Auténoma de Castilha-Ledo, uma Resolucédo de 5 de marco de 2003 apresenta

em anexo o Convenio Colectivo del Sector de Piscinas e Instalaciones Deportivas de Salamanca,
mas que nao inclui direitos educativos especificos para os nadadores-salvadores. O mesmo pode ser

dito no caso de Madrid, em que a Comunidade Auténoma regulou através da Ordem n.° 1319/2006,

de 27 de junho, os requisitos para o exercicio da atividade de socorrista aquatico.

A Federacdo Navarra de Salvamento Aquatico e Socorrismo realiza cursos para nadadores

salvadores; algumas escolas profissionais tém ofertas de formacao-emprego, como acontece em

Lanzarote na formagdo em Agente de Seguranca e Emergéncias; mas em nenhum destes exemplos

encontramos mengao a direitos educativos especificos para os nadadores-salvadores.

FRANGA

O Arrété de 23 de janeiro de 1979, “fixant les modalités de délivrance du brevet national de

sécurité et de sauvetage aquatique” regula o acesso a atividade de nadador-salvador, mas nele nao
encontramos mengéo a direitos educativos especificos. O mesmo pode ser dito sobre o curso de

Mestre Nadador Salvador, uma especializagéo criada através do Arrété de 15 de marco de 2010, de

uma profissao reconhecida em 1983, através do Arrété de 26 de maio.

O Cddigo do Trabalho prevé no artigo L2241-6 que a formacgao profissional e a aprendizagem

sejam objeto de negociagao coletiva em periodos de 3 anos. A formacgao profissional ao longo da vida
€ considerada uma obrigagéo nacional, sendo abordada na Parte VI.2, a formag&o continua no Livro

Il e a formagao por iniciativa do trabalhador especificamente no Titulo Il, Capitulo II.

O acesso a formacgéo profissional pode incluir um subsidio obrigatério de comparticipacdo na
formacado por parte do empregador, quando o trabalhador ja cumpra determinados critérios,

nomeadamente de duracdo do contrato, nos termos do artigo L6322-4 e seguintes. Por norma, esta

formacao por iniciativa do trabalhador é feita fora do horario de trabalho, embora o contrario possa

ser estipulado através de negociagao coletiva, de acordo com o artigo L6323-11. Se tal estiver

previsto na negociagéo coletiva, o trabalhador mantem o direito @ sua remuneracéo. Se for realizada
fora do horario de trabalho, o trabalhador tem direito a um abono por formagao, de acordo com os
artigos L6323-13 e 14.

A informagdo sobre o direito individual a formagao encontra-se sintetizada no sitio da internet

service-public.fr para os trabalhadores do sector privado.
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http://bocyl.jcyl.es/boletines/2003/03/31/pdf/BOCYL-D-31032003-32.pdf
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=seccionpdf&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=id&blobtable=CM_Seccion_BOCM&blobwhere=1142310122798&ssbinary=true
http://www.madrid.org/cs/Satellite?blobcol=seccionpdf&blobheader=application%2Fpdf&blobkey=id&blobtable=CM_Seccion_BOCM&blobwhere=1142310122798&ssbinary=true
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Tramite_FA&cid=1109168975926&definicion=Autorizacion+Licencia+Permiso+Carne&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&segmento=1&sm=2&tipoServicio=CM_Tramite_FA
http://www.fnss.es/index.php
http://www.fnss.es/files/fnss/Pruebas%20-%20Esquemas%20-%20Diapositivas.pdf
http://212.170.234.82/redeoficiosv2/hojas/articulos/detallearticulo.jsp?articulo=670&repositorio=3&idapr=1__esp_1__
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=8688864CB9274D2F3163BBF7242F430C.tpdjo10v_3?cidTexte=JORFTEXT000000463584&dateTexte=20120424
http://suaio.univ-lille2.fr/fr/infos-metiers/zoom-metiers/devenir-maitre-nageur-sauveteur.html
http://suaio.univ-lille2.fr/fr/infos-metiers/zoom-metiers/devenir-maitre-nageur-sauveteur.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=5EDA99D2C2139F73BC24DB83FCAFC260.tpdjo10v_3?cidTexte=JORFTEXT000022198450&dateTexte=20100712
http://www.legifrance.gouv.fr/jopdf/common/jo_pdf.jsp?numJO=0&dateJO=19830628&numTexte=&pageDebut=55936&pageFin=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A10C1D981358D29466E15E92D923E1B0.tpdjo07v_3?cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A10C1D981358D29466E15E92D923E1B0.tpdjo07v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006195679&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000021340827&idSectionTA=LEGISCTA000006178178&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000021340825&idSectionTA=LEGISCTA000006178199&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idArticle=LEGIARTI000021340825&idSectionTA=LEGISCTA000006178199&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006195923&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006195924&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006189889&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000006189890&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120424
http://vosdroits.service-public.fr/particuliers/F10705.xhtml
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Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar,
verificou-se que, neste momento, ndo existem quaisquer iniciativas nem peticbes versando sobre

idéntica matéria.

V. Consultas e contributos

e Consultas facultativas

Atendendo as obrigagbes que, a ser aprovada, esta iniciativa fara impender sobre as instituicées
de ensino, sugere-se que sejam ouvidos o0s principais 6rgaos representativos das mesmas,
designadamente o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, o Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos e a Associacdo do Ensino Superior Privado, bem como

associacoes de nadadores-salvadores.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com
a sua aplicagao

Da presente iniciativa ndo parece decorrer, em caso de aprovagao, um acréscimo de custos para

o Orgamento do Estado.
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