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1. Objectivos da Avaliagdo
l Objetivos da Avaliacao |

coeréncia da ENF e do modelo de implementacao;

dos Objetivos e AgOes das seis Linhas de

Intervencao (MRI) — inclui uma sintese da implementacédo da ENF nas Regifes

Auténomas dos Acores e da Madeira;
v Apresentacdo de Cenarios de Evolucao - 2020, 2030 e 2040;

v" Formulacao de Propostas para reestruturacdo do modelo de intervencéo da

ENF e de vectores de orientacao a contemplar numa futura revisao;

v Proposta de instrumentos de gestdo e monitorizacao futura da ENF.
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2. Metodologia de Avaliagdo

l Componentes I

ental;

A Interlocutores-chave da gestao e

Implementacao da ENF (AFN, ICN, IGP, CAP, FORESTIS, DGEG, LPN, AIMMP, etc.);

v' Realizacao de estudo de caso

(Producé&o multifuncional do montado de sobro; Fileira do pinho);

v' Analise de benchmarking (anélise comparada de estratégias florestais nacionais —

Canada, Espanha e Finlandia);

v’ Atelier de trabalho (ISA, 28 de Junho de 2012).
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3. Perspectiva global da ENF e da sua implementag¢do

Visao de sintese

a, ambiental e social da floresta portuguesa
de uma visao estratégica de longo prazo, o
ensos entre partes interessadas do sector e um
esforco de coordenacao dos instrumentos das politicas publicas;

v Uma ENF, politicamente assumida e regularmente monitorizada (e
revista), € util e necessaria para o desenvolvimento do Pais e do sector;

v" A ENF, adotada em Conselho de Ministros em Setembro de 2006,
mostrou-se globalmente adequada ainda que a sua concretizacéo tenha
ficado aquém do desejavel em algumas dimensbes relevantes de

objetivos e metas.
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3. Perspectiva global da ENF e da sua implementagdo

Concepcgdo/ Programacdo da ENF

oresentou quatro dimensdes-problema

sua concretizacao:

v' Reduzida seletividade/definicao de prioridades, na identificacdo de

Objetivos e Acdes/Sub-acoes;
v Auséncia de identificacao sistematica de recursos de financiamento;

v" Inexisténcia de uma perspetiva clara de Monitorizacao;

v’ Capacidade limitada para inspirar politicas.
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementagdo

Racionalidade e Coeréncia da ENF

Je Intervencao dotada de racionalidade,

) entre os pilares do desenvolvimento

e centrada em trés vertentes-chave:
v Mitigacao dos riscos (e especializacao do territério - PROF);

v Reforco da produtividade (e também da capacidade

competitiva) dos segmentos da fileira florestal,

v' Esforco de racionalizacdo de instrumentos.
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementagédo

Desempenho de conjunto da ENF

12 Linha de Intervencéo

Ida para valores medios anuais inferiores

2012 (média 2006 - 2012: 77.475 ha);

» Mobilizacao de recursos de financiamento no actual periodo de

programacao (via Medida 2.3 do ProDeR e FFP);

» Articulacédo dos instrumentos para a gestao de combustivel -

importante contributo para a melhoria das praticas de gestéo

ativa dos espacos florestais.
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementacgédo

Desempenho de conjunto da ENF

22 Linha de Intervencéo

rritorios florestais, através de instrumentos de
ordenamento (PROF), pretendeu induzir as condicoes para

concretizar no terreno a politica florestal e executar a ENF;

* O desajustamento entre as previsdes de evolucao da floresta inscritos
na ENF e as necessidades de materia-prima das fileiras silvo-

industriais, contribuiu para a suspensao parcial dos PROF.

(A relevancia desta matéria merece avaliacao prospetiva

atenta na revisao da Estratégia).
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementacgdo

Desempenho de conjunto da ENF

32 Linha de Intervencéo

cao da Gestao Florestal Sustentavel em

puido para os actuais niveis de desempenho.

Em Abril de 2013 estavam certificados mais de 316.000 ha
de povoamentos florestais, correspondendo a 63% da meta
fixada na ENF: 500.000 ha de floresta certificada, em 2013

* A evolucao significativa da area sujeita a Plano de Gestdo Florestal
(1.260 PGF e 1.250.000 ha de floresta com planeamento) - dominio
prioritario da actuacdo da DGRF/AFN/ICNF no contexto ENF.

|ESE
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementacgdo

Matriz SWOT da Implementa¢ao da ENF

Pontos Fortes

Pontos Fracos

e Aprovagao da ENF em Conselho de
Ministros;

= Arquitectura de Linhas de Intervencao que
se coaduna com as necessidades de

desenvolvimento sustentdvel da floresta
portuguesa;

= Existéncia de recursos de financiamento de
AcgOes da ENF;

= Aposta na redugdo de riscos e na melhoria
da produtividade da floresta através da GFS
e dos PGF;

e Estimulo ao desenvolvimento de uma
abordagem de especializagao funcional do

territorio (PROF).

= Coordenagao interministerial insatisfatéria em

vertentes-chave de operacionalizacao (p.e.,
Ambiente, Finangas e Economia);

Abordagem pouco profunda da vertente de
valorizacdao econdmica dos recursos florestais;
Auséncia de hierarquia de prioridades na
arquitetura de AcgOes/Sub-acGes, no curto e
médio prazo, e insuficiente definicdao de metas
de longo prazo;

Identificacao insatisfatoria de
responsabilidades dos
concretizagdao das Ac¢des da ENF;

intervenientes na

Reduzida participagao publica das partes
interessadas no acompanhamento da ENF.
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3. Perspetiva global da ENF e da sua implementacgdo

Matriz SWOT da Implementa¢ao da ENF

Ameacas
* Ritmo lento para ultrapassar os problemas

Oportunidades
= Agenda politica (nacional e europeia) favoravel

estruturais do sector florestal,
nomeadamente na vertente fundiaria;

e Persisténcia de indefinicbes em matéria
de financiamento de intervencdes-chave
do sector florestal, em contexto de
regressao  acentuada dos  recursos
publicos de financiamento;

e Baixa articulacdo formal entre os
“stakeholders” do sector florestal para a
operacionalizacdao da ENF.

ao desenvolvimento das valéncias do sector

florestal;
= Nova regulamentacao das Medidas Florestais do
FEADER (2014-2020) - reequilibrio de

prioridades entre actua¢des orientadas para a
conservacado e a floresta produtiva; e
simplificacdao de procedimentos de acesso;

e Reorientacdao do FFP para apoio prioritario a
gestao de povoamentos florestais;

= Novo Instituto para a Conservacao da Natureza e
das Florestas.
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4. Desdfios Estratégicos do sector florestal

Visao global

0 economico, sustentada no tempo, pressupde

escimento da floresta plantada tanto em termos de

area florestal, como de aumento da produtividade da gestao/exploracéo florestal.

v' Capacidade de usar a floresta como “sector potenciador de biodiversidade, de
equilibrio ambiental e de ordenamento do territorio” (do Programa do XIX
Governo Constitucional, 2011-2015).

v' Complementarmente, enquadrar as perspectivas da Economia Verde no contexto

da Estratégia EUROPA 2020 que reserva um papel de relevo para o sector

florestal (servicos silvo-ambientais,...).
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4. Desdfios Estratégicos do sector florestal

Intervencao Publica

rientacdes gerais
Iministracao Publica na facilitacdo do fomento e
da boa gestéo dos recursos florestais.

v' Assumir o caracter estratégico da componente silvo-industrial para o

estabelecimento e gestao sustentavel das plantactes florestais.

v Combinar as acc¢des no dominio de diminuicdo do risco, com a

reestruturacao fundiaria (em termos fisicos e/ou economicos).

v' Respeitar, a todo o tempo, a durabilidade e qualidade dos ecossistemas

florestais e dos recursos que |Ihe estdo associados.
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4. Desdfios Estratégicos do sector florestal

Intervencao Publica

entacdes especificas
racoes climaticas e de melhoria da competitividade)

, salvaguardando a diversificacdo equilibrada dos
povoamentos (pinho, eucalipto e folhosas);

v Salvaguardar a capacidade produtiva dos povoamentos
(p. e., potenciar o aproveitamento da regeneracao natural do pinheiro bravo);

v" Rejuvenescer/reflorestar povoamentos velhos e sub-produtivos
(p. e., montados de sobro e azinho);

v’ Conservar 0 solo, os recursos hidricos (variavel critica) e a diversidade
biologica das florestas, manter a vitalidade e sanidade dos ecossistemas;

v' Manter ou aumentar os beneficios (tangiveis e intangiveis) de longo prazo das
florestas e a sua contribuicdo para o ciclo global do carbono.
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

adro existente tracado pela filosofia e
) da ENF;

v" Trabalhar para o aperfeicoamento e focagem da ENF;

v' Adotar uma perspetiva de desenvolvimento de potencialidades e de

atenuacéao de fragilidades da ENF,;

v Equacionar prioridades de politica de curto/médio prazo,

nomeadamente no horizonte 2020, em matéria de regulamentacao

e em termos dos instrumentos publicos de financiamento.
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

Linha de Intervencao

> de Incéndios e Agentes Bioticos

gestao florestal ativa (valorizar o modelo

ZIF e o trabalho das OPF’s, a escala das Unidades de Gestao,...);

v" Melhorar a eficacia das actuacoes para controlo dos agentes biéticos

(nematodo da madeira do pinheiro, gorgulho do eucalipto,...);

v’ Separar desta Linha de Intervencdo a componente de
transformacéo/aproveitamento energético da biomassa florestal, a

enquadrar na Linha de Intervencéo D (Internacionalizacdo e Aumento

do valor dos produtos), enquanto subfileira econdomica emergente.
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

Linha de Intervencao

rio

ecipatoria na preparacao de respostas que

tenham em conta as previsiveis alteracdes climaticas;

v' Assegurar a presenca adequada e equilibrada no territério das
diversas funcdes da floresta (producao, caca, conservacao da
biodiversidade, conservacéao do solo e da agua, proteccéo da orla

costeira, recreio em matas nacionais, proteccao do regime hidrico,

sumidouro de carbono,...).
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

Linha de Intervencao

ustentavel

v" Promocao da gestao profissional e activa, maximizando o aproveitamento

das potencialidades das estacdes e das espécies utilizadas;

v Diversificacdo de actividades nas exploracdes florestais e introducdo de

técnicas de producdo/exploracdo adequadas e inovadoras;

v' Relevancia da vertente da assisténcia técnica/servicos especializados

orientados para as necessidades das exploracoes.

|ESE
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

Linha de Intervencao

nto do valor dos produtos

de Intervencéo (D. Internacionalizacdo e Aumento do valor
bui importancia a promoc¢do da internacionalizacdo dos
0 de estimulo a cooperacdo empresarial e tendo em vista
potenciar a capacidade competitiva das fileiras florestais portuguesas]

v" Incorporar na Estratégia Nacional para as Florestas as realidades

dinamicas das fileiras silvo-industriais e das sub-fileiras florestais;

v Estimular a integracao horizontal e vertical das estratégias empresariais;

v’ Contribuir para regular os fluxos de matéria-prima, nomeadamente de
material lenhoso, e estimular o indispensavel equilibrio oferta/procura
(p.e., mapear necessidades da industria, segundo as capacidade de resposta
da producao primaria).
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5. Reestruturag¢do do modelo de interveng¢do da ENF

Linha de Intervencao

la e competitividade no sector florestal

esponsabilidades, no ambito das diversas

funcdes, ao multifacetado sistema de agentes do sector.

v’ Clarificacao de responsabilidades e recursos mobilizaveis para as vertentes
da capacitacao das Organizacoes de Produtores Florestais e de

qualificacdo dos agentes nos territorios/espacos florestais.

v' Consolidacao das ZIF no plano organico (modelo estatutario e de gestéo) e
dos eventuais futuros estimulos fiscais a actividade (rigorosa avaliacao de

viabilidade técnica, economica e financeira);

v Integracao transversal da inovacao e investigacao florestal.
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5. Reestruturag¢do do modelo de interven¢do da ENF

Linha de Intervencao

a0 dos Instrumentos

competéncias do ICNF na implementacdo da ENF,
dispensavel aos processos de racionalizacdo e
simplificacdo dos instrumentos de politica;

v Simplificar regulamentos e passos burocraticos (coresponsabilizacao);

v' Atribuir prioridade ao desenvolvimento de accdes que contribuam para agilizar (e
reduzir) os instrumentos regulamentares das figuras de planeamento florestal
(PROF, PGF,...) e instrumentos de apoio financeiro;

v (Re)equacionar a criacéo de instrumentos de capital de risco e de natureza fiscal,
ajustados a especificidade da atividade florestal e a natureza do retorno do
investimento realizado (associando esses instrumentos a gestao profissionalizada

dos recursos florestais).
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6. Revisdo futura da ENF

Vetores de orientacao a equacionar

de coordenacao (institucional e técnica), de um
clamento (FFP, Fundos estruturais 2014-2020,...) e

de planos de acao sectoriais;

v' Articular as prioridades e a implementacao dos instrumentos de politica sectorial

nacional com influéncia no sector florestal (p.e. economia e ambiente);

v' Valorizar o papel do sector florestal na economia portuguesa, nomeadamente no

contexto da internacionalizacéao;

v' Enquadrar o potencial das fileiras florestais no desenvolvimento do sector,

contemplando as subfileiras (Polo de Competitividade).
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6. Revisdo futura da ENF

Vetores de orientagcdo a equacionar

go prazo, rever metas, estabelecer prioridades,

urar a bateria de indicadores da Matriz de

Responsabilidades e Indicadores;

v Estabelecer os procedimentos de monitorizacao e avaliacdo peridédica da ENF
com base num sistema integrado de informacéao articulado com a
concecao/actualizacao do Inventario Florestal - Sistema Nacional Informacao

dos Recursos Florestais (SNIRF);

v Aprofundar as ligacdes aos compromissos internacionais (Nac¢des Unidas,

Uni&o Europeia, Forest Europe).
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6. Revisdo futura da ENF

Ciclo de Avaliacao
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