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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoéria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 311/Xil/4.2, que
“Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.2 2/2013, de 10 de
janeiro, que estabelece o regime juridico de cria¢@io, organizago e funcionamento das

associagbes publicas profissionais”.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 118.2 do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.2

do RAR.

A referida Proposta de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de margo de
2015, tendo sido admitida e baixado, por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da
Assembleia da Republica, de dia 25 seguinte, a Comissdo de Saude, para efeitos de

emissdo do presente Relatdrio Final.

A discussdo, na generalidade, da Proposta de Lei n.2 311/XIl/4.2, encontra-se agendada

para a reunido do Plendrio da Assembleia da Republica do préximo dia 24 de abril.

2. Enquadramento

Sendo o enquadramento legal e constitucional da Proposta de Lei n.2 311/Xll/4.2

suficientemente expendido na Nota Técnica que a respeito do mesmo foi elaborada pelos

competentes servicos da Assembleia da Republica, a 9 de abril de 2015, remete-se para



esse documento, que consta em anexo, a densificacdo do presente capitulo.

Objeto da Iniciativa

A Proposta de Lei n.2 311/Xll/4.2 tem por objetivo adequar o Estatuto da Ordem dos
Médicos (OM) ao novo regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das

associagdes publicas profissionais, aprovado pela Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro.

Tal necessidade decorre do disposto no n.2 2 do artigo 53.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de
janeiro, nos termos do qual «as associagbes publicas profissionais ja criadas devem

adotar as medidas necessdrias para o cumprimento do disposto na presente lei».

A Proposta de Lei n.2 311/Xl1/4.2 prevé, no n.2 1 do seu artigo 1.2, a OM como “a
associagdo publica profissional representativa dos que, em conformidade com os preceitos

do presente Estatuto e as disposi¢Ges legais aplicdveis, exercem a profissdo de médico”.

No que concerne ao acesso profissional, a Proposta de Lei em apreco faz depender o
exercicio auténomo da profissao da “realizagdo de estdgio profissional e da aprovacdo em
exame que visa a avaliagdo do nivel de conhecimentos prdticos e tedricos”, o qual tem a
duragdo de 12 meses, dele estando dispensados aqueles “que, no dmbito do disposto no
regime do internato médico, se encontrem habilitados ao exercicio auténomo da
medicina”, bem como “aqueles a quem seja reconhecida experiéncia profissional
relevante demonstrativa do nivel de conhecimentos tedricos e prdticos que o habilite ao
exercicio autonomo da atividade médica”. Tal é o que resulta do disposto nos artigos

101.2 e 106.2 da proposta de novos Estatutos da OM.

De um modo geral, a Proposta de Lei n.2 311/XIl/4.2 mantém as atribuicdes da OM ja
existentes na legislacdo em vigor, de entre as quais se destacam, conforme prevé on.2 1

do seu artigo 3.2, as seguintes:



e “Regular o acesso e o exercicio da profissdo de médico”;

e “Contribuir para a defesa da saude dos cidaddos e dos direitos dos doentes”;

e “Representar e defender os interesses gerais da profissdo”;

e “Conceder o titulo profissional e os titulos de especializacdo profissional”;

e “Elaborar e atualizar o registo profissional”;

e “Exercer o poder disciplinar sobre os médicos”,

e “Colaborar com as demais entidades da Administracdo Publica nas questdes de
interesse publico relacionados com a profissGo médica”;

e “Reconhecer as qualificagbes profissionais obtidas fora do territorio nacional, nos

termos da lei, do direito da Unido Europeia ou de convengdo internacional”.

N3o individualizando a Proposta de Lei n.2 311/XI1/4.2 as especialidades médicas, o n.2 1
do seu artigo 75.2 prevé que “E da unica e exclusiva competéncia da Ordem o
reconhecimento da individualizacdo das especialidades, subespecialidades e

competéncias médicas e cirurgicas...”

Apesar de a Proposta de Lei em presenga ndo elencar expressamente as varias
especialidades médicas, ndo o fazendo também em relagdo aos respetivos “colégios”, o
n.2 6 do seu artigo 97.2 da prevé a atribui¢do do titulo de médico especialista nas areas
de anatomia patoldgica, anestesiologia, angiologia e cirurgia vascular, cardiologia,
cardiologia pediatrica, cirurgia cardiaca, cirurgia cardiotordcica, cirurgia geral, cirurgia
maxilo-facial, cirurgia pediatrica, cirurgia plastica, reconstrutiva e estética, cirurgia
toracica, dermatovenereologia, doencgas infecciosas, endocrinologia e nutrigdo,
estomatologia, gastrenterologia, genética médica, inecologia/obstetricia, especialidade
de imunoalergologia, imunohemoterapia, especialidade de farmacologia clinica,
hematologia clinica, medicina desportiva, medicina do trabalho, medicina fisica e de
reabilitacdo, medicina geral e familiar, medicina interna, medicina legal, medicina

nuclear, medicina tropical, nefrologia, neurocirurgia, neurologia, neurorradiologia,



oftalmologia, oncologia médica, ortopedia, otorrinolaringologia, patologia clinica,
pediatria, pneumologia, psiquiatria, psiquiatria da infancia e da adolescéncia, radiologia,

radioncologia, reumatologia, satide publica e urologia.

Em termos de organizacdo, a Proposta de Lei n.2 311/XI1/4.2 prevé, no seu artigo 10.2, os
orgaos seguintes:

e De competéncia genérica:

“A nivel nacional, a assembleia de representantes, o conselho nacional, o
bastondrio, o conselho superior e o conselho fiscal nacional”;

— “A nivel regional, a assembleia regional, o conselho regional e o conselho
fiscal regional”;

— "“A nivel sub-regional, a assembleia sub-regional e o conselho sub-
regional”;

— “A nivel das regides auténomas dos Acores e da Madeira, a assembleia
regional das regibes autonomas dos Agores e da Madeira, o conselho
médico das regides auténomas dos Acores e da Madeira e o conselho fiscal
das regides auténomas dos Acores e da Madeira”:

e De competéncia disciplinar, o “conselho superior” e os “conselhos disciplinares
regionais”;

e Os “colégios”, como érgdos técnicos consultivos;

e Como orgdos consultivos de competéncia especifica, os conselhos nacionais de
ética e deontologia médica, de ensino e educagdo, para a formacdo profissional
continua, para o servico nacional de saude/carreiras médicas, de exercicio da
medicina privada e convencionada, da solidariedade social, de prevencio do erro
médico e eventos adversos graves, para atribuigdo de patrocinio cientifico, da pds-
graduagdo, da politica do medicamento, dos cuidados continuados, para as
tecnologias de informédtica na saude, para a auditoria e qualidade, de ecologia e

promogdo da saude e do médico interno.



Finalmente, a Proposta de Lei n.2 311/Xll/4.2 prevé, no n.2 1 do seu artigo 116.2, a
possibilidade de existéncia de sociedades de profissionais, constituidas por “médicos

estabelecidos em territério nacional”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O Deputado relator exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre a
Proposta de Lei em andlise, que é de “elaboracdo facultativa”, conforme dispde o n.2 3 do
artigo 137.2 do RAR, reservando a sua posicdo para o debate em reunido Plenaria da

Assembleia da Republica.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 20 de margo de 2015, a Proposta
de Lei n.2 311/XII/4.2, que “Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o
com a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag¢do,

organiza¢do e funcionamento das associagdes publicas profissionais”.



2. Esta apresentagdo foi realizada nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo
197.2 da CRP e do artigo 118.2 do RAR, reunindo os requisitos formais do artigo 124.2 do
RAR.

3. A Comissdo de Saude considera que estdo reunidas as condi¢des para que a Proposta de

Lei em analise possa ser apreciada em Plenario.

PARTE IV - ANEXO

Ao abrigo do disposto do artigo 131.2 do RAR, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos

da Assembleia da Republica a 9 de abril de 2015.

Palacio de S. Bento, 21 de abril de 2015

O Deputado Relator A Presidente da Comissao

Mlguelé/antos (Maria Antdnia Almeida Santos)
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Proposta de Lei n.° 311/Xli (4.7

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de
10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e
funcionamento das associagdes publicas profissionais

Data de admissao: 25-3-2015

Comissao de Saude (9.?)

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao
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ASSEMBLE DA REPUBLICA

L Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

A Lei n.° 2/2013, publicada a 10 de janeiro de 2013, veio estabelecer o regime juridico de criacao,
organizacgao e funcionamento das associagdes publicas profissionais, onde se incluem as ordens
profissionais, revogando a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, diploma que antes regulava esta
matéria.

Conforme previsto no n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.® 2/2013, «as associag¢8es publicas profissionais j&
criadas devem adotar as medidas necessarias para o cumprimento do disposto na presente lei».

Assim a presente iniciativa visa conformar os Estatutos da Ordem dos Médicos com o novo
dispositivo legal, uma vez que os seus estatutos, de acordo com o artigo 8.° da lei enquadradora,
sdo aprovados por lei e devem regular um conjunto de aspetos que nela estdo elencados.

Conforme referido na exposi¢do de motivos a Ordem dos Médicos foi ouvida sobre estas alteracées,
embora o unico documento enviado pelo Governo a Assembleia da Republica seja uma declaracio
da Ordem dizendo que que «/he foi concedido o direito de audigdo prévia» e, contactado o gabinete
do Ministro da Saude, foi-nos dada a informacgao de que nao existe parecer escrito.

Foi ainda enviado um documento de trabalho daquele gabinete, que, em relagéo a alguns artigos
relevantes, faz um quadro/sintese referente ao disposto nos atuais Estatutos, ao que foi proposto
pela Ordem e ao que consta na versdo aprovada em Conselho de Ministros, nos seguintes termos:

Versdo aprovada em CM

Natureza j'kukn'd‘icak Abraﬁgé os lickénc:iadoks em | ‘As"sokckikagéo publica Aéksbckikagkéb pl’:blica profissiohél

Medicina que exercam ou | profissional que autoriza o representativa dos que, em
tenham  exercido em | exercicio da atividade conformidade com os preceitos
qualquer regime de | médica destes Estatutos e as disposicbes
trabalho a profissao legais aplicaveis, exercem a
médica profissao de médico
Missao e | Defender a ética, a | Adiciona atribuicbes que, Manutencao das atribuicoes
Atribuicoes deontologia e a | segundo o MS, extravasam o | existentes, eliminadas as novas
qualificacao  profissional | ambito (ex: politica de atribuicdes propostas
meédicas satide)
Acesso e exercicio | O exercicio autonomo da Faz depender o exercicio | Faz depender o exercicio auténomo
da profissao medicina é reconhecido a auténomo da medicina da | da medicina da realizacic de
partir de dois anos de realizacao de estagio | estagio profissional de 1 ano. Estdo

formacao, previsto no DL profissional de 1 ano e da | dispensados de estagio previsto nos
do internato médico e em | aprovacdo em exame. Estdo | Estatutos os que concluam o
regulamento da Ordem dispensados de exame os | realizem o 1 ano do internato

candidatos que no ambito
do internato médico
realizem exame de acesso a
formacao especifica para

obtencao duma
especialidade com
classificacao => 50%.
Especialidades Prevé genericamente os | Prevé a atribuicdo de titulo | Prevé a atribuicio de titulo de
colégios de especialidades | de médico especialista, de | médico  especialista com a
e a atribuicdo do titulo de | médico com | indicacdo expressa das varias

Proposta de Lei n.° 311/XIl (4.7)

Comissido de Satde (9.%)
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medico especialista,
estando  previstos em
regulamento a atribuicao
de sub especialidades e

subespecialidade e de
médico com competéncia.
Prevé genericamente 0s
colégios de especialidades,

especialidades. Prevé os respetivos
colégios de especialidades.

Sendo referidas genericamente a
existéncia de subespecialidades e

natureza nacional,
regional, distrital e

nacional e regional,
incluindo os que atualmente

competéncias subespecialidades e | competéncias mas nac como
competéncias titulos.
Organizacao Previstos orgaos de | Previstos 6rgaos de natureza | Alteracoes pontuais face a proposta

da Ordem face ao proposto pela OM
em adequacao a Lei-quadro

consultivos. Grande parte
dos drgdos sao atualmente
criados por regulamento

estdao em regulamento

Reserva da | Nao previsto Define atividade medica e | Retirado
Atividade reserva
Codigo Nao previsto Previsto Codigo em anexo | Principios gerais, remetendo para
Deontoldgico com 123  artigos, que | desenvolvimento em Codigo
corresponde na | Deontoldgico
generalidade ao  Cddigo

aprovado por Regulamento
Mantém o que existe com
pequenos ajustamentos

Regime disciplinar | Previsto Normas padrao adaptadas a
proposta da OM quanto ao tipo de

sancoes

No articulado da presente Proposta de Lei refere-se que esta é a segunda alteragdo ao Estatuto da
Ordem dos Médicos (aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de agosto), que consta em anexo | com a nova redacgéo (artigos 1.° e
2.°da PPL).

Estabelece-se que os atuais mandatos dos 6rgdos da Ordem, ainda em curso, se mantém com a
duracdo que esta definida, mantendo-se igualmente os regulamentos que néo contrariem a presente
lei, sendo que os novos terdo de ser aprovados no prazo de 180 dias, a contar da sua entrada em
vigor (artigo 3.° da PPL).

O artigo 4.° da PPL revoga o Decreto-lei n.° 217/94 (1.2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 282/77), o artigo
5.° diz que em anexo |l é republicado o Decreto-lei que aprova o Estatuto da Ordem dos Medicos
(DL n.° 282/77, de 5 de julho) e o artigo 6.° fixa a entrada em vigor em 30 dias ap6s a publicagao.

Analisado o texto dos novos Estatutos da Ordem dos Médicos, face as normas do regime juridico
das associacées publicas profissionais, aprovado pela Lei n.® 2/2013, muito em especial o disposto
no seu artigo 8.°, cumpre referir:

- quanto a sistematizacéo, o facto de as disposi¢des estatutarias ndc se organizarem por
capitulos, torna o texto muito denso e de complexa consuilta e utilizagéo;

- do ponto de vista substancial, constata-se que estao previstas as matérias elencadas na lei-
quadro como devendo integrar os estatutos.

Finalmente, importa chamar a atencio para o facto de se ter optado por uma férmula de dificil
compreensdo, no que toca a construgdo dos anexos.

Proposta de Lei n.° 311/Xll (4.3)

Comissdo de Satde {9.%)
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Desde logo porque o contetdo dos anexos (anexo | — texto dos novos Estatutos da Ordem dos
Médicos e Anexo Il — republicagéo do Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, com 0s novos estatutos
da Ordem dos Médicos em anexo) é praticamente o0 mesmo, excecdo feita, no Anexo |l, aos dois
artigos do Decreto-Lei n.° 282/77 (o 1.° diz que a Ordem foi instituida em 1938 e o 2.° revoga o
Estatuto da Ordem dos Médicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 40651, de 21 de junho de 1956),
repetindo-se depois, em anexos, os 161 artigos dos Estatutos e os 32 sobre as regras disciplinares.

Mesmo que, por razdes histérico-constitucionais, ou outras, se pretenda manter o contetido dos dois
artigos do Decreto-Lei n.° 282/77, outras solugdes sdo possiveis para evitar a repeticdo dos anexos,
solucbes que poderao ser trabalhadas em sede do processo legislativo na especialidade.

. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no &mbito do seu poder de iniciativa, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 119.° do Regimento, é
subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e
refere que foi aprovada em Conselho de Ministros, em 19 de marco de 2015, em conformidade com
o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento. Mostra-se redigida sob a forma de artigos, tendo
uma designacgdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal, e sendo precedida de uma breve
exposicdo de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais do n° 1 e 2 do artigo 124.° do
Regimento.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2008, de 2 de outubro, que «regula o procedimento
de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo»: «Os atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final
do respetivo predmbulo ou da exposigdo de motivos, referéncia as entidades consultadas e ao
caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas. No caso de propostas de lei, deve ser enviada copia
a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legisiativo do Governo». No mesmo sentido, o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento,
prevé que as propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que
as tenham fundamentado, sendo que o Governo, na exposicdo de motivos, menciona que foi ouvida
a Ordem, mas nao junta qualquer parecer.

A iniciativa deu entrada, em 20/03/2015 e foi admitida e anunciada em 25/03/2015. Baixou, na
generalidade, a Comissao de Saude (9.%), com conexdo com a Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho (10%).

Proposta de Lei n.° 311/X1i (4.3)

Comisséo de Saude (9.%)
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e Verificagcdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosio
designada como lei formuldrio, possui um conjunto de normas sobre a publicagdo, a identificacao e o
formulario dos diplomas que s&o relevantes em caso de aprovacao das iniciativas legislativas e que
importa ter presentes no decurso da sua apreciagao.

A presente iniciativa procede a adequacdo a Lei n.? 2/2013, de 10 de janeiro do Estatuto da Ordem
dos Médicos aprovado, pelo Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 217/94, de 20 de agosto, que € expressamente revogado.

Tem um titulo que traduz o seu objeto em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
referida lei formulario. No entanto, por razdes de carater informativo entende-se que «as vicissitudes
que afetem globalmente um ato normativo, devem também ser identificadas no titulo, o que ocorre,
por exemplo em revogagbes expressas de todo um outro ato»'. A presente iniciativa revoga o
Decreto-Lei n® 217/94, de 20 de agosto pelo que a mencdo desta revogacdo deve constar,
igualmente do respetivo titulo.

Em conformidade com tudo o que ficou exposto, propde-se que a seguinte alteragéo para o titulo
seja ponderada em sede de especialidade:

«Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos, conformando-o com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro,
que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacéo e funcionamento das associagdes publicas
profissionais, e revoga o Decreto-Lei n° 217/94, de 20 de agostonr.

A entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovacao, esta prevista para «30 dias apos a sua
publicagdo», em conformidade, alias, com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, que
prevé que os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o
inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicag&o».

Os regulamentos existentes, que ndo contrariem o disposto no anexo a presente iniciativa, mantém-
se em vigor até a publicagdo dos novos regulamentos, que deverdo ser aprovados no prazo de 180
dias a contar da data da sua entrada em vigor.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras
questdes em face da lei formulario.

li. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes

Constituicao da Republica Portuguesa

! In «LEGISTICA-Perspectivas sobre a concepgéo e redacgao de actos normativos», de David Duarte e outros, pag.203.
Proposta de Lei n.° 311/Xli (4.3)

Comissao de Saude (9.%)
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A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece na alinea s), do n.° 1, do artigo 165.°
que, salvo autorizagdo concedida ao Governo, € da exclusiva competéncia da Assembleia da
Republica legislar sobre as associagbes publicas. Assim sendo, cabe ao Parlamento definir,
nomeadamente, o seu regime, forma e condigbes de criagéo, atribuigbes tipicas, regras gerais de
organizagéo interna, e controlo da legalidade dos atos?.

Também o artigo 267 .° da Lei Fundamental dispbe sobre esta matéria determinando, no n.° 1, que a
Administragdo Publica seré estruturada de modo a evitar a burocratizagédo, a aproximar 0s servigos
das populagbes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestdo efetiva,
designadamente por intermédio de associagbes publicas, organizagbes de moradores e outras
formas de representagdo democratica. Estabelece ainda no n.° 4 do mesmo artigo, que as
associagbes publicas s6 podem ser constituidas para a satisfagdo de necessidades especificas, nao
podendo exercer fungbes proprias das associagbes sindicais, tendo que possuir uma organizagdo
interna baseada no respeito dos direitos dos seus membros e na formagédo democratica dos seus
orgéos.

Segundo os Professores Drs. Jorge Miranda e Rui Medeiros subjaz ao n.° 4 que as associagbes
publicas sdo pessoas coletivas publicas, de substrato associativo, prosseguindo fins publicos
especificos dos associados (integrando-se, por isso, na Administragdo auténoma) sujeitas a um
regime de direito publico, que pode incluir poderes de autoridade. Resulta, por outra parte, do n.° 1
que as associagbes publicas correspondem a uma das principais formas de participacdo dos
cidaddos na fungdo administrativa, merecedora de uma referéncia expressa por traduzir um
verdadeiro fenémeno de autoadministragéo. (...) Enquanto pessoas coletivas publicas, aplica-se as
associagbes publicas o regime juridico-constitucional genericamente definido para os entes publicos,
designadamente o principio da constitucionalidade e da legalidade dos seus atos, o principio da
vinculagdo aos direitos, liberdades e garantias, os principios gerais sobre atividade administrativa, o
principio da responsabilidade civil pelos danos causados e ainda a sujeigdo a tutela do Governo e a
fiscalizagdo do Provedor de Justica e do Tribunal de Contas, para além do controle do Tribunal
Constitucional sobre a normagdo emanada’.

O texto originario da CRP nao reconhecia expressamente as associacdes pulblicas, o que sb veio a
acontecer com a primeira revisdo constitucional, verificada em 1982. Os Professores Gomes
Canotilho e Vital Moreira afirmam que o reconhecimento constitucional expresso das associacbes
publicas veio dar cobertura a esse tipo de associagdes, cuja legitimidade constitucional podia ser
questionada face ao texto originario da Constituicdo, que as ndo mencionava, sendo certo que o
regime de direito publico préprio das associagbes publicas se pode traduzir — e se traduz, por via de
regra — em restricbes mais ou menos intensas a liberdade de associagdo, constitucionalmente
garantida (artigo 46.°)*.

2 J. J. Gomes Canotitho e Vital Moreira, Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 332.

3 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo Ili, Coimbra Editora, 2008, pag. 587.

4 J. J. Gomes Canoctilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume I, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.
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Na verdade, o artigoc 46.° da CRP prevé que os cidaddos tém o direito de, livremente e sem
dependéncia de qualquer autorizagéo, constituir associagbes, desde que estas ndo se destinem a
promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal, e as associagbes
prosseguem liviemente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser
dissolvidas pelo Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e
mediante deciséo judicial.

A este respeito importa sublinhar que as associagées publicas ndo deixam de ser associacdes e que
o0 seu cardter publico ndo afasta autopticamente todas as regras proprias da liberdade de
associagbes. A natureza publica autoriza desvios mais ou menos extensos & liberdade de
associagdo, mas esses desvios devem pautar-se pelos principios da necessidade e da
proporcionalidade, em termos similares aos que regem em geral as restricbes dos direitos,
liberdades e garantias (artigo 18.°. n.° 2) ®. Ou seja, a lei sé pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao
necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.

Antecedentes legais e legislagdo em vigor sobre o regime das associagdes publicas
profissionais

Coube inicialmente a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereirg, aprovar o regime das associagbes publicas
profissionais, diploma este que teve origem no Projeto de Lei n.° 384/X do Grupo Parlamentar do
Partido Socialista, tendo sido aprovado com os votos a favor do PS, do PSD, e da Deputada Luisa
Mesquita, os votos contra do CDS-PP, e a abstencéo dos restantes Grupos Parlamentares.

Sobre os fundamentos e objetivos que estiveram na base desta iniciativa, podemos ler na
correspondente exposicdo de motivos que a criagdo das associagbes publicas de base profissional
ndo tem obedecido a critérios, principios ou regras transparentes ou precisas, muito menos
consistentes, uma vez que ndo ha um quadro legal que defina os aspetos fundamentais do
processo, forma e pardmetros materiais a que deve obedecer essa criacdo. Trata-se certamente de
uma situagéo indesejavel, uma vez que a criagdo de associagcGes publicas profissionais envolve um
delicado equilibrio e concordancia pratica entre o interesse publico que lhe deve estar subjacente, 0s
direitos fundamentais de muitos cidadédos e o interesse coletivo da profissdo em causa. Uma lei de
enquadramento da criacdo das associagbes publicas profissionais constitui um passo mais no
aprofundamento da democracia e da descentralizacdo administrativa, sob a égide de uma
administragdo auténoma sintonizada com o0s imperativos de interesse publico que, como
administragéo publica que também é, lhe cabe prosseguir.

AlLein®2/2013 de 10 de janeiro, revogou a Lei n.° 6/2008, de 13 de fevereiro, tendo estabelecido o
regime juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais.
Este diploma resultou da Proposta de Lei n.° 87/Xll do Governo, iniciativa que foi aprovada por
unanimidade.

5 J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Reptblica Portuguesa Anofada, Volume 1l, Coimbra, Coimbra
Editora, 2007, pag. 811.
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De acordo com a exposicdo de motivos a proposta de lei nasce da necessidade de eliminar regras
diferenciadas entre associacbes publicas profissionais, mostrando-se adequado estabelecer um
quadro legal harmonizador que defina os aspetos relacionados com a criagdo de novas associagdes
profissionais e que estabeleca as regras gerais de organizagdo e funcionamento de todas as
associagbes publicas profissionais, com integral respeito pelos direitos fundamentais
constitucionalmente consagrados. Paralelamente a necessidade de criacdo de um novo quadro
legal, esta iniciativa visa também cumprir um conjunto de compromissos, designadamente no que
respeita as qualificacbes profissionais e as profissées regulamentadas, assumidos no Memorando
de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, assinado em 17 de maio de
2011, pelo Estado Portugués®.

A Lei n® 2/2013 de 10 de janeiro, define associagbes publicas profissionais como as entidades
publicas de estrutura associativa representativas de profissbes que devam ser sujeitas,
cumulativamente, ao controlo do respetivo acesso e exercicio, a elaboragdo de normas técnicas e
de principios e regras deontolégicos especificos e a um regime disciplinar auténomo, por imperativo
de tutela do interesse publico prosseguido (artigo 2.°). Sdo pessoas coletivas de direito plblico que
estdo sujeitas a um regime de direito publico no desempenho das suas atribuigdes (n.° 1 do artigo
4.°). Estabelece, ainda, que a cada profissdo regulada corresponde apenas uma Unica associagdo
publica profissional, podendo esta representar mais do que uma profissdo, desde que tenham uma
base comum de natureza técnica ou cientifica (n.° 3 do artigo 3.9).

A constituicdo de associagbes publicas profissionais € excecional (n.° 1 do artigo 3.°), podendo
apenas ter lugar nos casos expressamente previstos na lei, tal como j& acontecia na Lei n.° 6/2008,
de 13 de fevereiro (n.° 2 do artigo 2.9).

De mencionar que os n.% 1 e 2 do artigo 53.° estabelecem que o regime previsto na presente lei se
aplica as associacbes publicas profissionais ja criadas e em processo legislativo de criacdo, pelo
que associagOes publicas profissionais ja criadas devem adotar as medidas necessarias para o
cumprimento do disposto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.

Importa referir que nas normas transitérias e finais foram estabelecidos dois prazos:

v No prazo maximo de 30 dias a contar do primeiro dia Util seguinte ao da publicacdo da Lei
n.? 2/2013, de 10 de janeiro, cada associagcdo publica profissional ja criada ficou obrigada
a apresentar ao Governo um projeto de alteracdo dos respetivos estatutos e de demais
legislagdo aplicavel ao exercicio da profissdo, que os adeque ao regime agora previsto
(n.° 3 do artigo 53.9);

v No prazo de 90 dias a contar do 1.° dia Util seguinte ao da publicacéo da Lei n.° 2/2013
de 10 de janeiro, o Governo ficou obrigado a apresentar a Assembleia da Republica as
propostas de alteragéo dos estatutos das associagdes publicas profissionais ja criadas e
demais legislagéo aplicavel ao exercicio da profissdo que se revelem necessarias para a
respetiva adaptacdo ao novo regime (n.° 5 do artigo 53.°).

8 Vd. pag. 29.
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Para a efetiva criacdo de um novo quadro legal harmonizador nesta area, para além da aprovacgao
da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, tornou-se também necessario complementar o regime aprovado
pela Lei n° 9/2009, de 4 de marco’, que transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento
das qualificacbes profissionais, e a Diretiva n.? 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro de
2006, que adapta determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da
adesdo da Bulgaria e da Roménia, estabelecendo o regime aplicavel, no territério nacional, ao
reconhecimento das qualificacdes profissionais adquiridas noutro Estado membro da Unido Europeia
por nacional de Estado membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como
trabalhador subordinado, uma profissdo regulada por associacédo publica profissional ndo abrangida
por regime especifico.

Foi, ainda, necessario adequar as associagdes publicas profissionais e as profissdes por aquelas
reguladas ao regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, que transpbs a Diretiva n.”
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno, que estabeleceu os principios e os critérios que devem ser observados
pelos regimes de acesso e de exercicio de atividade de servigos na Unido Europeia.

Em terceiro lugar, e por ultimo, justificou-se consagrar expressamente a aplicabilidade as
associacbes publicas profissionais e as profissdes por estas reguladas do regime previsto no
Decreto-Lei n.° 7/2004, de 7 de janeirc® o qual transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000, relativa a certos
aspetos legais dos servicos da sociedade de informacédo, em especial do comércio eletronico, no
mercado interno.

A terminar, cumpre mencionar a Proposta de Lei n.° 266/Xll - Estabelece o regime juridico da
constituigdo e funcionamento das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagbes
publicas profissionais, do Governo, iniciativa que se encontra na Comissdo de Seguranga Social e
Trabalho desde 16 de janeiro de 2015.

Segundo a exposicdo de motivos, em conformidade com o artigo 53.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de
ianeiro, torna-se necessdrio ndo apenas adequar o0s estatutos das associagbes publicas
profissionais ja criadas ao regime juridico nela estatuido, mas também aprovar a demais legislagéo
aplicavel ao exercicio daquelas profissbes aquele mesmo regime. Pela presente proposta de lei
procede-se, pois, na sequéncia do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho Interministerial
constituido pelo Despacho n.° 2657/2013, de 8 de fevereiro, publicado no Diario da Republica n.° 35,
2.2 série, de 19 de fevereiro, ao estabelecimento do regime juridico da constituicdo e funcionamento
das sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associagbes publicas profissionais, no
sentido de assegurar, nesse dmbito, o cumprimento das diretrizes do artigo 27.° da citada Lei n.°
2/2013, de 10 de janeiro, do Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, (...) e da Lei n.° 9/2009, de 4
de margo.

TALein.® 9/2009, de 4 de marco, foi alterada pela Lel n.° 41/2012, de 28 de agosio, e Lei n.® 25/2014.
8 O Decreto-Lel n.° 7/2004, de 7 de janeiro, foi alterado pelo Decreto-Lel n.° 62/2009, de 10 de marco, e pela Lei n.”
46/2012, de 25 de agosto.
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Estatuto da Ordem dos Médicos — quadro legal e proposta de alteracio

Relativamente a organizagdo do exercicio da medicina em Portugal importa comegar por mencionar
que esta teve inicio no ano de 1898, com a criagdo da Associagdo dos Médicos Portugueses. No
entanto, a Ordem dos Médicos s6 viria a ser criada quarenta anos mais tarde, pelo Decreto-Lei n.°
29171, de 24 de novembro de 1938, abrangendo fundamentalmente aqueles médicos que exerciam
a medicina como profisséo liberal. Fatores como a necessidade de separar a agdo disciplinar da
acéo diretiva ou administrativa e a necessidade de dar a um conjunto de importantes principios de
caracter deontolégico adequada expresséo juridica, bem assim como a evolugdo social, levaram &
revogagdo dos estatutos aprovados pelo decreto-lei atrds referido e a sua substituigdo por um
estatuto aprovado pelo Decrefo-Lei n.° 40651, de 21 de junho de 1956°. Este Estatuto, integrado na
ordem politica entdo vigente, ainda que respeitando integralmente a defesa da deontologia e da
técnica pelo 6rgédo associativo dos médicos, a quem conferia também agédo disciplinar, néo fora, no
entanto, aprovado pelos médicos, mas resultara tdo-somente de decisdo governamental, no uso dos
poderes que a Constituigdo de 1933 permitia. Apés o 25 de abril de 1974, foi elaborado um projeto
de estatuto, projeto este em que a classe médica participou ativamente e que, pela primeira vez,
abrangia todos os médicos no exercicio da sua profissdo. Nasceu, assim, o atual Estatuto da Ordem
dos Meédicos que foi aprovado pelo Decrefo-Lei n® 282/77 de 5 de julho, retificado pelas
Declaragbes de Retificacao de 29 de julho de 1977, de 12 de setembro, e de 23 de setembro, e
alterado pelo Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de agosto (revogou os artigos 68.° e 71.°
respetivamente sobre o Conselho Nacional de Disciplina e os conselhos disciplinares regionais).

Nos termos do artigo 1.° do Anexo do Decreto-Lei n.° 282/77, de 5 de julho, a Ordem dos Médicos
abrange os licenciados em Medicina que exercam ou tenham exercido em qualquer regime de
trabalho a profissdo médica. A Ordem dos Médicos é de &mbito nacional, tem a sua sede em Lisboa
e é constituida por trés secgdes regionais - Norte, Centro e Sul - com sede, respetivamente, no
Porto, Coimbra e Lisboa, podendo criar, sempre que o entenda necessario & prossecucio dos seus
fins, secgbes, delegacbes ou outras formas de representagdo, nomeadamente nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira (artigo 2.° do Anexo).

O atual Estatuto da Ordem dos Médicos compreende 105 artigos distribuidos por sete capitulos:
v" Capitulo | - Da denominacéo, sede e ambito;
v" Capitulo Il - Dos principios fundamentais e fins;
v Capitulo lll - Da inscricio, deveres e direitos;
v Capitulo IV - Dos érgdos da Ordem;
v Capitulo V - Dos meios financeiros;

v" Capitulo VI - Disposicbes gerais;

¢ Preambulo do Decreto-Lei n.° 282/77. de 5§ de iulho.
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v Capitulo VIl — Disposicdes transitérias.

A presente iniciativa procede a adequacdo do Estatuto da Ordem dos Médicos, designadamente no
que respeita ao modelo de funcionamento e de organizagédo, a conformacéo dos poderes de controlo
e autorregulacdo que estdo cometidos a esta Ordem relativamente a profissdo e ao exercicio da
atividade da medicina, mantendo, no essencial, as disposicdes estatutarias atuais que néao
conflituam com aquele regime.

O Estatuto da Ordem dos Médicos apds a introducéo das modificacdes agora propostas, passara a
ter uma sistematizacdo muito diferente da atualmente existente. Passa a compreender 161 artigos —
mais 56 que a versdo anterior — deixando de estar estruturado em capitulos. Por outro lado, embora
alguns dos novos artigos resultem de desdobramentos de artigos ja existentes, s8o introduzidas
novas matérias como as relativas ao direito de estabelecimento e a livre prestacido de servigos
(artigos 114.° e 115.° do Anexo 1), as sociedades de profissionais (artigo 116.° do Anexo ), as
organizacbes associativas de profissionais de outros Estados Membros (artigo 117.° do Anexo I), e
ao balcdo Unico (artigo 149.° do Anexo |). Autonomizam-se, também, alguns principios cumprindo
destacar o principio da especialidade (artigo 6.° do Anexo 1), o principio da transparéncia (artigo 7.°
do Anexo 1), o principio da cooperagdo com outras entidades (artigo 8.° do Anexo I), o principio geral
da divulgacdo da atividade médica (artigo 136.° do Anexo I), e o principio geral de colaboracdo
(artigo 137.° do Anexo |). Cria-se, ainda, um novo mecanismo, o referendo nacional interno (artigo
146.° do Anexo 1) e o referendo regional interno (artigo 147.° do Anexo I).

A Ordem dos Médicos deve aprovar, no prazo de 180 dias, a contar da data da entrada em vigor da
lei resultante da presente proposta, os regulamentos previstos no seu Estatuto, mantendo-se em
vigor, até essa data, os atuais regulamentos emitidos pela Ordem dos Médicos que n&o contrariem o
disposto no novo Estatuto. Revoga, ainda, o Decreto-Lei n.° 217/94, de 20 de agosto.

Iniciativas legislativas

Esta adaptacdo do Estatuto da Ordem dos Médicos a Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, insere-se num
conjunto muito mais vasto de conformacdes das associacdes publicas profissionais existentes
aquele diploma. Efetivamente, e segundo o Comunicado do Conselho de Ministros de 12 de margo
de 2015, foram aprovadas 16 propostas de lei relativas aos estatutos de associagbes publicas
profissionais, as chamadas Ordens profissionais, conformando as respetivas normas estatutarias ao
novo regime juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais.

S&o definidas regras sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas
profissionais e sobre o acesso e o exercicio de profissbes reguladas por associagbes publicas
profissionais, no que diz respeito, designadamente, a livre prestagdo de servigos, a liberdade de
estabelecimento, a estagios profissionais, a sociedades de profissionais, a regimes de
incompatibilidades e impedimentos, a publicidade, bem com & disponibilizagdo generalizada de
informagédo relevante sobre os profissionais e sobre as respetivas sociedades reguladas por
associagbes publicas profissionais.
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Posteriormente, em 19 de margo de 2015, e de acordo com o respetivo comunicado, o Conselho de
Ministros aprovou mais duas propostas de lei relativas aos estatutos da Ordem dos Médicos e da
Ordem dos Enfermeiros.

Assim sendo, e com o objetivo de conformar o estatuto das associacdes publicas profissionais ao
regime previsto na Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, foram entregues pelo Governo na Assembleia da
Republica, 18 propostas de lei:

Proposta de Lei 281001 Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e

Transforma a Camara dos Despachantes Oficiais em Ordem dos Despachantes Trabalho desde 19

Oficiais e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 173/98, de de marco de 2015.

26 de junho, em conformidade com a Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que

estabelece o regime juridico de criacdo, organizagdo e funcionamento das

associagbes publicas profissionais bem como parecer da Camara dos

Despachantes Oficiais

Proposta de Lei 202/X11 Governo | Na Comissdo de
Seguranca Social e

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, em Trabalho desde 19

conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime de marco de 2015.

juridico de criag@o, organizagdo e funcionamento das associagbes publicas

profissionais bem como parecer da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

Proposta de Lei 293/X1i Governo | Na Comissdo de
Seguranca Social e

Transforma a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas em Ordem dos Trabalho desde 19

Contabilistas Certificados, e altera o respetivo Estatuto, aprovado pelo Decreto- de marco de 2015.

Lei n.° 452/99, de 5 de novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10

de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagio e

funcionamento das associagBes publicas profissionais bem como parecer da

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Proposta de Lei 294/X Governo | Na Comissdo de
Seguranca Social e

Altera o Estatuto da Ordem dos Economistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° Trabalho desde 19

174/98, de 27 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de de marco de 2015.

janeiro, que estabelece o regime juridico de criagcdo, organizacdo e

funcionamento das associagbes publicas profissionais

Proposta de Lei 295/X1 Governo | Na Comissdo de
Seguranca Social e

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Arquitetos, conformando-o com a Lei n.° Trabalho desde 19

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, de marco de 2015.

organizagdo e funcionamento das associacbes publicas profissionais

Proposta de Lel 268/ Governo | Na Comissdo de
Seguranca Social e

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Bidlogos, conformando-o com a Lei n.° Trabalho desde 19

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao, de marco de 2015.

organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais
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Proposta de Lei 297/ Governo | Na Comissdo de
Salde desde 25 de

Aprova o Estatuto da Ordem dos Médicos Dentistas, conformando-o com a Lei marco de 2015.

n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagéo,

organizacgao e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Proposta de Lei 298/X1 Governo | Na Comissédo de
Salde desde 25 de

Aprova o Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, conformando-o com a Lei n.° marco de 2015.

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacao,

organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Propesta de Lei 299031 Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e

Adequa o Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, ao regime previsto na Lei n.° Trabalho desde 19

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao, de marco de 2015.

organizacgéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Proposta de Leil 300241 Governo | Na Comisséo de
Seguranga Social e

Aprova o Estatuto da Ordem dos Psicologos Portugueses, conformando-o com Trabalho desde 19

a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, de marco de 2015.

organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Proposta de Leil 301/X1 Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.° Trabalho desde 19

119/92, de 30 de junho, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de de margo de 2015.

janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e

funcionamento das associacbes publicas profissionais

Proposta de Lel 302/X1 Governo | Na Comisséo de
Seguranga Social e

Altera o Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, aprovado pelo Decreto- Trabalho desde 19

Lei n.° 349/99, de 2 de setembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de marco de 2015.

de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizagéo e

funcionamento das associacdes publicas profissionais

Proposta de Lel 30371 Governo | Na Comissdo de
Seguranga Social e

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Médicos Veterinarios, conformando-o Trabalho desde 19

com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de de marco de 2015.

criacdo, organizacdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Proposta de Lei 308/X1 Governo | Na Comissédo de
Assuntos

Transforma a Camara dos Solicitadores em Ordem dos Solicitadores e dos Constitucionais,

Agentes de Execucdo, e aprova o respetivo Estatuto, em conformidade com a Direitos, Liberdades

Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criag&o, e Garantias desde 25

organizacgdo e funcionamento das associagdes publicas profissionais de margo de 2015.

Proposta de Lei 308/X1 Governo | Na Comissdo de

Aprova o novo Estatuto da Ordem dos Advogados, em conformidade com a Lei

Assuntos
Constitucionais,
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n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criacao, Direitos, Liberdades

organizacéo e funcionamento das associagbes publicas profissionais e Garantias desde 25
de margo de 2015.

Proposta de Lel 310/ Governo | Na Comissdo de
Assuntos

Altera o Estatutc da Ordem dos Notarios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° Constitucionais,

27/2004, de 4 de fevereiro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de Direitos, Liberdades

janeiro, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacdo e e Garantias desde 25

funcionamento das associagbes publicas profissionais, e procede a alteragéo do de margo de 2015.

Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 26/2004, de 4 de fevereiro

Proposta de Let 312/X11 Governo | Na Comissdo de
Saude desde 25 de

Aprova o Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, conformando-o com a Lei n.° marco de 2015,

2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de criagao,

organizagéo e funcionamento das associagdes publicas profissionais

Nesta legislatura, e relativamente a8 matéria das ordens profissionais foram ainda apresentadas

Parlamento as seguintes iniciativas:

no

Projeto de Lei n.® 24741 PCP Rejeitado na
generalidade em 29
Primeira alteragéo a Lei n.° 57/2008, de 4 de setembro, que Cria a Ordem dos de julho de 2011,
Psicologos e aprova o seu Estatuto com os votos contra
do PSD, PS e CDS-
PP, e a favor do
PCP, BE e PEV.
Projeto de Lei 192/41 CDS-PP | Na Comissdo de
Seguranga Social e
Cria a Ordem dos Fisioterapeutas Trabalho desde 6 de
margo de 2012.
Projeto de Resolucdo n.® 935/41 PS Na Comissdo de
Assuntos
Recomenda ac Governo que promova a alteracdo dos Estatutos das Constitucionais,
Associagbes Plblicas Profissionais existentes, nomeadamente da Ordem dos Direitos, Liberdades
Advogados, adequando-os ao regime juridico de criagdo, organizacdo e e Garantias desde 5
funcionamento das associagbes publicas profissionais, vigente, cessando o de fevereiro de 2014.
incumprimento do n.° 5 do artigo 53.° da Lei n.° 2/2013

Fontes de informagido complementares

Sobre as ordens profissionais em geral pode ser consultado o site do Conselho Nacional das Ordens
Profissionais, associagao representativa das profissdes liberais regulamentadas, cujo exercicio exige
a inscrigdo em vigor, numa Ordem profissional ou em associagéo de natureza juridica equivalente.

Proposta de Lei n.° 311/Xli (4.%)

Comissédo de Saude (9.3)



sseesseaspBBBR Ry y

Relativamente a Ordem dos Médicos o site respetivo disponibiliza diversa informacao sobre,
designadamente, o seu Estatuto e Cdédigo Deontoldgico.

Outros diplomas

Para uma mais eficaz e completa compreensao da presente iniciativa mencionam-se, por ordem
cronoldgica, os seguintes diplomas:

v

Lei n.° 98/97, de 26 de agosto (texto consolidado) - Lei de Organizagdo e Processo do
Tribunal de Contas;

Diretiva n.° 2000/31/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2000,
relativa a certos aspetos legais dos servicos da sociedade de informagédo, em especial do
comeércio eletrénico, no mercado interno;

Decrefo-Lel n.° 74/2008. de 24 de marco, (retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°

1/2008, de 17 de outubro) alterado pelo Decreto-Lei n.° 107/2008. de 25 de junho, Decreto-
Lei n.° 230/2009, de 14 de setembro, e Decreto-Lei n.® 115/2013, de 7 de agosto - Aprova o
regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior, em desenvolvimento do disposto
nos artigos 13.° a 15.° da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), bem como o disposto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei n.° 37/2003, de 22 de agosto
(estabelece as bases do financiamento do ensino superior);

Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (texto consolidado) - Cédigo do Trabalho;

Lei n.° 9/2008, de 4 de marco, alterada pela Lei n.° 41/2012, de 28 de agosto, e Lei n.°
25/2014, de 2 de maio - Transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2005/36/CE, do
Parlamento e do Conselho, de 7 de setembro, relativa ao reconhecimento das qualificagbes
profissionais, e a Diretiva n.° 2006/100/CE, do Conselho, de 20 de novembro, que adapta
determinadas diretivas no dominio da livre circulagdo de pessoas, em virtude da adesdo da
Bulgaria e da Roménia;

Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho - Estabelece os principios e as regras necessarias
para simplificar o livre acesso e exercicio das atividades de servigos e transpbe a Diretiva n.°
2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro;

Lei n.° 35/2014, de 20 de junho (texto consolidado) — Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Puablicas.

Enquadramento doutrinario/bibliografico

Bibliografia especifica
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FONSECA, Isabel Celeste M. — Liberdade de escolha e de exercicio de profissdo e o acesso as
ordens profissionais: novas sobre o novo regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento
das associagbes publicas profissionais (e o seu incumprimento). In Para Jorge Leite: escritos
juridicos. Coimbra: Coimbra Editora, 2014. ISBN 978-972-32-2260-9. Vol. 2, p. 189-207. Cota:
12.06 — 47/2015 (2-2).

Resumo: Este artigo aborda o tema da criagdo, organizagdo e funcionamento das Associagdes
Publicas Profissionais, bem como o acesso as profissdes. A autora comeca por alertar para a
inconstitucionalidade de normas corporativas que regulamentam excessivamente o ambito proprio
do exercicio de uma determinada profissdo ou que estabelecem condicGes de acesso & profissio.
Esta situacéo leva-a a analisar a questéo do direito fundamental de escolher uma profissdo a luz da
Constituicdo da Republica Portuguesa. De seguida passa a analisar o novo regime de criacéo,
organizagao e funcionamento das Associacdes Publicas Profissionais criado com a Lei n® 2/2013 de
10 de janeiro, que prevalece sobre as normas legais ou estatutarias que o contrariem. Por ultimo, a
autora analisa o acesso condicionado as Ordens Profissionais e formas de tutela perante restrices
ilegais.

¢ Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O principio da livre circulagdo de pessoas e servigos constitui um dos objetivos fundamentais da
Unido Europeia. Os cidaddos comunitarios podem exercer uma profissdo ou uma dada atividade,
como trabalhadores por conta prépria ou como assalariados, num Estado membro diferente daquele
em que adquiriram as respetivas qualificagdes profissionais.

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, consagra
a primeira modernizacéo de conjunto, do sistema europeu de reconhecimento das qualificacdes
profissionais, com vista a facilitar o estabelecimento e a livre circulacdo no mercado interno de
pessoas que prestam servicos qualificados.

Esta diretiva consolida num Unico ato legislativo as diretivas existentes relativas ao sistema geral de
reconhecimento de diplomas e as diretivas sectoriais relativas as profissées de médico, enfermeiro,
dentista, veterinario, parteira, farmacéutico e arquiteto, mantendo as garantias inerentes aos
sistemas de reconhecimento anteriores'’. As modificagdes introduzidas visam uma liberalizacao

0 Para informacdo detathada sobre o tema do reconhecimento das qualificaces profissionais no mercado interno veja-se
a pagina da Comissao: hitp://ec suropa eu/internal_markelouslifications/index_en.him

" A Diretiva n.° 2005/36/CE revoga e substitui numerosas diretivas anteriores sobre o reconhecimento das qualificagdes
profissionais. Por essa razdo, procede-se também & revogacdo dos diplomas que regulam o reconhecimento das
qualificagbes profissionais, unificando o respetivo regime. Tiveram-se em conta iguaimente as retificagcdes entretanto feitas
ao texto da Diretiva e aos respetivos anexos e, bem assim, as alteragdes introduzidas pelo Regulamento (CE) n.°
1430/2007, de 5 de dezembro de 2007. As referéncias & Unido Europeia, constantes do diploma, sdo também aplicaveis
aos Estados ndo membros da Uni&o Europeia que s&o signatarios do Acordo sobre o Espaco Econémico Europeu, nos
termos da Decisdo do Comité Misto do EEE N.° 142/2007, de 26 de outubro de 2007, que altera o Anexo Vi
(Reconhecimento Mdtuo de Habilitagbes Profissionais) e o Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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acrescida da prestacdo de servicos, uma melhoria da automatizacdo do reconhecimento das
qualificacbes e uma maior fiexibilidade nos procedimentos administrativos pertinentes.

No essencial, refira-se que a presente diretiva consagra o principio do reconhecimento mutuo das
qualificagbes profissionais para exercicio de profissdes regulamentadas, estabelecendo as regras
relativas ao reconhecimento das qualificacbes profissionais que permitem que um cidaddo da Unido
Europeia com qualificacbes profissionais adquiridas num Estado membro possa, em determinadas
condicbes, ter acesso e praticar a sua profissdo, quer a titulo independente quer como assalariado,
noutro Estado membro'2.

Neste quadro define, com base nos critérios de duracdo, frequéncia, periodicidade e continuidade da
prestacéo de servigos, o sistema de reconhecimento de qualificacées no ambito da «livre prestacéo
de servicos» (Titulo ll) e da «liberdade de estabelecimento» (Titulo ll1).

e Da livre prestacdo de servigos

Em termos gerais refira-se que a presente diretiva estabelece o principio da livre prestacdo de
servigcos sob o titulo profissional do Estado membro de origem, subordinado contudo a determinadas
condicdes tendo em vista a salvaguarda da qualidade dos servigos prestados e a protecdo dos
consumidores.

Nestas condicdes prevé «que qualquer nacional comunitario legalmente estabelecido num Estado
membro possa prestar servicos de maneira temporaria e ocasional noutro Estado membro sob o
titulo profissional de origem, sem ter de solicitar o reconhecimento das suas qualificagbes» (ver Nota
4), bem como os requisitos exigidos ao prestador de servicos, em caso de deslocagdo para
prestacdo de servicos da mesma natureza fora do Estado membro de estabelecimento e as regras
aplicaveis, nestes casos, aos controlos efetuados pelo pais de acolhimento.

o Da liberdade de estabelecimento

No que se refere ao sistema de reconhecimento para efeitos de efetivacdo da liberdade de
estabelecimento, a presente diretiva define as condigdes a que esta sujeito o reconhecimento das
qualificagdes profissionais, bem como as regras de aplicagcdo dos mecanismos de reconhecimento,
para fins de estabelecimento permanente noutro Estado membro.

Neste quadro mantém os principios e as garantias subjacentes aos diferentes mecanismos de
reconhecimento ja existentes, nomeadamente o regime geral de reconhecimento das qualificagdes e
os regimes de reconhecimento automatico, das qualificagbes comprovadas pela experiéncia
profissional para certas atividades industriais, comerciais e das qualificacbes para profissdes
especificas - médico, enfermeiro responsavel por cuidados gerais, dentista veterinario, parteira,
farmacéutico e arquiteto - com base na coordenacéo das condigées minimas de formacao.

2 Sobre a aplicagdo das Diretivas 2005/36/CE e 2006/100/CE no ambito do Espaco Economico Europeu veja-se a Decisdo
do Comité Misto do EEE n.° 142/2007 que altera o Anexo VIl (Reconhecimento Mutuo de Habilitagbes Profissionais) e o
Protocolo n.° 37 do Acordo EEE.
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Entre as modificagdes introduzidas com vista a simplificagdo dos regimes atuais, incluem-se,
relativamente ao regime geral, a aplicacdo subsidiaria do regime geral a todas as profisses que nao
sejam expressamente objeto de regras de reconhecimento ou que n&o sejam abrangidas pelos
restantes regimes, o diferente reagrupamento dos niveis de referéncia das qualificagdes para efeitos
de reconhecimento dos diplomas e a possibilidade de as associacdes profissionais estabelecerem
«plataformas comuns» para efeitos de dispensa de medidas de compensacio. Quanto ao segundo
regime, prevé-se a reducdo das categorias de experiéncia, com base na duragdo e forma de
experiéncia profissional e, relativamente ao terceiro, as alteragbes introduzidas dizem
essencialmente respeito a questdes ligadas aos direitos adquiridos no que se refere a determinados
titulos de formacéo, e as condigbes de reconhecimento automatico de especializagdes médicas e
dentarias.

Saliente-se ainda que a presente diretiva prevé o reforco dos meios de cooperacdo administrativa
entre os Estados membros, a fim de melhorar os servigos de informacdo e aconselhamento aos
cidadéos, assim como a simplificagdo dos meios de adaptacdo das regras aplicaveis ao progresso
cientifico e tecnoldgico.

A profissdo de médico constitui assim uma profissdo regulamentada para efeitos da Diretiva, no
sentido de atividade ou conjunto de atividades profissionais em que o acesso, o exercicio ou uma
das modalidades de exercicio se encontram direta ou indiretamente subordinados, nos termos de
disposigbes legislativas, requlamentares ou administrativas, a posse de determinadas qualificagbes
profissionais; constitui, nomeadamente, uma modalidade de exercicio o uso de um titulo profissional
limitado por disposi¢bes legislativas, regulamentares ou administrativas aos detentores de uma
determinada qualificagéo profissional.

Nos termos do art.° 24.°, n.° 2 da Diretiva, a formagdo médica de base compreende, no total, pelo
menos seis anos de estudos ou 5 500 horas de ensino tedrico e prético, ministrado numa
universidade ou sob a orientagdo de uma universidade. As matérias, conhecimentos e competéncias
a adquirir nessa formagéo encontram-se listados no n.® 3 do mesmo artigo. Os titulos da formacéo
médica de base em cada Estado membro encontram-se detalhados no ponto 5.1.1.do anexo V a
Diretiva.

O art.® 25.° da Diretiva determina as regras minimas aplicaveis & formagédo médica especializada,
estabelecendo-se em particular que a formacéo se efetua a tempo inteiro em estabelecimentos
especificos reconhecidos pelas autoridades competentes e implica a participagéo do interessado em
todas as atividades médicas do departamento onde se efetua, incluindo os periodos de banco, de tal
modo que o candidato a especialista dedique a esta formagéo pratica e teérica toda a sua atividade
profissional durante toda a semana de trabalho e durante todo o ano, segundo as modalidades
fixadas pelas autoridades competentes. Os titulos da formacdo de médico especialista em cada
Estado membro encontram-se detalhados no ponto 5.1.2. do anexo V a Diretiva.

O ponto 5.1.3. do anexo V a Diretiva contém a listagem das denominagbes das formacdes médicas
especializadas em cada Estado membro, de acordo com o disposto nos artigos 21.° e 26.° da
Diretiva.
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Por seu turno, a Diretiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro
de 2006, relativa aos servicos no mercado interno, transposta para a ordem juridica interna pelo
Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, & aplicavel a todos os servicos prestados mediante
contrapartida econdmica, com excecédo das atividades excluidas, englobando, tal como referido no
Considerando 33, os servigos relativos a propriedade, como as agéncias imobiliarias.

A Diretiva 2006/123/CE estabelece disposicdes gerais que facilitam o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores de servicos e a livre circulagdo dos servicos, mantendo
simultaneamente um elevado nivel de qualidade dos servigos prestados aos consumidores e as
empresas.’

Neste contexto, prevé um conjunto de medidas relativas, nomeadamente, a simplificacdo
administrativa dos processos envolvidos na criagdo de uma atividade de servigo, a eliminagao dos
obstaculos juridicos e administrativos ao desenvolvimento destas atividades, ao reforco dos direitos
dos consumidores, enquanto utilizadores de servigcos, e ao estabelecimento de obrigacdes relativas
a uma cooperacao administrativa eficaz entre os Estados membros.

Quanto a liberdade de estabelecimento dos prestadores noutros Estados membros, a Diretiva
estabelece um conjunto de obrigagdes a cumprir em matéria de simplificacdo administrativa, por
forma a facilitar 0 acesso as atividades de servigos, através da simplificacdo dos procedimentos e
formalidades envolvidos no acesso a uma atividade de servicos e ao seu exercicio. Estas
disposicoes dizem respeito, nomeadamente, ao estabelecimento de «balcdes Unicos» (portais da
administracdo publica em linha para as empresas), ao direito a informagao, aos procedimentos por
via eletrdnica, e ao regime de autorizacdo de acesso a uma atividade de servigos e ao seu exercicio.

Em relacéo a este ultimo aspeto, saliente-se que a Diretiva prevé que a autorizacdo das autoridades
competentes se deve basear em critérios de ndo discriminacdo, de necessidade e de
proporcionalidade, estabelecendo os principios e regras que devem ser respeitados quanto as
condicdes e procedimentos de autorizacdo aplicaveis as atividades de servigos, nomeadamente no
que se refere a duracdo da autorizacio, a selecdo entre varios candidatos, aos procedimentos de
autorizacdo, aos requisitos juridicos que os Estados membros ndo podem impor para condicionar o
acesso ao exercicio destas atividades, e a avaliacdo de compatibilidade de outros requisitos a luz
dos principios da nao-discriminacao e da proporcionalidade.

No que respeita a liberdade de prestacdo de servigos, a Diretiva prevé que os Estados membros
devem assegurar o livre acesso e exercicio da atividade no sector dos servicos no seu territério, e
que devem respeitar os principios da nao-discriminacdo, necessidade e proporcionalidade,
relativamente a imposicdo de requisitos especificos ao acesso ou exercicio de atividades de
servigos no seu territdrio, estando previstas derrogacdes e excecdes a estes principios.

A Diretiva prevé ainda, para além dos direitos dos destinatarios dos servigos, dos requisitos a
cumprir tendo em vista ao refor¢o da qualidade dos servigos, e do incentivo a elaboragéo de codigos

. Informacgao detalhada sobre a Diretiva «Servigos» disponivel no endereco
hitp//ec europa eufinternal_market/services/services-dirfindex_fr.him
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de conduta a nivel comunitario neste dominio', um conjunto de disposicbes relativas & cooperagdo
administrativa entre os Estados membros, nomeadamente em termos de obrigagbes de assisténcia
mutua e de fiscalizacdo do cumprimento das suas exigéncias, em conformidade com as
competéncias de fiscalizacao previstas no respetivo direito nacional.

» Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha e
Franca.

ESPANHA

A Constituicdo Espanhola estabelece no artigo 36.°, do Titulo I, Capitulo I, Seccao |, relativa aos
direitos e deveres dos cidaddos, que a lei regulara as especificidades proprias do regime juridico dos
Colegios Profesionales e o exercicio das profissdes regulamentadas, definindo que a sua estrutura
interna e funcionamento deverao ser democraticos.

A Ley 2/1974, de 13 de fevereiro, sobre Colegios Profesionales, veio aplicar e regular a norma
constitucional supramencionada, dispondo no n.° 1 do artigo 1.° que as ordens profissionais sdo
associagbes de direito publico, protegidas pela lei e reconhecidas pelo Estado, com personalidade e
capacidade préprias. Apresentam como objetivos fundamentais, a regulagdo do exercicio da
profissdo, a sua representacdo institucional exclusiva (no caso de ser obrigatéria a inscricdo na
Ordem para o exercicio da profisséo), a defesa dos interesses dos profissionais que representam, e
a protecao dos interesses dos consumidores ou utilizadores dos servigos dos seus associados (n.° 3
do artigo 1.°).

De acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° o Estado e as Comunidades Autdbnomas, no ambito
das respetivas competéncias, garantem que o exercicio das profissdes regulamentadas ¢ feito em
conformidade com as disposicdes da lei. O respetivo Estatuto de cada Comunidade Auténoma deve,
deste modo, desenvolver esta matéria.

A Organizacion Médica Colegial, de acordo com o respetivo Estatuto, € composta pelos Colegios
Provinciales Oficiales de Meédicos e pelo Consejo General, que sdo associacbes publicas,
abrangidas pela Ley General de Colegios Profesionales, com estruturas democraticas, de carater
representativo e com personalidade juridica prépria, independentes da Administracdo do Estado.
Apresenta como objetivos:

v" Selecionar, no dmbito da sua competéncia de exercicio da profissdo médica, o representante
exclusivo da mesma e de defesa dos interesses profissionais dos seus membros;

4 Refira-se que no Considerando 114 da Diretiva 2006/123/CE se refere que as «as condigbes do exercicio das atividades
dos agentes imobilidrios deverdo estar incluidas nestes cédigos de conduta».
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v’ Salvaguardar e observar os principios deontolégicos e éticos da profissdo médica, defender
a sua dignidade e prestigio, devendo com esse objetivo elaborar os Cddigos
correspondentes e a respetiva regulamentacéo;

v' Promover com recurso a todos os meios disponiveis a melhoria constante dos niveis
cientifico, cultural, econdmico e social dos seus membros;

v Colaborar com os poderes publicos na realizacdo do direito a protecdo da saude de todos os
espanhdis e por uma regulacdo mais eficiente, justa e equitativa dos cuidados de saude e da
pratica da medicina.

Ja o Consejo General de Colegios Oficiales de Médicos cujo Estatuto foi aprovado pelo Real
Decreto 757/2006, de 16 de junio, por el que se aprueban los Estatutos generales del Consegjo
General de Colegios Oficiales de Médicos, é o 6rgdo que reune, coordena e representa todos os
Colegios Oficiales de Médicos ao nivel nacional, sendo uma pessoa coletiva de direito publico. Tem
como fungbes representar a profissdo no pais, na sua relagdo com o Estado, e junto das
organizagOes internacionais e da Unido Europeia, em todas as matérias relacionadas com os
aspetos éticos e deontolégicos e com o exercicio da profisséo.

Relativamente a competéncia territorial, 0 Consejo General de Colegios Médicos tem competéncia
em todo o territério espanhol, enquanto os Colegios Oficiales de Médicos tém jurisdicdo apenas
dentro dos limites do respetivo territério provincial préprio.

Quem possua os requisitos previstos na lei e no respetivo estatuto tem o direito de ser admitido na

respetiva Ordem Profissional. Para exercer a profissdo de médico em Espanha € obrigatorio
encontrar-se inscrito no Colegio Oficial de Médicos da provincia onde se quer exercer.

A terminar, apresenta-se a Comunidade Auténoma de Madrid como exemplo de um Colegio. No
respetivo Estatutc de Autonomia da Comunidad de Madrid, no seu artigo 27.6, € estabelecido que a
Comunidade de Madrid deve desenvolver a matéria relativa as associa¢des profissionais, o que foi
feito pela Ley 19/1887. de 11 de julio, de Colegios Profesionales de la Comunidad de Madrid. No
caso especifico dos Médicos, foi criado o /lustre Colegio Oficial de Médicos de Madrid, cujos
Estatutos também regulam o exercicio da profisséo.

FRANCA

O artigo L4121-2 do Cédigo da Saude Publica francés determina que a Ordem dos Médicos
francesa é responsavel pela manutencdo dos principios de moralidade, de probidade, de
competéncia e de dedicacgdo, indispensaveis ao exercicio da medicina, e pela observancia, por
todos os seus membros, dos deveres profissionais, bem como das regras de deontologia, reunidas
no Cédigo de Deontologia.

A Ordem dos Médicos realiza as suas missdes por intermédio dos conselhos departamentais, dos
conselhos regionais e do Conselho Nacional da Ordem.

Proposta de Lei n.° 311/XIl (4.3)

Comissio de Saude (9.%)
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O Titulo I do Cédigo da Saude Publica, relativo a profissdo médica, regula as condi¢cbes de
exercicio da profissdo (artigos L4131-1 a L4131-7), a formacdo médica continua (artigos L4132-1 a
L4132-11), a organizacdo dos médicos exercendo em profissdo liberal (artigos L4134-1 3 14134-) e
a certificacdo da qualidade profissional (artigos L4135-1 2 L4135-2).

Na senda da legislacdo europeia neste dominio, a medicina € em Frangca uma profissdo
regulamentada, cujo exercicio exige a detengado de condigbes de nacionalidade, de titularidade de
diploma apropriado € de inscricdo na Ordem (artigo L.4111-1).

Existem 42 especialidades médicas reconhecidas em Franca.

Organizagoes internacionais
ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

A Organizagdo Mundial de Saude tem vindo a emitir diversas resolucbes respeitantes ao
desenvolvimento dos profissionais de salde.

Especificamente sobre a formagdo e a pratica da medicina, destaca-se a Resolugdo VWHA.48.8
(Reorienting of medical education and medical practice for health), na qual a Assembleia Mundial de
Saude solicita aos Estados membros que colaborem com as instituicbes relevantes no sentido de
definir o perfil desejado do futuro médico e, sempre que apropriado, de definir o papel dos médicos
generalistas e dos médicos especialistas, de forma a melhor responder as necessidades das
pessoas e a melhorar o estado geral de saude.

A OMS aprovou um documento de estratégia global com orientagdes sobre os recursos humanos na
saude que aborda, de forma integrada, todos os aspetos desde o planeamento, a educacéo, a
gestdo, a retencdo, os incentivos, bem como as relagbes com o pessoal dos servicos sociais,
designado Health Workforce 2030 - A Global strateqy on human resources for health.

A OMS estima existir uma falta global de 7.2 milhdes profissionais de salde, que afeta
especialmente 83 paises. Para a combater, foi criada em 2006 a Global Health Workforce Alliance,
uma plataforma reunindo associa¢des representativas de varios agentes do sector, a qual langou em
2013 o relatério A Universal Truth: No Health Without a Workforce - Third Global Forum on Human
Resources for Health Report. Este relatério reune informagao atualizada sobre os recursos humanos
da saude, fornecendo recomendacgdes a comunidade global sobre como atingir, sustentar e acelerar
0 progresso rumo a cobertura universal de servicos de saude. Este relatério vem na sequéncia do
Relatério Mundial de Saude de 2006, o qual, sob o titulo Working Together for Health, estabeleceu
um plano de agao para dez anos, para que os paises pudessem reforcar o nimero de profissionais
de saude a disposi¢ao, com o auxilio dos parceiros globais.

Proposta de Lei n.° 311/Xll (4.3)

Comisséo de Saude (9.9)



»

o

Tt LI LI
: FRfaarEEAd

V. Iniciativas legislativas e peticées pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma pesquisa a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que, neste
momento, se encontram pendentes varias iniciativas sobre ordens profissionais.

V. Consultas e contributos

Como referido no ponto |, apesar da exposigdo de motivos dar conta de ter sido ouvida a Ordem dos
Médicos, consultado o gabinete do Ministro da Saude, foi-nos dada a informagéo de que ndo existe
parecer formal.

Esta semana, a Comissdo de Salde recebeu, diretamente da Ordem dos Médicos, um documentc
contendo as suas sugestdes de alteragdo a Proposta de Lei n.° 311/XIl 4.2, que procede, no que
toca a algumas das matérias controversas, a uma analise comparativa com estatutos de outras
ordens profissionais.

Sugere-se, assim, que em fase de especialidade a Ordem seja ouvida em Comisséo.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovacgado e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo & possivel quantificar eventuais encargos resultantes da
aprovacao da presente iniciativa.

Proposta de Lei n.° 311/XIl (4.3)
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