Integracdo de Assistentes Operacionais na carreira de
sapador bombeiro

Sobre o assunto em epigrafe, deu entrada nesta CCDR Algarve o oficio n.2 1542/21 com o n.2
de registo 914 datado de 2021.01.22, da CAmara Municipal de ..., relativo a um pedido de
parecer que mereceu o registo de entrada nesta CCDR Algarve n.? EO0546-202101-PRE de
20.01.2021 e que em sintese questiona a viabilidade da solicitagdo proposta pelo Sr.
Coordenador Municipal de Protecdio Civil do Municipio de ... que no “émbito das competéncias
de dirigente do Servigo Municipal de Proteciio Civil, onde se encontrg integrado o Gabinete
Técnico Florestal, que seja iniciado o procedimento inerente & integragdo dos 5 (cinco)
Assistentes Operacionais, (...) que desempenham as fungbes de Sapador Florestal, na carreira
de sapador Bombeiro Florestal, [ao abrigo] do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 86/2019, de 2 de
Julho...”

Alega, por outro lado, a autarquia que o Regulamento e Estrutura Organica do Municipio de
Portim@o[1] ndo contempla a existéncia de um corpo de bombeiros, qualquer que seja a sua
designacéo {Bombeiros Municipais, Bombeiros Sapadores ou Sapadores Florestais), da mesma
forma que, em consonancia com aguele, o mapa de pessoal do Municipio de ... ndo contempla
qualquer posto de trabalho na carreira de Sapador Florestal, pelo que, se nio aplica a referida
integracdo de assistentes operacionais na carreira de sapador bombeiro.

Vejamos,
|

Uma das medidas de caracter prioritério estabelecidas na Lei de Bases da Politica Florestal —
Lei n.2 33/96, de 17 de agosto - foi a criacdio de estruturas dotadas de capacidade e
conhecimentos especificos adequados que, ac longo do ano, desenvolvessem, com caricter
permanente e de forma sistemdtica e eficiente, acdes de silvicultura preventiva e
simultaneamente acdes de vigilincia e de apoio ao combate de incéndios florestais.

Surge, assim, em 1999 o Programa de Sapadores Florestais {PSF), como instrumento da politica
florestal, visando contribuir para a diminuigdo do risco de incéndio e a valorizacdo do
patrimanio florestal através da criagdo de equipas especializadas, reforcando as estruturas de
prevencdo e de combate ja existentes, numa aciio conjugada de esforcos das diferentes
entidades empenhadas na defesa da floresta contra os incéndios, concretizado com a
publica¢do do Decreto-Lei n.2 179/99, de 21 de maio. Este Decreto-Lei, veic definir as regras e
os procedimentos a observar na criagdo e reconhecimento de equipas de sapadores florestais
(eSF) e na regulamentacdo dos apoios a sua atividade no territério continental portugués.
Porém, volvidos quatro anos evidenciaram-se algumas deficiéncias e fragilidades que era
necessario corrigir, pelo que face 3 experiéncia entretanto adquirida, foram introduzidas
altera¢Bes pelo Decreto-lei n.2 94/2004, de 22 de abril.

Contudo as alteragdes introduzidas revelaram-se fator de instabilidade Snanceira para as
entidades, especialmente as organiza¢tes de produtores florestais criando dificuidades ag
funcionamento das eSF, havendo também necessidade de clarificacéio de definicio de
competéncias e responsabilidades na relagiio entre o Estado e as entidades detentoras das
eqguipas.



Assim, foi efetuada uma profunda alteragdo legislativa de que resultou a republicacdo do
Decreto-Lei n.2 179/99, de 21 de maio, na versio do Decreto-Lei n.2 38/2008, de 20 de
fevereiro, que surge com:

a) O objetivo fundamental de atribuir um subsidio anual permanente a fundo perdido, num
montante anual ndo superior a € 35.000, criando a figura de servigo publico a prestar em dreas
publicas do Estado, como contrapartida do referido subsidio;

b} O alargamento da constitui¢do de eSF a entidades gestoras de Zonas de Intervengio
Florestal (ZIF), e quaisquer entidades privadas proprietdrias, detentoras ou gestaras de
espacos florestais;

¢) A figura de requisi¢io das eSF no apoio ao combate aos incéndios florestais, no rescaldo e
vigilancia pés-incéndio, sob ordens de camando operacional do teatro de operaghes.

No sentido de agilizar os procedimentos inerentes 4 constituigio das eSF - cuja meta de 500
e5EF fol antecipada para 2012 - e a reorganizagio processual dos concursos, bem como 3
redefinicdo das funciies fundamentais dos sapadores florestais e ao enquadramento das eSF
no Dispositivo Integrado de Prevengdo Estrutural (DIPE) — D. L. n.2 35/2009, de 16 de Janeiro -
fot publicado o D. L. n.2 108/2009, de 15 de maio, que trouxe novas regras ao Programa de
Sapadotes Florestais {PSF), revogando a legislacio anterior nomeadamente:

a) Na sele¢dio e aprovacdo das eSF, que passou a ser da competéncia do membro do governo
que tutela o sector florestal;

b} Na concess@o de um subsidio s entidades para aquisicio de equipamento;
¢} No reequipamento das eSF, que passou a ser da tesponsabilidade das Entidades;
d) Nas fungdes mais alargadas para a atividade dos sapadores florestais;

e} Na tematica do curso de formacio associada ao exercicio das fungBes de sapador fiorestal.

Volvidos mais de sete anos de vigéncia do Decreto-Lei n.2 109/2009, de 15 de maio, o Decreto-
Lei n.2 8/2017 de 9 de janeiro veio revogi-lo, intraduzindo ajustamentos ao seu regime
nomeadamente, decorrentes da entdo criagio do Instituto da Conservacio e das Florestas, 1.P.
{ICNF,1.P.) cujo Fundo Florestal Permanente passou a funcionar junto deste Instituto Publico,
para além de lhe ser cometida a coordenacio e gestdo do pragrama de sapadares florestais
nos termos do disposto na aiinea u) do n.2 2 do artigo 3.2 e do artigo 14.2 do Decreto-lei n.2
135/2012, de 29 de junho, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 78/2015, de 13 de maio, e 42-
A/2016, de 12 de agosto.

Finalmente, em julha do ano de 2020, é publicado ¢ Decreto-Lei n.2 4412020, de 22 de julho
que —altera o regime juridico aplicdvel aos sapadores florestais, as equipas e 3s brigadas de
sapadores florestais no territdrio continental — e procede 3 primeira alteraciio ao Decreto-lei
n.2 8/2017, de 9 de janeiro, republicando-o em anexo.



Desde logo, o predmbulo do Decreto-Lei n.2 44/2020 de 22 de julho, refere que “..tende em
conta que é ao Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, 1.P., que cabe assegurar o
comando da For¢a de Sapadores Bombeiros Florestais, a coordenagéio das equipas de
sapadores florestais os procedimentos de gestéio do programa nacional de sapadores florestais
e a atribuicéio de apoios as equipas de sapadores florestais devem ser ajustados g essa
realidade concatenando esforcos, aumentado a eficiéncia e produtividade, fomentando a
vaforizagéio do sapador florestal numa perspetiva de trabalha integrado.” — sublinhado nosso.

E, alids, o artigo 15.2 do Decreto-Lei n.¢ 43/2019, de 29 de marco, que no dmbite da Organica
do INCF, sob a epigrafe “Forca de Sapadores Bombeiros Florestais” determina:

“1-OICNF, I. P., integra uma Forga de Sapadores Bombeiros Florestais, adiante designada por
FSBF, que atua sob orientagdo do dirigente responsdvel pela drea da Gestdo dos Fogos Rurais
no dmbito dos incéndios rurais.

2 - A FSBF € uma forca de prevenciio e defesa dos espacos florestais no Gmbito da gestdo de
fogos rurais, de acordo com o estabelecido no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

3 - A compasicio e a organizagdo interna da FSBF séio fixadas por portaria dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da floresta, sob proposta do conselho diretivo
do ICNF, 1. P.

4 - O cargo de comandante da FSBF é um cargo de diregiio intermédia de 1.¢ grau.
5 - O segundo comandante da FSBF é um cargo de direcdo intermédia de 2.2 grau,”

De acordo com o Decreto-Lei n.2 44/2020, de 22 de julho, que afterou e republicou em anexo o
Decreto-lei n.2 8/2017, de 9 de janeiro, as fungdes do sapador florestal sdo as que melhor
constam do artigo 3.2 ao determinar que:

“0 sapador florestal é um trabathador especializado com perfil e formacéo especifica
adequados ao exercicio de atividades de silvicuitura e defesa da florestq, como
designadomente:

a) Silvicultura preventiva, na vertente da gestiio de combustivel florestal, com recurso a
técnicas manualis, moto manuais, mecénicas ou fogo controlado, entre outras;

b) Manutenc@o e protecéio de pavoamentos florestais, no émbito da gestdo florestal e do
controlo de agentes bidticos nocivos;

c) Silvicultura de cardter geral;

d) instalacdo, manutencdo e beneficiacdo de infraestruturas de defesa da floresta e de opoio ¢
gestdo rural;

e) Sensibilizacéo das populagdes para as normas de conduta em matéria de protecéo florestal e
ambiental, nomeadamente no émbito do uso do fogo, da gestéo florestal das florestas e do
fitossanidade;

f} Vigildncia, primeira intervengéio e apoio ao combate a incéndios rurafs, apoio a operagdes de
rescaido e vigitdncia ativa pds-rescaldo, no émbito da protegiio civil, sendo ainda um agenie de
protegdo civil, nos termos da Lei de Bases da Protecéio Civil, aprovada pela Lein.2 27/2006, de
3 de julho, na sua redagtio atual, com missées de intervencdo de protecdo civil previstas em



diretivas operacionais especificas da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC);

g) Agbes de estabilizagio de emergéncia gue minimizem os danos resultantes de processo de
eroséio, desobstrucdo de rede vidria e linhas de dgua que reduzem o impacto da perda de solo,
promovendo a recuperacio do potencial produtivo.

Porém, o legislador, constatando que o Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril - que
estabelece o Estatuto de Pessoal dos Bombeiros Profissionais da Administragdo Local -
distinguia bombeiros municipais de bombeiros sapadores, mantendo duas realidades paralelas
que ndo espelhavam as reais funges dos profissionais que se encontravam integrados em
ambas as carreiras, sentiu necessidade de impor a sua uniformizacdo. Tal uniformizagdo veio a
concretizar-se com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 86/2019, de 2 de julho, constituindo a
primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril.

Este Decreto-Lei n.2 86/2019, de 2 de julho, veio determinar a aplicacdo do regime da carreira
dos bombeiros sapadores estabelecida no D.L. n.2 106/2002 aos bombeiros e sapadores
florestais, das autarquias locais [nos termos da alinea ¢} do nimero 2 do artigo 1.2] —
sublinhado nosso.,

Do mesmo modo os niimeros 1, 2 e 3 do artigo 6.2 sob a epigrafe “Sapadores bombeiros
florestais” é determinado que:

“1 - O regime previsto no Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, é aplicavel, com as devidas
adaptac@es aos trabalhadores da Forga de Sapadores Bombeiros Florestais do ICNF, 1. P..

“2 - Os atuais assistentes operacionais e assistentes técnicos do ICNF, 1. P., das autarquias
locais e das entidades intermunicipais que se encontrem a exercer fungdes correspondentes go
contetido funcional previsto no anexo ill do Decreto-lei n. @ 106/2002, de 13 de abril, na
redacdo dada pelo presente decreto-lei, devidamente certificadas pelo ICNF, 1. P., podem ser
integrados nesta carreira através de procedimentos concursais.

3 - Os procedimentos concursais referidos o nimero anterior, com excecdo dos relativas ds
autarquias locais e as entidades intermunicipais, devem iniciar-se no prazo de um ano apos
despacho prévio favordvel dos membros do Governo responsdveis pela drea das financas e
administracdo publica e pela drea das florestas, podendo excecionalmente ser dispensados os
requisitos de ingresso na carreira, designadamente relativos ¢ idade.”

Sobre o conteldo funcional dos sapadores bombeiros florestais, o Anexo Il do Decreto-Lei n.2
106/2002, de 13 de abril, na sua vers3o atual, determina:

«ANEXO 1l

Contetido funcional

{a que se refere o artigo 5.2)

Incumbe aos sapadores bombeiros florestais exercer as seguintes fungbes:

a) Acbes de silvicultura de caracter geral e de silvicultura preventiva, na vertente da gestdo de
combustivel florestal, com recurso a técnicas manuais, moto manuais, mecanicas ou fogo
controlado, entre outras;



b) A¢Bes de manutencio de protecio de povoamentos florestais, no ambito da gestio florestal
e do controlo de agentes biéticos nocivos;

¢} Agdes de manutenc&o e beneficiagdo de infraestruturas de defesa da floresta e de apoio a
gestdo florestal;

d) AgBes de sensibilizagdio de caracter simples das populag¢@es para as normas de conduta em
matéria de proteg¢do florestal, nomeadamente no dmbito do uso do fogo, da limpeza das
florestas e da fitossanidade;

e) Agbes de vigildncia, primeira intervengdo em incéndios rurais, apoio ac combate e a
operacdes de rescaldo e vigilancia ativa pés-rescaldo, no dmbito da protecao civil;

f) AcBes de instalagdo e manutengdo de rede primaria e secundaria de defesa da floresta
contra incéndios;

g) AcBes de combate a incéndios rurais;

h) A¢Bes de recuperagio de dreas ardidas e estabilizacdo de emergéncia, e outras ac8es
especializadas no &mbito da gestdo florestal.»

Tendo em conta o que vem afirmado no terceiro paragrafo do oficio acima identificado da
Cémara Municipal de ..., os cinco postos de trabalho ocupados, na carreira do regime geral de
Assistente Operacional, estdo integrados no Gabinete Técnico Florestal, e os seus titulares
exercendo as fungdes operacionais inerentes 3 carreira de sapadores florestais.

Ora, como jd houve aportunidade de referir, do disposto na alinea c¢) do nimero 2 do artigo
1.2, conjugado com os n% 1, 2 e 3 do artigo 6.2 do Decreto-lei n.2 86/2019, de 2 de julho,
decorre que os assistentes operacionais das autarquias locais que se encontrem a exercer
fungBes correspondentes ao conteddo funcional previsto no Anexo Il do Decreto-Lei n.2
106/2002, de 13 de abril, devidamente certificadas pelo ICNF, I.P., podem ser integrados na
carreira de sapadores bombeiros florestais através dos respetivos procedimentos concursais.

Contudo, previamente & decis3o de abertura do procedimento concursal, devem ser operadas
as alteragBes aos instrumentos de gestio “Mapa de Pessoal” e “Orcamento”, no sentido de
contemplar a correspondéncia das fun¢ées ja normalizadas no Regulamento e Estrutura
Orgdnica do Municipio de ... com a(s) categoria(s) e carreira n3o previstas e orcamentacdo da
despesa com a alteracdo das categoria e carreira em causa.

E o que nos cumpre informar sobre o solicitado.

[1] Despacho n.2 11522/2019, publicado no Disrio da Replblica, n.2 234/2019, Série 1, de
2019.12.05.
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