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O Conselho das Finangas Pdblicas é um érgdo independente, criado pelo artigo 3.° da Lei n.°22/2011,
de 20 de maio, que procedeu a 5.2 alteracdo da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 91/2001,
de 20 de agosto, republicada pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho).

Ainiciativa para a sua criacdo seguiu-se a publicacdo do Relatério final do Grupo de Missdo para o
Conselho Europeu sobre a governagdo econdémica da Europa e concretizou-se em outubro de 2010,
através de um protocolo entre o Governo, entdo apoiado pelo Partido Socialista, e o Partido Social
Democrata. A versao final dos Estatutos do CFP foi aprovada pela Lein.° 54/2011, de 19 de outubro.

O CFP iniciou a sua atividade em fevereiro de 2012, com a missdo de proceder a uma avaliacado
independente sobre a consisténcia, cumprimento e sustentabilidade da politica orcamental,
promovendo a sua transparéncia, de modo a contribuir para a qualidade da democracia e das decisdes
de politica econémica e para o reforco da credibilidade financeira do Estado.

Este Parecer foi elaborado com base na informacao disponivel até ao dia 18 de outubro de 2021.


http://dre.pt/pdf1sdip/2013/06/11300/0327403299.pdf
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ENQUADRAMENTO

A Comissdo de Orcamento e Financas, em comunicacdo recebida a 14 de outubro
de 2021, veio solicitar ao Conselho das Financas Publicas a emissdo de um parecer
sobre o Projeto de Lein.° 618/XIV/2.2 — “Conta-corrente entre os Contribuintes e o
Estado”. A matéria sobre que versa o projeto de lei em apreco relaciona-se
fundamentalmente com as chamadas garantias dos contribuintes, matéria que
diretamente ndo se insere no dmbito das atribuicdes do Conselho das Financas
Pdblicas. Ainda assim e considerando alguns efeitos colaterais no plano
contabilistico e orcamental, o CFP deixa as seguintes consideracoes.

ANALISE

O Projeto de Lei n® 618/XIV/2.2, que visa estabelecer um “regime excecional de
extin¢do de prestacoes tributdrias por compensagdo com créditos tributdrios e ndo
tributdrios, por iniciativa do contribuinte”, suscita, no ambito de anélise do Conselho
das Financas Publicas as seqguintes apreciacoes:

i) O projeto permite que haja lugar, por parte do contribuinte com dividas
fiscais, a compensacdo com créditos tributérios e ndo tributérios quer
sobre o Sector Publico Administrativo, quer sobre o Sector Empresarial do
Estado. Considerando que de entre as entidades que compdem aqueles
dois sectores existem diversas entidades com personalidade juridica e
capacidade juridica proprias (v.g. institutos puablicos e empresas publicas,
em especial entidades publicas empresariais, EPE) — centros de imputacdo
auténomos de responsabilidades e obrigacdes juridicas — podera ser
problematica a possibilidade de, através desta possibilidade de
compensacdo abrangente, essas mesmas responsabilidades serem
assumidas pelo Estado/Administracdo direta (no caso, através da
Autoridade Tributaria e Aduaneira), provocando assim uma erosdo da
delimitacdo dos centros de imputacdo de capacidade e responsabilidade
juridicas. Esta possibilidade teria consequéncias desde logo no plano da
contabilidade e das operacdes contabilisticas de cada uma das diversas
entidades em presenca. Vejamos ent3o.

ii) No gue toca aos créditos ndo tributarios sobre a administracdo central
direta do Estado, a atual legislacdo em vigor ja estabelece através da
Portaria n.° 201-B/2017 de 30 de junho o pagamento de dividas tributérias
em fase de cobranca coerciva por compensacdo, enquadrando-se neste
ambito os servicos integrados e alguns servicos e fundos auténomos sem
personalidade juridica e sem capacidade juridica propria para contracdo de
crédito. O principio da unidade de tesouraria do Estado (artigo 54.° da Lei
de Enquadramento Orcamental - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro)
também favorece, no caso, esta possibilidade.

7 Ora, o presente projeto lei, ao prever no seu artigo 3° - “Créditos de
natureza ndo tributaria”, a possibilidade de um contribuinte titular de um
crédito de qualquer natureza sobre o Sector PUblico Administrativo ou
sobre o Sector Empresarial do Estado, alarga a possibilidade dos
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contribuintes poderem passar também a requerer a compensacao de
dividas tributérias, com créditos ndo tributdrios sobre entidades desses
sectores.

No dominio do Sector Publico Administrativo (SPA) estd em causa o
alargamento da compensacdo de dividas tributéarias, com créditos nao
tributérios, desta feita também sobre fundos e servicos auténomos
dotados de personalidade juridica e capacidade para contracdo de crédito
(ou seja, os referidos institutos publicos e EPE da administracdo central), e
depois ainda sobre entidades da administracdo local e da administracdo
regional, dois subsectores que beneficiam de um regime financeiro
auténomo consagrado, respetivamente, na lei de financas locais e na lei de
financas das Regides Auténomas (gozando alids de independéncia
orcamental, nos termos da Lei de Enquadramento Orcamental, cf. Artigo
9.°,n.° 2). Abstraindo de um eventual mecanismo, custo ou tratamento
especifico que a utilizacdo de créditos ndo tributarios sobre estes dois
sectores subnacionais possa obrigar no sentido de respeitar o seu regime
financeiro auténomo, o alargamento da incidéncia desses créditos ndo
tributdrios a estes dois subsectores ndo afeta o saldo orcamental das AP,
desde que estejam em causa entidades e organismos que,
independentemente da sua natureza e forma, tenham sido incluidas no
subsector local e regional no dmbito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, concretamente, nas Gltimas contas sectoriais
publicadas pela autoridade estatistica nacional, referentes ao ano anterior
3o da apresentacdo do orcamento. Apesar do efeito neutro no saldo, a
incidéncia da compensacdo do crédito ndo tributario sobre uma despesa
que faz parte do dominio da despesa das AP (despesa publica) implicaria
uma reducdo do montante da receita fiscal, por contrapartida de uma
diminuicdo de igual montante da despesa afeta a compensacdo desse
crédito ndo tributdrio.

No que se refere ao Sector Empresarial do Estado (SEE), o alargamento da
compensacdo de dividas tributarias, com créditos ndo tributérios sobre
entidades deste sector pode implicar um impacto imediato no saldo
orcamental, caso esses créditos incidam sobre entidades que ndo integram
o perimetro orcamental das AP, particularmente para aquelas em que a
sua situacdo econémica e financeira ndo assegura capacidade de solvéncia
das suas responsabilidades e compromissos. Nesta situacao, a
compensacdo de uma divida tributaria com um crédito ndo tributario que
tem origem numa despesa que nao foi realizada pelo sector institucional
das AP, implica, além de uma diminuicdo da receita fiscal, a contabilizacdo
dessa despesa, como uma transferéncia de capital do Estado para essa
entidade, refletindo de certa forma uma “assuncdo dessas
responsabilidades”. Importa, contudo, notar que este impacto imediato,
desfavoravel no saldo orcamental poderd no futuro ser compensado, caso
esta despesa assumida pelo Estado possa ser recuperdvel. Para o conjunto
de entidades do Sector Empresarial do Estado que integram o perimetro
das AP (como sejam, entre outros, os casos das empresas CP - Comboios de
Portugal, EPE; Metropolitano de Lisboa, EPE ou Infraestruturas de
Portugal, SA), as implicacdes seriam as mesmas que se apresentam para o
SPA: a utilizacdo de créditos ndo tributarios sobre estas entidades
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implicaria uma diminuicdo da receita fiscal por contrapartida de igual
reducdo na despesa, resultando num impacto neutro no saldo em contas
nacionais.

vi) Uma outra dimensdo a notar sobre a amplitude do artigo 3.° acima
referido é a extensao da utilizacdo da figura de compensacdo de créditos
nado tributdrios a entidades do Sector Empresarial do Estado que atuem
num mercado livre e concorrencial 3 escala do mercado Unico. Ora, esta
possibilidade pode configurar uma forma de ajuda de Estado para o efeito
da aplicacdo das regras da concorréncia previstas no Tratado da Unido
Europeia. Com efeito, no caso vertente, a compensacdo de créditos
poderia traduzir-se numa forma de financiamento pelo Estado, implicando
uma reducdo do passivo da entidade empresarial fora do perimetro de
consolidacao das AP afeto ao crédito ndo tributario reclamado pelo
contribuinte, dando origem a um novo passivo resultante do
financiamento concedido pelo Estado. Em concreto, o beneficio deste
expediente por parte daquelas empresas —um apoio em todo o caso
suscetivel de ser recuperado pelo Estado — poderia, pois, levantar questoes
de natureza concorrencial movidas por concorrentes diretos e/ou no
quadro de uma atuacdo da Direcao-Geral da Concorréncia da Comissao
Europeia (DG Concorréncia), e no limite a devolucdo dessas ajudas. No
contexto atual, o impacto da figura do alargamento da incidéncia dos
créditos ndo tributarios a entidades do Sector Empresarial do Estado que
ndo integrem o perimetro das AP ganha uma preocupacdo acrescida para o
saldo das AP, sobretudo quando estejam em causa entidades que, atuando
num mercado livre e em concorréncia, apresentem uma situacao
econdémica e financeira deficitdria que comprometa a capacidade de
solvéncia das suas responsabilidades.

CONCLUSAO

Atento o exposto, e no estrito ambito de anélise do Conselho das Financas
Pulblicas, recomenda-se a reapreciacdo da redacdo do artigo 3.° do Projeto de Lei
em questdo, pelos motivos atrds invocados. No que incide sobre o ambito mais
geral do Projeto de Lei aqui em apreciacdo, ndo cabe a este Conselho emitir uma
opinido valorativa sobre o mérito do Projeto de Lei em anélise, na medida em que
se encontra no estrito dominio das opcdes politicas a adotar pela Assembleia da
Republica, nem sobre a operacionalizacdo do seu conteldo, na medida em que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira é a entidade mais competente para avaliar tal
matéria.




