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INTRODUCAO

A Subcomissdo Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel analisou e emitiu parecer, no dia 26 de julho de 2021, na sequéncia do solicitado
por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores,
sobre a Audi¢do n.2 78/XII-AR — Projeto de Lei n.2 903/XIV (PAN) — “Aprova a Lei de Bases

Gerais da Caga”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacao, oriundo da Assembleia da Republica, enquadra-se no disposto
no n.2 2 do artigo 229.9, da Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.2 1 do artigo 116.2 e
artigo 118.2, ambos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores — Lei

n.2 2/2009, de 12 de janeiro e na Lei n.2 40/96, de 31 de agosto.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para emitir
parecer é da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
nos termos do artigo 2.2 da Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores

n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro.

APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei em andlise, subscrito pelo PAN, visa, conforme plasmado no seu artigo 1.9,
estabelecer as bases do regime juridico da caca, ponderados os principios da conservacdo e

fomento da natureza e da biodiversidade e da defesa do patriménio natural.

Em sede de exposicdo de motivos, o proponente refere que “Volvidas cerca de duas décadas
desde a publicacdo da Lei n.2 173/99, de 21 de setembro, que instituiu a Lei de Bases Gerais da
Caga, e do respetivo regulamento aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 202/2004, de 18 de agosto, ainda que com sucessivas alteragbes que, no essencial,
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mantiveram a disciplina juridica originaria, impde-se, no momento atual, uma expressiva
reforma do regime juridico da caca, de forma a, pelo menos, procurar conciliar a gestao e o
exercicio dessa atividade, que é socialmente fraturante, com os imperativos, socialmente
consensuais, da conservacdo da natureza, da protecao do ambiente e da biodiversidade e do

respeito pelos animais.

Casos recentes amplamente divulgados como o evento que levou a morte de mais de 500
animais indefesos e confinados na Quinta da Torre Bela, no concelho de Azambuja, em
dezembro de 2020, ou as cruentas e sistematicas montarias durante as quais um numero
ilimitado de cdes atacam a dentada javalis, tém vindo a suscitar generalizada contestacdo e

forte alarme social em torno do fenémeno da caga.

Estdo em causa cenadrios reais de horror, impréprios de uma sociedade que se diz e se
pretende evoluida, a par de anacronismos legais gritantes, desfasados dos atuais valores de

respeito pela natureza e pelos animais.

A titulo de exemplo, cite-se a possibilidade de, em pleno século XXI, matar animais a paulada,
com langas, com bestas ou com arcos, ou, ainda, a viabilidade de confrontar mortalmente
animais através da utilizacdo de cades, de furdes ou de aves de rapina como instrumentos de
caca. Ou seja, admite-se a utilizagdo de meios que inquestionavelmente s3o causadores de
elevado e injustificado sofrimento aos animais, posto que ha meios alternativos menos

pungentes como seja a utilizagdo de armas de fogo.

Por outro lado, a lei vigente permite que animais de espécies consideradas cinegéticas sejam
criados, detidos e reproduzidos em cativeiro para serem abatidos em treinos e no exercicio da

caca desportiva para fins ludicos.

Tal realidade ndo é hoje eticamente aceitavel, condenando anualmente largos milhares de
animais a uma breve vida de confinamento para, no Unico momento de liberdade que lhes é
concedido, servirem de mero alvo em exercicios de pontaria, que obviamente podem e devem

ser realizados com recurso a objetos inanimados.

Ora, s6 na época venatdria de 2018/2019 foram abatidos nas zonas de caca, entre outras
espécies de animais, 744.106 tordos, 147.687 pombos, 127.889 perdizes-vermelhas e
115.929 coelhos-bravos, num total de 1.329.149 animais, muitos dos quais criados em

cativeiro para esse fim.
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Por forca da Lei n.2 8/2017, de 3 de margo, os animais gozam atualmente, entre nds, de um
estatuto legal que lhes reconhece dignidade enquanto seres vivos sensiveis e merecedores de
protecdo em virtude dessa sua natureza, estando inclusive vedado ao proprietario de
guaisquer animais causar-lhes dor, sofrimento ou quaisquer outros maus-tratos

injustificados, abandono ou morte.

Impde-se, outrossim por tal proveniéncia, adequar o regime juridico da caca aos principios e
normas legais entretanto aprovados e vigentes nessa matéria, na perspetiva da coeréncia

sistémica.

Como é sobejamente conhecido e tem vindo a ser crescentemente denunciado pela
sociedade civil, em geral, e pelas organizacdes ambientalistas, em particular, a realidade da
caca, respaldada por um regime juridico conivente, consiste hoje na mera exploracdo dos
ecossistemas, alimentada por auténticas fabricas de produc¢do de animais, desnaturados pelo
confinamento e destinados a alvo facil de caca para gaudio de um numero cada vez mais

reduzido de praticantes.

Segundo dados divulgados pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas (ICNF)
referentes a maio de 2020, a maioria dos cagadores, distribuidos por classes etarias, tem
entre 61 e 70 anos de idade e os cagadores com idade até 30 anos representam 2,9%
do total, o que é bem sintomatico do crescente e acentuado declinio dessa atividade, bem como

do desinteresse ou repudio dos mais jovens pela mesma.

Nesse contexto, que espelha o declinio do setor da caga e decrescente nimero limitado de
praticantes, carece totalmente de justificagdo que cerca de 80% do territério nacional esteja
ocupado com 5.103 zonas de caca, o equivalente a uma drea superior a 7 milhGes de

hectares, na sua maioria zonas de caga “associativas” e “turisticas”.

O Estado deve, sim, fomentar a criacdo e gestdo de reservas, santudrios e parques naturais e de
recreio, designadamente por reconversdo de zonas de caca, que possam ser fruidos pela
comunidade, em geral, e nos quais se promova a qualidade de vida ambiental e se

implementem programas de conservacdo da natureza e de preservacdo das espécies.

O setor da caca é hoje praticamente deficitario, tendéncia que, face ao exposto, tende a
agravar-se nos préximos anos. Os cerca de 10 milhGes de euros em taxas e licengcas que o

Estado arrecada nao justificam o elevado investimento no setor.
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Com efeito, foi anunciada para este ano a atribuicdao de 10,4 milhdes de euros no setor da
caca, dos quais cinco milhdes de euros destinados a “promocado da biodiversidade e ao valor
ambiental e social dos espacos florestais”, dinheiros publicos que deviam ser destinados a
efetiva promocdo da biodiversidade e do ambiente, privilegiando a¢des e medidas que nao
impliguem o abate de animais, que suscitem o interesse consensual da comunidade e a

participacao ativa dos jovens, em especial.

Atendendo ao exposto, ndo resulta legitimo fazer repercutir os elevados custos da atividade
cinegética sobre o conjunto dos cidaddos e cidadas em Portugal e ainda onerar grande parte do
territério nacional com essa finalidade em detrimento de outras amplamente apreciadas e
suscetiveis de contribuir para os objetivos ambientais, em particular de preservacdo das

espécies.

O ordenamento do setor ndao deve, assim, ir além das atuais zonas de cagca nacionais e
municipais, atualmente no total de 916, absorvendo mais de 2,6 milhdes hectares de area, as

quais se devem reger por normas de gestdo rigorosa, sob fiscalizacdo do ICNF.

Destarte, impde-se também reconfigurar o direito a ndo caca em termos presuntivos,
libertando os cidaddos do pesado 6nus de o requererem junto da Administragdao Publica e

ainda de o sinalizarem nos préprios terrenos de que sdo detentores.

Por outro lado, propde-se a criagdo de um d6rgao consultivo, de cariz cientifico, junto do
Ministério do Ambiente, designado por Conselho Nacional da Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade, ao qual cabera igualmente, ponderados os censos disponiveis, identificar as
espécies e respetivos quantitativos abrangidos em cada época venatdria, entre outros
requisitos que assegurem o equilibrio sustentavel das populacGes de cada espécie e o efetivo

ordenamento, a assegurar pelo ICNF.

Aponta-se também a necessidade de apostar na formacdo e educacdo ambiental dos
candidatos a praticantes e praticantes, sensibilizando-os, nomeadamente, para as exigéncias da
conservacdo da natureza, da preservacdo das espécies e do respeito pelo ambiente. Em
comunicado divulgado nesta terga-feira, a Policia de Seguranca Publica (PSP) salienta que so
em 2020 ja apreendeu 192 armas de fogo e refere que entre 2017 e 2019 registou 309
ocorréncias de violéncia doméstica com armas de fogo, sendo que em 74 delas houve uso

efetivo da arma por parte do agressor.
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Segundo dados divulgados em novembro de 2020 pela Policia de Seguranga Publica, nos
ultimos trés anos registaram-se mais de 300 ocorréncias de violéncia doméstica com armas de
fogo; s6 em 2019, foram reportados 108 crimes de violéncia doméstica com recurso a
arma de fogo. E, pois, fundamental, a titulo cautelar, a avaliagdo psicolégica dos candidatos a
cacadores, por forma a aferir a necessaria aptiddao para a utilizacdo de armas de fogo em

contextos de habitualidade como o exercicio da caca.

Outrossim, ndo se afigura consentaneo com os atuais valores que regem a nossa sociedade
que jovens menores de idade, ainda que com autorizacdo dos pais, possam cagar,
manobrando armas de fogo, matando animais, podendo colocar-se a si em risco e a outras
pessoas. A idade minima para acesso a essa atividade perigosa e de inegavel violéncia deve

coincidir com a maioridade.

Por outro lado, ha muito também que as organizacbes ambientalistas portuguesas alertam
para a necessidade de se proceder a diminuicdo significativa dos animais e das espécies de
animais que podem ser cacados, excluindo dessa possibilidade pelo menos as espécies com
populacdes reduzidas ou em declinio como a rola brava ou comum, o zarro, a piadeira, o

arrabio, o tordo-zornal, o tordo-ruivo ou mesmo o coelho-bravo.

Carece igualmente de sentido ético e de fundamento sério que animais como a raposa e os saca-
rabos sejam considerados espécies cinegéticas, ndo obstante o respetivo estatuto de
conservagao no nosso territério ndo seja atualmente preocupante. Tratam-se de mamiferos
de pequeno porte, inofensivos para os humanos, que ndo sdo utilizados na alimentagao

humana nem suscitam comprovados problemas de saide ou de seguranca publica.

Tém, ao invés, importante atuacdo no equilibrio natural de populagdes de espécies
sinantrdpicas, tais como ratos e cobras, e, bem assim, contribuem para a eliminacdo de

residuos depositados na natureza, como sejam cadaveres de animais de que se alimentam.

Acresce que tém como predadores naturais algumas das subespécies mais ameacadas da
Europa e do mundo, como a aguia-imperial-ibérica, o lince e o lobo ibéricos. A escassez de
alimento, grande parte do qual alvo da cacga, contribuiu, como é sabido, para esse alarmante

estatuto.

A conservacgdo das espécies ameagadas implica a preservagao do respetivo habitat e a gestdo
integrada das popula¢des de espécies que lhes servem de alimento, incluindo as raposas e os

saca-rabos.
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Ora, segundo dados divulgados pelo ICNF6, s6 na época venatdria de 2018/2019 foram

cacados nas zonas de caca 11.228 raposas e 6.787 saca-rabos.

O certo é que a caca a essas duas espécies é hoje alvo de forte e fundada contestacao
popular a que o poder politico ndo pode ficar indiferente, devendo sempre optar por formas
naturais de equilibrio dos ecossistemas e das populacdes de cada espécie, mediante a
realizacdo de censos regulares e, sendo necessario, a redistribuicdo controlada dos animais,
principio este que que é transversal e que deve presidir as op¢des politicas de controlo

populacional das espécies.

Por fim, impde-se a revisdo do quadro sancionatdrio, sendo que o vigente estd
manifestamente desatualizado, ndo se revelando sequer dissuasor da pratica ilicita ou mesmo
consentaneo com outros regimes sancionatdrios equiparados. A titulo de exemplo, atente-se
que a falta de seguro de responsabilidade civil que é exigido para o exercicio de uma
atividade tdo potencialmente perigosa como a caca é punida com coima de 24,94 euros no seu
limite inferior, que ainda pode ser especialmente atenuada em caso de negligéncia. Ou o
exercicio da caca sob efeito do alcool cuja coima é de apenas 74,82 a 374,10 euros, se a taxa de
alcool no sangue (TAS) for igual ou superior a 0,5 g/l, ou de 149,64 a 748,20 euros, se a TAS for
igual ou superior a 0,8 g/l e inferior a 1,2 g/l. Repare-se que sendo aquelas taxas de
alcoolémia detetadas no exercicio da condug¢dao automével, as coimas s3o de 250 a 1250
euros e de 500 a 2500 euros, respetivamente, o que evidentemente nao faz sentido e revela-se

desajustado”.

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Da andlise da especialidade importa referir que ndo foram apresentadas quaisquer propostas

de alteragao.
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SINTESE DA POSICAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa, uma vez que esta
ndo se coaduna com a realidade cinegética da Regido Autéonoma dos Acores que consta

devidamente regulamentada em legislacdo propria.

O Grupo Parlamentar do PSD emitiu parecer desfavoravel a presente iniciativa uma vez que
Regido Auténoma dos Acores dispée de legislacdo prépria, nomeadamente um
regime juridico de gestao dos recursos cinegéticos e do exercicio da caca, adaptada a realidade
e especificidade da Regido, que tem permitido uma boa gestdao dos recursos cinegéticos na
regido. Entendem que assim deverd continuar.

O Grupo Parlamentar do BE emitiu parecer favordvel a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do PPM n3o emitiu parecer a presente iniciativa.

A Representagao Parlamentar do PAN ndo emitiu parecer a presente iniciativa.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP, vota contra a presente iniciativa, por tratar-se de uma
iniciativa que visa sobrepor-se ao trabalho de entendimento que vem sendo feito entre o
Governo da Republica e os principais representantes do sector da caca no sentido de modernizar
e capacitar o sector, verificando-se que os objetivos do PAN sdo manifestamente divergentes,
em certos casos antagoénicos, desse caminho de entendimento que tem sido conseguido com os
representantes do sector. A iniciativa do PAN manifesta insipiéncia sobre a atividade cinegética

e sobre o mundo rural.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 195.2 do Regimento, a Comissao deu conhecimento
do presente Projeto de Lei as Representagdes Parlamentares do CH e do IL, ja que os mesmos

nao integram esta Comissao, os quais ndo se pronunciaram.

CONCLUSOES E PARECER

A Subcomissao Permanente de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel deliberou, por maioria, com os votos contra do PS, PSD e CDS, a favor do BE, dar
parecer desfavoravel ao Projeto de Lei n.2 903/XIV (PAN) — “Aprova a Lei de Bases Gerais da

Caga”.
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Santa Cruz das Flores, 26 de julho de 2021.

O Relator,

&2 i
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(José Gabriel Eduardo)

il

O presente relatério foi aprovado por unanimidade.

A Presidente

Bacloen Toee. @Q“’ﬁ

(Barbara Torres Chaves)
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