ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIREQAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

[Para efeitos de despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos

termos do disposto na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 16.° do Regimento]

Forma dainiciativa:

Projeto de Lei

N° da iniciativa/LEG/sessao:

714/XVI/1.2

Proponente/s:

Deputados do Grupo Parlamentar da Iniciativa Liberal

(L)

Titulo:

«Elimina a obrigacdo de pagamento para cumprir a

obrigacdo de preenchimento anual do IES»

A iniciativa pode envolver, no ano

econémico em curso, aumento das

despesas ou diminuicdo das receitas
previstas no Orcamento do Estado (n.° 2
do artigo 167.° da Constituicdo e n.° 2 do

artigo 120.° do Regimento)?

NAO

A iniciativa respeita o limite de né&o
renovacdo na mesma sessdo legislativa,
(n.° 4 do artigo 167.° da Constituicdo e n.°

3 do artigo 120.° do Regimento)?

SIM

O proponente junta ficha de avaliacéo
prévia de impacto de género (deliberacao
da CL e Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro)?

SIM

Justifica-se a audicdo dos o6rgaos de
governo proprio das regifes auténomas
(artigo 142.° do Regimento, para efeitos do

n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo)?

N&o parece justificar-se

A iniciativa foi agendada pela CL ou tem

pedido de arrastamento?

NAO

Comissédo competente em razao da

matéria e eventuais conexoes:

Comisséo de Orcamento e Financas (5.9)

Observacdes: A presente iniciativa revoga os artigos 13.°-B, 13.°-C e 13.°-E e a alinea b) do n.° 1 do
artigo 13.°-D da Portaria n.° © 1416-A/2006, de 19 de dezembro. A portaria em causa tem como normas
habilitantes os n.°%s 1 e 5 do artigo 45.° € 0 n.° 5 do artigo 75.° do Cédigo do Registo Comercial.
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A alteracado ou revogacdo de um regulamento do Governo pela Assembleia da Republica nao se revela
como uma questdo particularmente controversa, sendo comumente aceite que o poder regulamentar do
Governo consagrado na alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, ndo implica uma reserva de
regulamento?. Implicara sim a aplicacédo do principio do congelamento do grau hierarquico, segundo o
qual, «quando uma matéria tiver sido regulada por ato legislativo, o grau hierarquico desta
regulamentacédo fica congelado e s6 um outro ato legislativo podera incidir sobre a mesma matéria,
interpretando, alterando, revogando ou integrando a lei anterior»2.

Questdo mais controversa € a de saber se a Assembleia da Republica pode alterar ou revogar um
regulamento sem proceder a revogacao da respetiva norma habilitante.

Quanto a revogacao integral de um regulamento, importa destacar o Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 214/20113 que se pronunciou pela inconstitucionalidade de uma norma por violagédo do principio da
separacao e interdependéncia de poderes, censurando o facto de uma lei da Assembleia da Republica
revogar um regulamento do Governo sem ter previamente revogado a norma legal que habilitou este
Gltimo. Ainda de acordo com o Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 24/98%4, «também para quem
entenda que, podendo haver, em determinadas situacdes, reservas especificas de regulamentacéo
detidas pelo Governo, mas que, porém, ainda nelas ndo é totalmente vedada uma atuacéo legislativa por
parte da Assembleia da Republica, contanto que o Parlamento, ao efetua-la, revogue, derrogue ou
abrogue, direta ou implicitamente, a competéncia de regulamentacdo que, nessas situacdes, se
encontrava deferida ao Governo (...)».

Quanto a alteracao ou revogacao de artigos de um regulamento, a questéo néo foi ainda objeto de analise
pelo Tribunal Constitucional. No entanto, questiona-se se a argumentagdo defendida nos acérddos
supracitados relativamente a revogagao total de uma portaria nao valera igualmente para a revogacéao de
alguns dos seus artigos.

Competindo aos servicos da Assembleia da Republica fornecer a informacédo necessaria para apoiar a
tomada de decisdes, assinalamos que, a questdo suscitada pode ser analisada no decurso do processo
legislativo parlamentar, podendo aquela norma habilitante vir a ser alterada ou revogada, em sede de
especialidade.

Concluséao: A apresentacao desta iniciativa parece cumprir os requisitos formais de admissibilidade
previstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica.

1 De acordo com Nuno Pigarra, o poder regulamentar do Governo atribuido pela alinea c) do artigo
199.° da Constituicdo, «ndo corresponde a qualquer reserva de regulamento, no sentido de a lei ficar
subtraida a possibilidade de dispor sobre determinadas matérias, por estas deverem ser objeto de
regulamento» - PICARRA, Nuno, A Reserva de Administracéo in O Direito, 1990, p. 592.

O mesmo é defendido no Acérdao n.° 214/2011, o qual afirma que «De outro modo, como se realgou
no acorddo n.° 1/97, a reserva de competéncia regulamentar do Governo redundaria necessariamente
num limite da competéncia legislativa da Assembleia da Republica quanto a certas matérias, limite
que a Constituicao ndo permite deduzir perante um preceito como o da alinea c) do artigo 161.° que
expressamente atribui a Assembleia da RepuUblica competéncia para fazer leis sobre todas as
matérias, salvo as reservadas ao Governo. E estas, as competéncias legislativas reservadas ao
Governo, ndo séo outras sendo as respeitantes a sua propria organizagdo e funcionamento (n.° 2 do
artigo 198.° da Constituicéo)».

2 CANOTILHO, J.J Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, 7.2 ed., Aimedina, p. 841.
3 Hiperligac&o para o sitio da Internet do Tribunal Constitucional

4 Hiperligacado para o sitio da Internet do Tribunal Constitucional.
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Data: 13 de abril de 2023

A Assessora Parlamentar,
Patricia Pires (ext. 13089)



