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Senhor[a] Presidente,

Senhoras e senhores deputados,

Neste periodo dificil pelo qual o pais esta a passar dirijo as minhas
primeiras palavras para aqueles que perderam familiares, amigos
e o fruto de muitos anos de trabalho nos incéndios de 15 e 16 de
outubro, a que se juntam todas as outras que ao longo deste ano
foram atingidas pelos incéndios que assolaram o nosso pais. A estes

devemos a solidariedade que as comunidades esperam de todos em
1



REPUBLICA
PORTUGUESA INTERVENCAO

MINISTRO DAS FINANCAS

momentos como este. Este Orcamento € um instrumento de
solidariedade nacional, para dar resposta a um flagelo de enorme

dimensao em termos humanos, sociais e econdmicos.

No passado dia 13, o Governo apresentou a proposta de Orcamento
do Estado para o ano de 2018, o terceiro no quadro da atual

legislatura.

Iniciamos hoje o salutar processo de debate e analise das opcoes
do Governo. Faco votos para que este debate e os das proximas
semanas sejam produtivos e, acima de tudo, visem exclusivamente

o interesse de Portugal e dos Portugueses.

Da parte do Governo — em particular da minha parte e da equipa
que me acompanha —, podem contar com a nossa disponibilidade

e franca colaboracao.

Permitam-me que comece por referir o contexto em que esta

proposta de Orcamento surge.
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O crescimento da economia, a solidez do mercado de trabalho, a
estabilizacao do sistema financeiro e a saude das contas publicas

sao as marcas indelevelmente associadas a nossa governacao.

Os nimeros nao deixam margem para davidas.

A economia portuguesa regista hoje o maior crescimento das
ultimas duas décadas, cresce 3%. As exportacoes crescem perto de
10%. Os dados mais recentes mostram um aumento de 18% das
exportacoes para o mercado extra-comunitario, o melhor més de
setembro de sempre das exportacoes portuguesas. O investimento
cresce mais de 10%, seja na construcao, nas maquinas e

equipamentos ou no material de transporte.

O mercado de trabalho assiste a maior reducao do desemprego
desde o século passado, com o desemprego dos portugueses entre
35 e 55 anos a situar-se abaixo dos 7%. O emprego cresce perto de
4%, essencialmente com base no emprego permanente. 91% do
emprego criado no segundo trimestre é emprego estavel, nao sao

contratos a prazo. Nao é emprego precario.



gg REPUBLICA
d

PORTUGUESA INTERVENCAO

MINISTRO DAS FINANCAS

O Governo iniciou funcdes em novembro de 2015, ha pouco menos
de dois anos. Ao longo deste periodo encontramos solucoes
estruturais para um conjunto de problemas no sistema financeiro:
Banif, Caixa Geral de Depdsitos, Novo Banco, Fundo de Resolucao,
e crédito malparado. Muitas destas situacoes necessitavam a
intervencao urgente do Estado, que foi sucessivamente adiada pelo
anterior Governo. Estava muito por fazer. Nao havia uma politica
para o sistema bancario destinada a assegurar a estabilidade
financeira, nao havia — sabemos hoje — sequer discussao! O
anterior Governo foi negligente com o sistema financeiro nacional
e desprezou a estabilidade financeira. Estava a espera de uma

qualquer mao invisivel, de um milagre da divina providéncia.

Com o atual Governo, os bancos iniciaram um processo de reforco
das suas posicoes de capital e de alargamento da base de

investidores a escala global.

Hoje, temos um sistema financeiro mais solido e preparado para

apoiar a economia nacional.
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A proposta de Orcamento transmite a seguranca de quem cumpriu
todas as metas com que se comprometeu. Registamos

responsavelmente uma reducao do défice e da divida publica.

O Programa do Governo sufragado por esta Assembleia esta a ser
cumprido. E esta garantia de compromisso e de rigor que
continuaremos a transmitir aos portugueses até final da

legislatura.

As politicas econdmicas sao avaliadas e assentam em previsoes.
Recorrentemente ouvimos observacoes feitas por esta ou por
aquela entidade. Mas hoje, dois anos depois, confirmamos que o
cenario que apresentamos com o Programa do Governo era realista

e, como tal, esta a ser cumprido.

Temos vindo a registar uma aceleracao da economia portuguesa,
prevendo-se, prudentemente, que em 2017 o PIB cresca 2,6% e de

novo cresca 2,2% em 2018.
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Este crescimento assenta no dinamismo do investimento — com um
aumento de 10,1% da Formacao Bruta de Capital Fixo — nas
exportacoes — com um crescimento de 8,9%, mais 6,1 p.p.
relativamente ao observado no primeiro semestre do ano passado
—, tendo o consumo privado mantido um crescimento moderado e

0 consumo publico registado uma diminuicao de 0,5%.

Por estas razoes, esta taxa de crescimento é ainda mais notavel.
Nunca um crescimento do PIB desta magnitude assentou numa
evolucao da despesa tao sustentavel e capaz de gerar valor e

emprego.

O dinamismo do setor privado lidera a recuperacao, merecendo o
nosso destaque e o nosso reconhecimento pelo trabalho realizado

por tantos trabalhadores e empresas.

No mercado de trabalho, o desemprego diminui e o emprego
cresce. Nao sugerimos que ninguém saisse do pais para melhorar
as estatisticas negras do desemprego como o fez o anterior

Governo. Em 2018 a tendéncia de crescimento do emprego manter-
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se-a, com o desemprego a consolidar a sua reducao, em especial
entre os mais jovens. A populacao ativa continuara a aumentar e
os salarios acompanharao esta evolucao. Todos estes sao

indicadores da trajetoria que o Pais esta e continuara a fazer.

O ano de 2017 fica inevitavelmente marcado pela afirmacao no
quadro internacional da estratégia que temos vindo a prosseguir.
Pois é! A saida de Portugal do Procedimento por Défice Excessivo
€ uma realidade senhores deputados. Afastamos os temores das
sancoes e da suspensao de fundos. O rigor das contas publicas e a
implementacao de politicas estruturais sérias garantiram que isso

nao acontecesse!

Sim! Foi possivel!

Mais recentemente, a melhoria do rating da Republica, entrando
na classificacao de recomendacao de investimento, abriu caminho
ao alargamento da base de investidores na divida da Republica e
determinou uma reducao dos custos de financiamento da economia

portuguesa.
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Foi em primeira linha uma vitdria de todos os portugueses refletida
na melhoria das nossas condicoes de financiamento. Esta é
definitivamente uma conquista que tem um efeito determinante
na melhoria das condicées de financiamento das familias e das

empresas e, por conseguinte, na vida de todos os portugueses.

Senhor[a] Presidente, senhoras e senhores Deputados,

E num contexto de estabilidade politica reforcada que o Governo
apresenta a Assembleia da Republica a sua proposta de Orcamento

do Estado para o ano de 2018.

A estabilidade governativa e a responsabilidade politica sao uma

conquista desta legislatura.

Os portugueses sabem que podem contar com a nhossa

responsabilidade ao longo de toda a legislatura.

Registamos um défice de 2% em 2016 e projetamos 1,4% para 2017

e 1,0% no ano de 2018. Ja na divida publica, esperamos alcancar
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uma reducao gradual, passando de 130% em 2016 para 126% em

2017 e, baixando, de novo, para 123,5% em 2018.

Também em 2018, a despesa volta a aumentar de forma moderada
e controlada: +1,0% em 2016, +2,4% em 2017 e +1,9% em 2018.
Crescimentos sempre inferiores a taxa de crescimento nominal da
economia, garantindo uma reducao do peso da despesa publica no

PIB. Sim! Isto € uma consolidacao estrutural e sustentavel.

Nao sao cortes de salarios temporarios travestidos de permanentes

para Bruxelas ver.

Nao sao esmagamentos de despesa que destroem a Administracao

Publica para entregar os servicos publicos ao Deus mercado.

Sao politicas estruturais, inclusivas e que reforcam o papel de uma
Administracao Publica que se quer sélida e que presta servicos

publicos e de qualidade.

Ao contrario do que tem sido propalado, ndao houve cortes cegos

na despesa. Nao houve. E quem afirma o contrario fa-lo porque
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esta em negacao. Ignora o rigor, que houve e continuara a existir

nos exercicios de revisao da despesa.

Muitos se surpreenderao por nao existirem orcamentos
retificativos, por nao existirem derrapagens orcamentais, por
nenhuma das medidas que implementamos ir contra a Constituicao

da RepuUblica ou contra os portugueses em geral.

Hoje, todos os portugueses sabem que podem contar com o
Governo, com a seriedade e responsabilidade que lhe sao exigidas,
para a gestao da coisa publica e para a promocao do

desenvolvimento econdmico e social do pais.

A ideologia da anterior legislatura visou com particular dureza os
trabalhadores do Estado. A proposta de Orcamento reverte o
desinvestimento no capital humano da Administracao Publica. Da
o0 mais significativo passo no sentido de uma reforma da AP,
promovendo o descongelamento das progressoes e das promocoes,
fatores fundamentais na promocao da produtividade, da dignidade

do trabalho e da motivacao dos trabalhadores, pois permitem que
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as carreiras retomem, progressivamente, o seu desenvolvimento

regular.

Apesar do necessario controlo e das regras de recrutamento
vigentes, o emprego pUblico cresceu nas areas mais martirizadas
pelo Programa de Ajustamento. Temos hoje, na Saude, mais 6500

trabalhadores; na Educacao, mais 3000 professores.

Estas decisOes, focadas e responsaveis, representam um assumido
virar de pagina no desinvestimento nos servicos e nos
trabalhadores publicos e contribuem para construir instituicoes
publicas mais fortes, com modelos de governacao soélidos e que
motivem quem nelas trabalha para reforcar a capacidade de

reposta nas funcoes centrais do Estado.

Senhor[a] Presidente, senhoras e senhores deputados,

No plano das receitas e, em particular, no plano das receitas
fiscais, estas acompanham a evolucao da economia, mas a carga

fiscal em 2018 cai para um quarto do PIB (25%, menos 4 décimas

11



gg REPUBLICA
d

PORTUGUESA INTERVENCAO

MINISTRO DAS FINANCAS

que em 2015. Sao menos 800 milhoes euros na carga fiscal que os

portugueses tém que suportar).

A reformulacao dos escaloes do IRS, que passam de cinco para sete,
e a alteracao do minimo de existéncia, com a sua introducao pela
primeira vez nos rendimentos da Categoria B, promovem uma
redistribuicao mais justa dos rendimentos. Estas alteracoes fazem
com que a taxa média de imposto se reduza entre o segundo e o

ultimo escalao de rendimento coletavel.

Sao devolvidos aos portugueses nos proximos dois anos, apenas por
esta medida de alteracao dos escaloes, 385 ME da riqueza que eles

produzem em cada ano.

Também o investimento publico, prioridade central para o
Governo, acelera em 2017 e em 2018 (de 17,9%, em 2017, para
40,4%, em 2018). Este esforco visa a dinamizacao da
competitividade, do crescimento econdémico e da coesao social.

Refiro-me a areas criticas para o desenvolvimento do Pais:
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educacao, saude, transportes, infraestruturas e inovacao

tecnologica.

Uma palavra final para a protecao social.

Nao ha crescimento econdmico sem que pensemos em todos. Por
isso introduzimos a Prestacao Social de Inclusao. Por isso pela
primeira vez em mais de uma década todas as pensdes vao ser
atualizadas. Assim o determina, e assim sera, a Lei de Bases da

Seguranca Social.

A solidariedade nao pode ser uma palavra va. Nao pode ser a Unica

palavra.

Por isso este € um orcamento de continuidade, de estabilidade e
previsibilidade. Para que todos possam investir no futuro. As
familias em educacao, o maior investimento que qualquer
portugués pode fazer, em si mesmo e no Pais. As empresas na

criacao de emprego e na capacidade produtiva, para satisfazer o
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mercado nacional, o turismo e as exportacées. Nunca nos

esquecamos, todos os mercados contam.

Senhor[a] Presidente, senhoras e senhores deputados,

Volto agora a imperiosa necessidade de incluir no OE de 2018 as
medidas de apoio a recuperacao econdomica e social, mas também
de prevencao e combate aos incéndios que decorrem das decisoes

do Conselho de Ministros de dia 21 de outubro.

Muitas destas medidas ja tinham uma expressao orcamental no
documento original. Infelizmente, nao nos podemos esquecer da
tragédia que assolou o pais em junho passado, a qual ja nos

obrigava a rever as politicas pUblicas para esta area.

Outras destas medidas deverao agora ser consideradas, sendo que
algumas terao um impacto orcamental adicional, enquanto outras
nao implicam um aumento do défice publico, ja que pela sua

natureza serao acomodadas na gestao orcamental, financiadas por
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fundos europeus ou através de dotacdes extra Orcamento do

Estado.

A gestao rigorosa dos ultimos anos permite ao Governo, neste
momento, ter a capacidade de incluir estas medidas no Orcamento
do Estado para 2018, sem colocar em causa 0s COMpPromissos

assumidos.

Estamos aqui hoje para iniciar o debate sobre a proposta de
Orcamento para o proximo ano, para preservar e projetar um

futuro com confianca e previsibilidade.

Da parte do Governo, como sempre, podem contar com a nossa
participacao responsavel, na procura das melhores e mais

sustentaveis solucoes para os desafios do nosso pais.

Muito obrigado.
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