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PARTE I - CONSIDERANDOS
’a) Nota introdutdria

O PCP apresentou a Assembleia da Republica, em 20 de julho de 2022, o
Projeto de Lei n.° 234/XV/1.2 Plano Nacional para a Prevengéo Estrutural dos

Efeitos da Seca e seu acompanhamento.

Esta apresentacéo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do
~artigo 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo- 118° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo os requisitos formais

previstos no artigo 124° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica
datado de 21 de julho de 2022, a iniciativa em causa baixou & Comissdo de

Ambiente e Energia para emissao do respetivo parecer.
b) Do objeto, contetido e motivagéo da iniciativa

O Projeto de Lei sub judice tem por objeto a criagdo do Plano Nacional para a
Prevengdo Estrutural dos Efeitos da Seca, assegurando a universalidade de
~acesso a agua, bem como os mecanismos para o acompanhamento da sua

implementacao.

O PCP refere que em Portugal, os cada vez mais frequentes periodos de seca,
- tém provocado efeitos muito negativos sobre as atividades econémicas e a vida
das comunidades. As situagdes de seca tém vindo a criar diversas dificuldades
no que respeita a atividade agricola e pecudria e no acesso das populagées &
agua, com a resposta a estes problerhas a centrar-se em medidas de -

emergéncia, para contingéncia imediata dos danos.

Salientam ainda que a prevaléncia no tempo‘e a maior frequéncia de
ocorréncia de condigdes de seca traduzem-se em menores volumes de
armazenamento das albufeiras e na escassez de &gua pafa diferehtes
'utilizagées, com as bacias hidrogré'ficas do Sado, do Mira e dc Barlavento
Algarvio a apresentarem valores de disponibilidade hidrica frequentemente

~ inferiores ao valor médio de armazenamento dos dltimos 30 anos.
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Defendem que neste contexto, para além das medidas excecionais, é preciso
“também definir medidas de caracter estrutural, que possibilitem uma maior
capacidade de armazenamento de agua. E necessério prep‘arar um plano que
va para além das medidas de mitigacdo e contingéncia, um plano que, a partir
da realidade concreta e da previsdo das necessidades, planeie os
investimentos necessarios, definindo inclusivamente os horizontes temporais

para a sua concretizagao.

O Projeto de Lei introduz a criagdo do Plano Nacional para a Prevengao
Estrutural dos Efeitos da Seca enquanto instrumento de planeamento das
orientacdes, das medidas e das acOes necessarias, em associacao ‘com 0s
investimentos em infraestruturas indispensaveis para dotar o pais de
capacidade de armazenamento de agua e de acessibilidade a agua, para
assegurar o abastecimento do consumo humano e o desenvolvimento das

atividades econdémicas, agropecuarias e industriais (Artigo 2.°).

O Plano integra Programas destinados a concretizagdo das orientagdes nas
diferentes dreas de interesse no que se relaciona com a seca, nomeadamente
no que respeita ao armazenamento, disponibilidade de recursos hidricos e
utilizagéo sustentada (Artigo 3.9). Definém-se o Programa de reforgo da
capaci‘dade de armazenamento de recursos hidricos (Artigo 4.°), o Programa
de adaptacéo para as atividades agricolas (Artigo 5.°), Programa de adaptagao
para as atividades ago-pecuarias (Artigo 6.°) e ainda Critérios no ambito da
autorizagao de utilizacdo da agua (Artigo 7.°) bem como procedimentos

elaboragio, monitorizagéo e acompanhamento do Plano (Artigo 8.°).

Sdo ainda apresentados artigos relativos aos direitos dos Beneficiarios do
Estatuto da Agricultura Fémiliar (Artigo 9.°), Integracdo no ambito dos Planos
de Gestdo de Regido Hidrografica (Artigo 10.°) e Disposigdes Orgamentais
(Artigo 11.°), bem como regulamentagéo (Artigo 12.°) e entrada em vigor (Artigo
13.9)
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c) Enquadraménto legal e parlamentar

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito ao ambiente como
um direito constitucional fundamental. Neste contexto, atribui ao Estado tarefas
fundamentais como defender a natureza e o ambiente, preservar os recursos -
naturais e .assegurar um correto ordenamento do territério. Atribui, também, ao
Evstado a tarefa de promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo bem
como a efetivacdo dos direitos econémibos, sociais, culturais e ambientais
(artigo 9.°).

A Constituigao, no seu artigo 66.°, prevé que todos tém direito a um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.
Incumbe ao Estado assegurar o diréito ao ambiente, no quadro de um
~ desenvolvimento sustentavel, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participagado dos cidadaos. Neste ambito importa salientar o
n.° 2, alinea d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagao e a estabilidade ecoldgica,
com reSpeito pelo principio da solidariedade entre geragées.

A Lei de Bases da Politica de Am"biente, Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, no
Artigo 10.°, alinea b) refere que a protecdo e a gestdo dos recursos hidricos
compreendem as &guas superficiais e as dguas subterraneas, os leitos e as
margens, as zonas adjacentes, as zonas de infiltragdo maxima e as zonas
protegidas, e tém como objetivo alcangar o seu estado 6timo, promovendo uma
utilizacdo sustentavel baseada na salvaguarda do equilibrio ecoldgico dos
recursos, seu aproveitamento e reutilizagao é considerando o valor social,
ambiental e econdmico da agua, procurando, ainda, mitigar os efeitos das
cheias e das secas através do planeamento e da gestao dos recursos hidricos
e hidrogeoldgicos. E neste contexto que se situa e enquadra o Projeto de Lei

do PCP focado sobre os problemas da seca e da gestdo de recursos hidricos.



N L L T
R R E R T VT T YRR S EE R RS
piaRaaaani iREERadan
peltedboll ol B o g

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Ambiente e Energia

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opiniao politica sobre o Projeto de Lei n.° 234/XV/1.2, a qual é, de resto, de
“elaboragéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento,

reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posigdo para debate em Plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O PCP apresentou a Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°
234/XV/1.2 Plano Nacional para a Prevencgao Estrutural dos Efeitos da Seca

e seu acompanhamento.

2. O presente Projeto de Lei visa a criagdo do Plano Nacional para a
Prevengéo Estrutural dos Efeitos da Seca, assegurando a universalidade de
acesso a agua, bem como os mecanismos para o acompanhamento da sua

implementagao.

3. Face ao exposto, a Comissdao de Ambiente e Energia é de parecer que o
Projeto de Lei n.° 234/XV/1.* reune os requisitos constitucionais e

regimentais para ser discutido e votado em Plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigcos ao abrigo do disposto no

artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 6 de outubro de 2022

O Deputado tor, O Presidente Comissao,

s ot | ;
(Rui Cristina) (Tiagob%gn 40 Rodrigues
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