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ASSUNTO: PETIGAD N* 460(01*
MOVIMENTO CIVICO PELO ENCERRAMENTO DO COMERCIO AQ DOMINGO
“Solicitam a obrigatoriedade do encerramento do comércio ao domingo.”

Nos termos do n® 6 do art® 15° da Lel n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracbes
introduzidas pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003, de 4 de Junho, junto tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatdrio Final referente a Peticdo em epigrafe,
cujo parecer foi aprovado com os votos a favor do PS e PSD e contra do PCP, na reuniao

efectuada no dia 4 de Julho, € o seguinte:
PARECER

a) Deve a PeticBo n.? 46/%/1.%, dado que € subscrita por mais de 4000 cidadaos, ser
anviada ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, acompanhada do presente
relatério @ demais elementos instrutdrios, para efeitos de apreciacdo pelo Plenario da
Assemblela da Republica nos termos legais aplicaveis [cfr. n.2 1, alinea a) e n.® 2 do art.
20 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto, na redaccao das Leis n.© 6/93, de 1 de Margo e n.®
15/2003, de 4 de Junho)].

Nestes termos, e de acordo com o artigo 20°, n® 2 da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteracdies introduzidas pelas Leis n® 6/93, de 1 de Margo, e n® 15/2003, de 4 de Junho,
venho solicitar a Vossa Exceléncia se digne providenciar o agendamento da Peticdo n®
46/%/12 para discussdo em Plenario.

i
Com os melhores cumprimentos, ‘i““L“" }" i
O PRESI

(Joao

MISSAOD,



@

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTO ECONOMICOS, INOVAGAO
E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PETICAO N.° 46/X /13

(Deputado Relator: David Martins)

DA INICIATIVA DE: Movimento Civico pelo Encerramento do Comércio ao
Domingo
ASSUNTO: Solicitam a obrigatoriedade do encerramento do comercio ao Domingo

RELATORIO FINAL

1. A presente peticdo colectiva, subscrita por 14.130 cidaddos, deu entrada na
Assembleia da Republica em 19 de Julho de 2005.

2. Os peticionantes solicitam a Assembleia da Repiblica, a adopgdo de uma
medida legisliativa que obrigue o encerramento do comércio ao domingo.

3. Nos termos das disposicdes legais aplicaveis, a petigdo, dado que & subscrita
por mais de 2.000 cidaddos, deve ser publicada na integra em DAR e devera
também ser apreciada em Plendrio da Assembleia da Republica, visto ser
subscrita por mais de 4.000 cidaddos - vd. Arts. 209, n.?1, a) e 21°, n.° 1, a)
da Lel n.2 43/90, de 10 de Agosto (na redaccdo das Leis n.9 6/93, de 1 de
Margo e n.® 15/2003, de 4 de Junho).

4, Atento o objecto da petigdo, verifica-se que a pretensdo dos peticionantes 56
podera ser satisfeita através da adopglo de uma medida legislativa que altere,
o actual regime de hordrios de funcionamento dos estabelecimentes comerciais,
aprovado através do Decreto-Lei n.? 48/96, de 15 de Maio.

5. Nos termos do citado diploma legal, artigo 1.9, “sem prejuize do regime
especial em vigor para as actividades ndo especificadas, os estabelecimentos de
venda ao publico e de prestacdo de servigos, incluindo os localizados em centros
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comerciais, podem estar abertos entre as 6 e as 24 horas de todos os dias da
semana”.

6. Ainda nos termos da aludida disposicdo legal, & permitido a determinados
estabelecimentos comerciais o alargamento do horario de funcionamento para
além das 24 horas em todos os dias da semana (cafés, cervejarias, casa de cha,
restaurantes, snack-bars, lojas de conveniéncia, clubs, cabarets, boites,
dancings, casas de fado, etc.).

7. Nos termos do n.®6 do artigo 19 do supracitado diploma legal, o horario de
funcionamento das grandes superficies comerciais continuas fica dependente da
aprovacdo de regulamentaclo especifica através de Portaria do Ministro da
Economia.

8. Finalmente, o n.?7 do artigo 1% do Decreto-Lei n.948/96 de 15 de Maio, veio
determinar a aplicagio aos estabelecimentos situados em centros comerciais o
regime previsto no n.21 da mesma norma legal, excepto quando 05 Mesmos
tenham a natureza de dreas de venda continua, cujo o horério de funcienamento
sera o estabelecido na Portaria a que se refere o ponto que antecede.

9, No que em concreto concerne ao funcionamento das grandes superficies
comerciais e aos estabelecimentos situados dentro de centros comerciais, desde
g gue atinjam area de venda continua, velo a Portaria n.? 153/96 de 15 de Maio,
s dando cumprimento ao disposto no n.96 do artigo 1° do Decreto-Lei 48/96 de 15
de Maio, fixar que as mesmas "poderdo estar abertas entre as 6 e as 24 horas,
todos os dias da semana, exceplto entre os meses de Janeiro a Outubro, aos

domingos e feriados, em gue sé poderdo abrir entre as 8 e as 13 horas”.

10. Atento ao teor da peticdo n.? 46/X/1.2 e tendo em consideracdo que se
afigurava Util conhecer a posicdo do Governo, nomeadamente do Ministério da
Economia e Inovac3o, quanto a pretensdo dos peticionantes, a Comissdo de
Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional, na sua reuniao de
7 de Margo de 2006 deliberou aprovar um relatorio e parecer intercalares,
determinando as seguintes providénclas:
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i O envio da petigBo ao Ministério da Economia e Inovagdo para
que se pronunciasse sobre o respectivo conteddo;
ii. Aguardar a resposta do Ministério da Economia e Inovagio,
apos o que a peticdo deverd ser remetida ao Senhor Presidente
da Assembleia da Republica, acompanhada de relatorio final e
- demais elementos instrutorios, para efeitos de agendamento e
apreciacio em Plendrio;
Hi. Dar conhecimento aos peticionantes da aprovagdo do relatdrio
intercalar e das providéncias adoptadas.

11. Em 5 de Maio de 2006, a Secretaria de Estado do Comércio, Servigos e Defesa

do Consumider veio informar a Assembleia da Repuablica nos seguirites termaos:

"Tendo em i:ons.fderaa;!a as posicdes explanadas na Peticdo n.© 46IX/18,
interposta pelo denominado Movimento Civico de Encerramento do Comeércio ao
Domingo, que solicita a obrigatoriedade de encerramento do comércio naquele dia
da semana e a adopcdo, pela Assembleia da Republica, de medidas legisfativas
gue revoguem as actualmente vigentes, vem & Secrelaria de Estado do Comércio,
Servicos e Defesa do Consumidor, apés andlise do estudo do direito comparado
existente na Unido Europela, das posicies dos principais intervenientes e da
situacdo do mercado portugués, sintetizar a sua posicdo, Assim;

1. Diraito comparado

« Da analise dos regimes de hordrios de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais na UniSo Europeia verifica-se gue ¢ regime aplicado varia de pais para
pais, constatando-se situacies desde a liberalizacdo total, como nos casos da
Eslovdquia, Irlanda, Letdnia e Suécia, ao encerramento obrigatdrio. Verifica-se
iguaimente que, em geral, se estabelece o regime em legislagio especifica, com
excepcio do caso francés em gue o tema é tratado na legisiacdo laboral,

+ Ainda, nos casos em que a legisiacdo prevé o encerramento obrigatdrio sdo
admitidas excepcBes, dirigidas a certos tipos de estabelecimentos/zonas
especificas/estabelecimentos com determinadas dimensbes/partes de dia.

Lad
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« No entanto, nos paises em gue recentemente se registaram alteragoes, como é o
caso da Espanha, verifica-se uma tendéncla para a liberalizacdo dos hordrios de
abertura ao publico dos estabelecimentos comerciais. Nos paises em gque esta
matéria se encontra em discussdo, como a Bélgica, a Alemanha e a Finlandia, a
tdnica do debate centra-se também numa maior liberalizacdo.

» Pela sua relevincia por forca da proximidade geogréfica e cultural, apresenta-se
uma explicitacdo pormenorizada da recente alteragdo da legislagdo espanhola. O
actual regime juridico deste pais atribuiv as Comunidades Autdnomas maiores
competéncias para @ definicdo dos horarios de funcionamento, dentro dos limites
fixados — hordrio semanal minimo de abertura de 72 horas; o comércio pode estar
aberto no minimo 12 domingos e feriados por ano, a determinar por cada
Comunidade Autdnoma, que pode aumentar este nuimero em funcdo das suas
necessidades comerciais, nunca podendo ser reduzido 8 menos de 8; compete a
cada comerciante determinar livremente o hordrio de funcionamento
correspondente a cada domingo e feriado, ndo podendo, em caso de limitagdo por
parire das Comunidades Autdnomas, ser /nferior a 12 horas — existindo ainda
alguns estabelecimentos comerciais com plena liberdade para estabelecer os seus
horarios de laboracdo, nomeadamente os gue se dediguemn principalmente a venda
de pastelaria e afins, pdo, refeicbes preparadas, Imprensa, combustivels e
carburantes, floristas e lojas de conveniéncia, estabelecimentos instalados em
postos fronteiricos, em estacgies de meios de transportes terrestres, maritimo e
aéreo, em zonas de grande afluéncia turistica e ainda lojas de conveniéncia e
estabelecimentos de reduzida dimensdo diferentes dos anteriores que disponham
de uma drea util para exposicdo e venda ao publico inferior a 300m & excepcdo
dos que pertencam a empresas ou grupos de distribuicdo ndo incluidos na
definicdo de PME.

« Fm suma, a tendéncia internacional encontra-se na linha de uma maior
liberalizacBo. Em Espanha, a flexibilizacdo dos hordrios é uma realidade desde o
infcio de 2005, tendo-se fixade limites minimos de funcionamento dos
estabelecimentos, didrio e semanal, deixando a regulagdo e concretizacdo destes
periodos aos comerciantes e as Comunidades Autonomas, respectivamente.
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2. Posicdo dos principais intervenientes

Uma andlise da posicdo dos principais intervenientes — comércio independente,
grande distribuigdo, produtores e fornecedores, administracdo local, organizacies
de trabalhadores, consumidores e socledade civil — demonstra posicionamentos
divergentes, com diferentes enfogues de argumentagio e de conciliacdo
impraticavel.

3. Reflexos no emprego

= Qualquer alteragio restritiva do cendrio hoje existente teria com o consequéncia
a diminuicdo significativa de postos de trabalho.

« Por forca da entrada em vigor da Lei n.¢ 12/2004, de 30 de Margo, hd j& dois
anos, nomeadamente no seu artigo 9.%, n.® 2 alinea d) sdo apreciados como
critérios de ponderacdo dos projectos de atribuigio de licencas de autorizacdo de
instalacdo e modificacdo de estabelecimentos de comércio a retalho e outros, o
desenvolvimento do emprego. Concretizando, a Portarfa 520/2004, de 20 de Maio
dispbe sobre a formula de céiculo da valia do projecto estabelecendo no seu artigo
3.® 0.0 3, no que se refere ao critério D, a avaliagdo do contributo do mesmo para
a criacio de postos de trabalho estveis, tendo em conta os respectivos efeitos
directos e indirectos e a situacdo do emprego em geral na drea de influéncia e
ainda para a formacgdo profissional dos trabalhadores, pelo que presentemente, a
criacdo de postos de trabalho estdveis é uma realidade a ter sempre em
consideragdo.

4. Reflexos no comércio tradicional

« Refira-se que o comércio tradicional, que por fofga da legisfacdo em vigor pode
funcionar em hordrios alargados, tem vindo muito timidamente a aderir & NOVas
formas de variagdo de hordrios e de formatos comerciais o que dificulta a captacdo
rédpida de novos clientes.

+» Refira-se igualmente o papel do Estado como dinamizador da mudanga quando
cria @ mantém programas de apoio ao desenvolvimento e modernizacdo das
empresas de comércio tradicional. Chama-se especial atencdo para os Programas
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Prime — URBCOM, SIED, SIME, SIPIE e SIME-Internacional e Apoio &
Internacionalizacdo das empresas — e ainda, fora deste ambito, para o sistema de
apoio as empresas comercias - MODCOM.

5. Reflexos nos habitos de consumo

« Medidas mais restritivas de hordrios de funcionamento ndo beneficiariam
nenhum dos intervenientes no mercado. De facto, dados relevantes considerados
num estudo do Observatdrio do Comércio por forga da anélise de inquéritos
efectuados, demonstram que os hdbitos de compra dos consumidores ndo se
transferiram das grandes superficies para o comércio tradicional, O que se
verificou foi gue aqueles estabelecimentos comerciais passaram a ser mais
visitados noutros dias da semana, com especial incidéncia na Sexta-feira e no
Sibado "O encerramento das grandes superficles comerciais continuas aos
domingos e feriados apés as 13 horas (excepto nos meses de Novembro e
Dezembro) ndo parece ter influenciade muito os habitos de compra dos
consumidores. ... @ maioria continuou & utilizar ¢ hipermercado noutro horério o
sébado, sobretudo & tarde foi a opcio mals comum, seguida do domingo de manhé
e da & feira ao fim da tarde/noite. Ou seja, houve uma “sobrecarga” nos periodos
em que estes equipamentos J§ eram mais procurados o que provaveimente se
reflectiv numa perda de qualidade do servigo(...)»

Também os numeros de um estudo efectuado sobre o movimento comercial, por
dia da semana no primeiro semestre de 2005, demonstra gue os Sdbados, Sextas-
feiras e Domingos, por esta ordem, sdo os dias em que os valores gastos pelos
consumidores, o numero dos actos de compra e dos cabazes médios de compras
sdo mais elevados, quer na moderna distribuicdo, quer na totalidade.

« Ainda, e no gue respeita ao estilo de vida, habitos e costumes dos porfugueses,
convém lembrar que um regime mais restritivo de funcionamento ao Domingo
para todo o tipo de estabelecimentos comerciais hoje abertos, teria como
consequéncia de mailor impacto, o encerramento dos centros comerciais. Estes
dispdem de Infra-estruturas culturais e de lazer consideraveis, que ndo podem
encerrar. Citando o estudo atras mencionado:
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"...integram também funcbes ludico-recreativas (restauracdo, cinema, heailth
clubs, centros de diversdo), formalmente ndo abrangidos pela lei geral, mas que
poderiam passar a estar encerrados, precisamente no dia de descanso da maioria
da populacdo. Acresce ainda que a maior parte dos cinemas estdo hoje
concentrados em centros comerciais, pelo gue a opcdo por este cendrio limitaria a
utilizac§o destes equipamentos. A hipdtese de encerrar os restantes
astabelecimentos mantendo em funcionamento estes equipamentos também nao
parece muito plausivel uma vez que os centros ndo foram concebidos com base
neste pressuposto e seriam elevados os custos de adaptacdo. ”

s Refira-se também gue o encerramento ao Domingo da origem ao eventual
reforco da compra electronica e da compra por telefone, suscitando e promovendo
novas formas de comércio, que podem ser exercidas a todo o tempo, independente
dos hordrios de funcionamento do comércio.

Face ao exposto, qualguer medida legisiativa de alteragdo das circunstancias
actuais com vista ao encerramento total do comércio ao Dominge — lojas de
comércio independente e de hard discount hoje abertas, centro comerciais e
hipermercados - poderia ter consequéncias irrepardveis e de enorme impacto,
agravando os niveis de desemprego e arrastando problemas sociais e econémicos
com reflexos em toda a sociedade portuguesa.

Assim, é entendimento do Governa, nas actuals circunstincias, nao ser
aconselhdvel o encerramento de todo ¢ comércio ao Domingo.

12. Finalmente, de referir ainda que, no dmbito da presente peticdo, realizou-se
no dia 5 de Abril de 2006 a audigdoc obrigatéria do Movimento Civico pelo
Encerramento do Comércio, dando-se cumprimento ao disposto no n.® 2 do artigo
17.0 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto [na redaccdo das Leis n.® 6/93, de 1 de
Marco e n.© 15/2003, de 4 de Junho].

CONCLUSOES

a) O aparecimento de movimentos civicos com o proposito da defesa do
comércio tradicional, especialmente de indole familiar, e da defesa da
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c)
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qualidade de vida dos cidaddos tem sido uma constante desde ha varios
anos. A sua acgdo foca-se, sobretudo, na exigéncia do encerramento do
comércio ao domingo, na criagdo de melhores condigbes laborais e na
alteracdo dos actuais habitos consumistas dos individuos., Pelo caracter
relevante no processo de discussdo e concepcdo de uma socledade mais
prospera & mais justa, é importante salientar o trabalho exercido pelo
Movimento Civico que suporta esta peticdo;

Apesar das melhorias que paulatinamente temos vindo a assistir ao longo
dos Gltimos meses, & consensual o reconhecimento de que existe um
problema econdmico e ao nivel do desemprego em Portugal. A restricdo da
abertura das grandes superficies ac Domingo e feriados, entre as 09h00 e
as 13h00 (conforme lel vigente), e o encerramento dos Centros Comercials
no mesmo periodo temporal, provocaria o despedimento de wvarios
trabalhadores, o que n8o é desejavel nem oportuno no contexto actual;

Segundo dados do estudo realizado em 1999 pelo extinto Observatorio do
Comércio, entidade independente sob tutela do Ministério da Economia, e
demais informacdes recolhidas para apreciacdo desta temdtica, nota-se
uma tendéncia para a concentragdo do consumo durante o fim-de-semana,
especialmente Sabado e Domingo. Efectuar uma alteragio no sentido da
intencdo do Movimento Civico poderd ter um efeito contrario ao desejo dos
consumidores. E relevante considerar que vérios individuos exercem a sua
actividade profissional de segunda-feira a sabado, © que os obriga a
adquirir os produtos que necessitam durante o domingo;

Cumulativamente & evolucdo internacional, supra mencionada na resposta
da Secretaria de Estado do Comércio, Servigos e Defesa dos Consumidores,
verifica-se também que em Portugal existe uma tendéncia para a
liberalizac3o dos horarios comerciais, como é o caso do Regulamento de
Horarios dos Estabelecimentos Comercials aprovado recentemente na
Assembleia Municipal do Porto;

Embora se possa constatar uma tendéncia na Unido Europeia para uma
malor liberalizacdc do regime de horaric de funcionamento dos
estabelecimentos comerciais, o certo & que, nalguns casos, se mantéem 2
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obrigatoriedade de encerramento acs Domingos, incluindo ne que diz
respeito as maiores superficies comerciais;

f) Existe uma percepcio que a redefinicho dos horadrios para o comercio
tradicional, potenciando a sua abertura aos domingos, e associada a uma

- animacdo regular, poderd contribuir para 0 sucesso deste segmento e para

a revitalizacdo e seguranca dos centros historicos das cidades portuguesas;

g) A definicio de uma estratégia de desenvolvimento do Pais, assente em
varios pilares como & o exemplo do Turismo, incompatibiliza em varias
dreas regionais o encerramento do comércio nesse dia de descanso. Apesar
de ndo ser considerado um produto turistico, o comércio € um elemento
estruturante da oferta turistica nacional, pelo que devera ser incentivado e
melhorade ao nivel qualitative (infra-estruturas, diversidade e recursos
humanos), e também ajustado as necessidades existentes;

h) Sobre esta matéria, e do ponto vista das empresas da grande distribuicdo,
esta medida & vista como: restritiva e contrdria aos interesses dos
consumidores; discriminatéria e penalizadora da livre concorréncia; um
6nus & produtividade dos factores de producdo; provocadora do sub-
dimensionamento dos estabelecimentos comerciais; penalizadora de alguns
operadores em fase crucial de desenvolvimento do sector retalhista
portugués; e, ndo contribuinde para a reestruturagio do comercio

tradicional.

Face aos considerandos que antecedem, @ tendo em consideracdo que:

A posicio assumida pelo Ministério da Economia e Inovagio quanto ao teor da
Peticdo n.® 46/X/13;

A pretensdo dos peticionantes implica a adopgdo de uma medida legislativa sobre
o horério do comércio;

A adopcio de uma tal medida se Inscreve no dmbito das competéncias préprias
dos Grupos Parlamentares;
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Se encontram esgotados os mecanismos de intervencdo da Comissdo de Assuntos
Econdémicos, Inovacio e Desenvolvimento Regianal.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, InovacSo e Desenvolvimento Regional
adopta o seguinte: )

PARECER

a) Deve a Peticio n.? 46/X/1.3, dado que é subscrita por mais de 4000 cidadaos,
ser enviada ao Senhor Presidente da Assembleia da Repdblica, acompanhada do
presente relatdrio e demais elementos instrutérios, para efeitos de apreciagdo
pelo Plendrio da Assembleia da Replblica nos termos legais aplicavels [cfr. n.? 1,
alinea a) e n.0 2 do art. 20 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto, na redaccdo das
Leis n.? 6/93, de 1 de Margo e n.® 15/2003, de 4 de Junho];

b) Dar conhecimento acs peticionantes, nos termos legais e regimentais aplicaveis,
do contedido do presente relatério e das providéncias adoptadas.

Assembleia da Replblica, 07 de Junho de 2006

O PRESIDENTE DA Elssin O DEPUTADO RELATOR
@:d‘uwﬁm;

{Eng.° Jodo Cravinhe)
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