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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comisséao de Educacgéo, Ciéncia e Cultura

17.dezembro.2014 — 14h00

RELATORIO DE AUDIENCIA

Entidade: Conselho Nacional de Educagao (CNE)
Professor Doutor David Justino (Presidente)
Dr. Miguel Miguéns (Secretario-Geral)

Recebidos por: Deputados Diana Ferreira (PCP), Nilza de Sena, Isilda Aguincha, Maria
José Castelo Branco, Pedro Pimpao, Jodo Prata (PSD), Elza Pais, Odete
Joédo, Agostinho Santa (PS) e Inés Teotdnio Pereira (CDS-PP).

Assunto: Resolucao n.° 87/2014, Aprofundar a protecdo das criancas, das
familias e promover a natalidade

Exposicdo: A Sra. Deputada Diana Ferreira (relatora desta tematica) fez um breve
enquadramento da audi¢gao, mencionando que estdo a ser ouvidas varias entidades tendo em
vista a recolha de contributos para a execucdo da Resolucdo n.° 87/2014, Aprofundar a
protecdo das criancas, das familias e promover a natalidade.

O Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) agradeceu o convite para a
audigéo e esclareceu que o CNE n&o tem doutrina sobre esta matéria, pelo que a posigao que
assumir vincula apenas o Presidente. Apés uma breve referéncia a evolugdo demografica
registada em Portugal, nos Ultimos anos, considerou que o aumento da emigragéo e a redugéo
do numero de nascimentos sao fatores que contribuem para a diminuicdo demografica, que se
vem registando nos ultimos anos.

Considerou que o foco n&o devera incidir na natalidade, entendendo que o problema da
maternidade e paternidade se afigura da maior importancia, fazendo, a este propdsito, alusdo
ao ultimo inquérito efetuado neste ambito, que revelou que a fecundidade esperada é muito
superior a fecundidade efetiva. Assim, entende que é fundamental perceber o que se alterou na
sociedade portuguesa que justifique a alteragdo do padrdo e aferir se existem
constrangimentos que limitam a concretizagdo do desejo.

Considerou que existem dois grandes problemas, sendo que o primeiro reside no adiamento da
natalidade, o que reduz a possibilidade de ter mais do que um filho, e 0 segundo diz respeito a
confianga das pessoas nas instituigdes.

Relativamente as medidas a tomar, considerou que a tdnica devera ser colocada em duas
questdes fundamentais: a primeira diz respeito as condigbes da paternidade, nas quais se
incluem a compatibilizagdo da vida profissional e familiar e o problema da discriminagcédo das
mulheres no mercado de trabalho. A segunda diz respeito as politicas para a infancia e a
criagdo de condi¢gbes que gerem confianca as familias, nomeadamente no que se refere ao
alargamento da rede de creches e jardins de infancia e ainda no que concerne aos incentivos
as empresas. Concretizando, considerou nao existir necessidade de criar novas instituigdes,
bastando alargar as condigdes, por exemplo através de contratos simples, entendendo que
esta medida gera mais confianga que o0s incentivos fiscais, que sdo subsumidos nos
rendimentos das familias.

Para terminar, fez ainda referéncia a reflexdo efetuada sobre esta tematica, por ocasido da
conferéncia internacional organizada pela Presidéncia da Republica - Portugal e os Jovens -



http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=18293
Conferência%20Internacional%20“Portugal%20e%20os%20Jovens%20-%20Novos%20Rumos,%20Outra%20Esperança
http://www.presidencia.pt/?idc=10&idi=88593

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA

Novos Rumos, Outra Esperanca’, que contou a participacdo de especialistas nacionais e
estrangeiros.

Interveio, de seguida, a Sra. Deputada Nilza de Sena (PSD), que fez um breve enquadramento
do trabalho que esta a ser desenvolvido neste ambito e que resulta da preocupagdo do PSD
em relagdo a um problema, que considera estrutural para a sociedade portuguesa. Fez
referéncia a forma como outros paises europeus estdo a lidar com esta questao e solicitou a
posi¢do do Presidente do CNE sobre a proposta, ja aventada por algumas entidades, de os
pais que participam mais ativamente nos 6rgdos das escolas poderem usufruir de uma maior
flexibilidade em relagao ao horario de trabalho.

A Sra. Deputada Elza Pais (PS) saudou o Sr. Presidente do CNE pela excelente analise que
efetuou e afirmou que a degradacdo das condi¢cées de vida das familias ndo se compadece
com o desejo de terem filhos. Fez referéncia aos problemas de emigracdo e imigracao e as
politicas de igualdade de género, defendendo, a este respeito, que as politicas de paternidade
devem ser assumidas e ndo apenas as de maternidade. Considerou ainda fundamental uma
politica de promogao da conciliagdo da vida familiar e profissional e o alargamento da rede de
creches e jardins de infancia.

A Sra. Deputada Odete Jodo (PS) referiu-se a comparticipagao publica as creches e jardins de
infancia, questionando o Sr. Presidente do CNE sobre se o modelo deve ser aprofundado ou
se, pelo contrario, devera ser alterado.

A Sra. Deputada Inés Teotonio Pereira (CDS-PP) considerou que a discussdo sobre esta
matéria devera ter em conta duas vertentes: a primeira diz respeito ao apoio as familias e a
segunda aos incentivos a natalidade. Defendeu que o problema atual resulta de uma
conjugacdo de fatores e que o Estado deve comecar por eliminar barreiras impostas as
familias, apontando o exemplo do coeficiente familiar como muito positivo. Referiu-se a
necessidade de uma maior cobertura na rede de creches e jardins de infancia, reconhecendo,
no entanto, que o alargamento de contratos simples constitui uma solugdo que exige dinheiro.
Terminou, questionando sobre a organizagédo do ano letivo e sobre uma eventual alteragdo ao
calendario escolar.

A Sra. Deputada Maria José Castelo Branco (PSD) considerou que a discussdo nao deve
limitar-se ao aumento da natalidade, entendendo que sao necessarias condigdes para que as
familias ndo tenham de adiar o nascimento do primeiro filho e para que nao tenham de
prescindir da sua carreira.

A Sra. Deputada Diana Ferreira (PCP) agradeceu a disponibilidade e considerou que a questao
em discussao nao esta desligada das condi¢cdes econdmicas do pais, que resultam das opgdes
dos anteriores governos. Defendeu que a instabilidade no emprego, os baixos salarios e os
elevados niveis de desempego constituem fatores que determinam o adiamento da decisédo
dos casais de terem filhos. Terminou, perguntando se a estabilidade no emprego e o respeito
pelos direitos fundamentais contribuiriam para melhorar a realidade que temos em relagdo a
natalidade.

O Sr. Presidente do CNE considerou que o agravamento das condi¢gdes de vida conduz ao
adiamento da maternidade, mas ndo a sua eliminagcdo, provocando esse adiamento uma
redugdo do numero de nascimentos. Lembrou ainda que parte da quebra de natalidade se
deve ao facto de Portugal se ter tornado menos atrativo, em termos de fluxos migratérios, e
considerou que a economia nao produz as oportunidades que as expetativas criaram, pelo que
sera crucial um maior crescimento econdmico para gerar um maior numero de empregos.

Defendeu a necessidade de a rede publica ser aproveitada e rentabilizada, para poder chegar
a todos, e considerou ainda dever ser repensada a questdo da conciliagdo entre a vida
profissional e familiar, entendendo que o Estado vai ter de aumentar, inevitavelmente, a sua
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despesa sobre estes dois setores. Quanto ao modelo de financiamento, entende que deve ser
alargado, sendo que, em muitos casos, a comparticipagdo ndo é suficiente. Concluiu,
afirmando que a criagdo de incentivos para o 2.° filho seria um passo importante.

A documentacdo da audigdo, incluindo a gravagdo audio, esta disponivel na pagina da
Comisséo, na Internet.

Palacio de Sao Bento, 17 de dezembro de 2014

A assessora
Cristina Tavares
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