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CONSELHO DISTRITAL DE LISBOA

FUNCIONAMENTO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

O Conselho Distrital de Lisboa enviou, via mailing electrénico, em 3 de Agosto do corrente ano,
a todos os Advogados da sua area de jurisdicdo, um inquérito sobre o funcionamento dos
Tribunais Administrativos e Fiscais do circulo de Lisboa.

Este inquérito teve como objectivo aferir a opinido dos Advogados quanto ao funcionamento
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, bem como recolher as suas sugestdes sobre os
aspectos que limitam e condicionam o seu funcionamento.

O prazo de respostas decorreu entre o dia 3 de Agosto e o dia 6 de Outubro de 2009.

Este inquérito foi enviado a todos os Advogados com enderegco electronico tendo sido
recepcionadas 149 respostas.

O inquérito apresenta o seguinte conteudo:

1) Considera adequado o tempo de pendéncia nos processos de natureza Administrativa ou
Fiscal?

A A
L Sim L Nao
2) Se respondeu NAO, indique, se possivel, qual o tipo de Accdo Administrativa e Fiscal em que
constata a existéncia de maior tempo de pendéncia e qual ou quais os factores que, em sua
opinido, mais contribuem para o efeito:

3) Considera que os procedimentos cautelares sdo decididos em tempo util?

L Sim[" N&o

4) Que alteracdes implementaria para propiciar uma tramitacdo processual mais célere?

5) Costuma enviar Pecas Processuais através da plataforma SITAF (www.taf.mj.pt), nos
termos da Portaria 1417/2003, de 30 de Dezembro?

L L

Sim Nao

6) Se respondeu NAO, indique, por favor, qual o motivo:
L

-

Desconhecimento da possibilidade de envio electrénico de Pecas Processuais

Duavidas e Questdes a nivel informatico

L

Outro:

7) No que respeita aos meios de prova disponiveis nas Ac¢gbes Administrativas e Fiscais,
costuma indicar Prova Testemunhal?

A A
> Sim > Néo

8) Se respondeu SIM, com que frequéncia tal prova chega efectivamente a ser produzida?
L L L L

Nunca Raramente Frequentemente Sempre

9) Concorda com a frequéncia mencionada supra?

10) A existirem, quais sdo, no seu entender, os principais entraves a eficacia do Contencioso
Administrativo e Tributario?

11) Que solucdes ou medidas sugere para os ultrapassar:
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1.Considera adequado o tempo de pendéncia nos Tribunais de natureza
Administrativa ou Fiscal?

Avaliacao N©° %
Sim 27 18%b
Nao 121 82%

18%
82%
HSim Néo

A grande maioria dos inquiridos (82%) néo considera adequado o tempo de pendéncia dos

processos nos Tribunais Administrativos e Fiscais.

2) Se respondeu NAO, indique, se possivel, qual o tipo de Accdo Administrativa e
Fiscal em que constata a existéncia de maior tempo de pendéncia e qual ou quais os

factores que, em sua opinido, mais contribuem para o efeito:

Tipo de Accao N©

Accdo Administrativa Comum 24
Impugnacdes Judiciais 23
Accdo Administrativa Especial 21
Todas 17

Oposicdes a Execucdes Fiscais 7
Processos de Contencioso Pré-Contratual 2
Accdes executivas tributarias 1

1

1

Processos anteriores ao CPTA
Recursos Tribunal Central Administrativo

Os tipos de accdo mais referidos, como se observa no quadro supra foram a accéo
administrativa comum e as impugnac6fes judiciais, tendo sido apontado como principal factor a

reducdo do numero de Juizes e funcionarios judiciais face ao nUmero de processos existentes.
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Como factores mais citados destacam-se 0s seguintes:

e Falta de cumprimento dos prazos;

e Ma gestdo de recursos;

e Reduzido nimero de magistrados face ao niumero de processos;

e Complexidade técnica dos processos;

e Falta de qualidade técnica dos Juizes;

e Pendéncias de providéncias cautelares;

e Falta de meios humanos e fisicos;

e Instabilidade na colocacao dos Juizes;

e Incapacidade de resposta dos Tribunais;

e Auséncia de responsabilizacédo efectiva dos agentes da Administracéo Fiscal;

e Falta de especializacdo dos juizes;

3. Considera que os processos cautelares sdo decididos em tempo atil?

Avaliacao N© %
Sim 59 40%0
N&ao 71 48%0
N&ao responde 19 12%0
12%

B Sim N&o m Ndo responde

48 % dos inquiridos referiu que os processos cautelares ndo sao decididos em tempo Uutil,

enquanto 40% formulou uma resposta positiva.
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4) Que alteracdes implementaria para propiciar uma tramitacdo processual mais

célere?

Alteracdes

Z
¢}

Colocacdo de mais Juizes nos Tribunais

N
w

Colocacédo de mais funcionarios Judiciais

Formacao adequada de magistrados

Simplificacdo Processual

Imposicdo de prazos para os Magistrados

Fiscalizacdo aos Tribunais

Responsabilizacdo dos Juizes e Administradores dos Tribunais

Alteracfes das decisbes administrativas

Maior celeridade

Tramitacdo Simplificada

Inclusdo dos Processos Fiscais no Citius

Reducdo do ritmo de alteracdes legislativas

Condenacao das entidades publicas quando os prazos nao séo
respeitados

RlRlRFIN|ww|o|~|~N oo

Definicdo da competéncia e jurisdicdo dos Tribunais
Administrativos

=

Adstricao de Juizes a decisdo em exclusivo de procedimentos
cautelares

=

Criacdo de Juizo Especializado em providéncias cautelares

Tramitacao electronica

Atribuicdo de caracter urgente a alguns processos

Melhor utilizacdo do Sitaf

S R

O reforco de recursos humanos, ao nivel de magistrados e funcionarios judiciais foi o factor

mais referido pelos inquiridos.

Também de sublinhar no ambito das alteracdes a implementar uma melhor e mais adequada

formacdo dos magistrados.

5. Costuma enviar Pecas Processuais através da plataforma SITAF (www.taf.mj.pt),

nos termos da Portaria 141772003, de 30 de Dezembro?

Avaliacao N© %
Sim 44 29.3%
N&ao 104 70%
N&ao responde 1 0.7%

A grande maioria dos Advogados (70%) que respondeu ao

processuais através da plataforma Sitaf.

inquérito néo

envia as pecas
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0,7%

29,3%

70%

W Sim m Ndo N&o Responde

6) Se respondeu NAO, indique, por favor, qual o motivo:

Motivos N° %
Desconhecimento da possibilidade de envio electrénico 11 7.5%
de pecas processuais
Duavidas e Questdes a Nivel informatico 50 33.5%
Outro 41 27.5%
N&ao responde 47 31.5%

8%

28%

m Desconhecimento da possibilidade de envio electrénico de pecas processuais

Dividas e Questdes a Nivel informético
m Outro
W N&o responde

A maior parte dos inquiridos néo utiliza o sistema informatico Sitaf, por ddvidas e questdes a

nivel informatico. Foram também mencionados outros factores, nomeadamente, a falta de

funcionamento do sistema Sitaf.

De notar que, e mais uma vez, a auséncia de formacdo especifica € um aspecto que

obstaculiza o correcto e célere funcionamento dos Tribunais.

33%
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Outros Motivos

Motivos N©
Falta de funcionamento do Sitaf
Complexidade do sistema
Dificuldade em utilizar o sistema
Falta de habito
Extensdo dos processos
Proximidade do Tribunal Administrativo

=
w

RlR(RIN|w

7) No que respeita aos meios de prova disponiveis nas Acgbes Administrativas e
Fiscais, costuma indicar Prova Testemunhal?

Avaliacao N© %
Sim 115 77.2%
N&ao 30 20.1%
N&ao responde 4 2.7%
20,1%
2, 7%
77,2%

W Sim m Ndo N&o Responde

A maioria dos inquiridos respondeu afirmativamente a esta questdo, embora indiquem que o

fazem raramente.

8) Se respondeu SIM, com que frequéncia tal prova chega efectivamente a ser
produzida?

Frequéncia N© %
Nunca 11 9%
Raramente 62 53%0
Freqguentemente 39 33%0
Sempre 6 5%0

Mais de metade dos Advogados, 53%o, indicou que tal prova Raramente é produzida.
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5% 9%

33%

H Nunca Raramente H Frequentemente W Sempre

9) Concorda com a frequéncia mencionada supra?

Avaliacao Ne
Sim 35
N&o 39

Nem sempre 4

10) A existirem, quais sdo, no seu entender, os principais entraves a eficacia do
Contencioso Administrativo e Tributario?

Z
¢}

Tipo de Accao
Escassez de meios humanos e técnicos
Falta de formacao especifica
Ineficacia do sistema
NUmero excessivo de Processos
Morosidade dos Processos
Falta de Especializacdo
Funcionamento do Sitaf
Complexidade da matéria
Disparidade das matérias abrangidas
Falta de Fiscalizac&o dos tribunais
Falta de organizacao da Administracéo tributaria
Falta de prazos obrigatérios para as decisfes dos Juizes
Irresponsabilidade Profissional
Falta de colaboracdo das entidades publicas

=N
el L Ll L L R L ENH AR RN [ R 6 R g S

Os motivos mais apontados nesta questdo foram a escassez de meios humanos,
nomeadamente a falta de Juizes e de funcionarios judiciais, bem como a falta de formacao

especifica.
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11) Que solucdes ou medidas sugere para os ultrapassar:

No que diz respeito a esta questdo a solucdo mais referida pelos Advogados foi, sem duvida, o
aumento do nimero de magistrados e funcionarios judiciais nos Tribunais Administrativos e

Fiscais. De entre outras, destacam-se as seguintes:

e Aumento do niumero de magistrados e funcionarios judiciais;
e Formacao Especifica dos Magistrados;

e Formacao juridica dos funcionarios judiciais;

e Simplificacdo Processual;

e Formacéao dos Advogados na area de Administrativo;

e Melhoramento da plataforma Sitaf;

e Criacdo de medidas que agilizem o funcionamento dos procedimentos cautelares.

Conselho Distrital de Lisboa, 28 de Outubro de 2009

Sofia Galvao - Gabinete de Apoio a Presidéncia (Estudos e Projectos)



