Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
14-09-2023

ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei 99/XV/1.2 (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

99/XV/1.2 (GQOV) - Estabelece o regime especial de aquisi¢do, detengéo, uso e porte de

armas de fogo, suas municbes e acessorios destinados a préaticas desportivas e de
colecionismo, tendo as respetivas partes | e lll sido aprovadas por unanimidade, na
auséncia do GP do BE e dos DURPs do PAN e do L, na reunido de 14 de setembro de

2023 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Preslidente da Comissao,

(Fernando Negrao)

Palacio de S. Bento, Praca da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES

E GARANTIAS

RELATORIO
PROPOSTA DE LEI N2 99/XV/12

Estabelece o regime especial de aquisi¢ao, detengdo, uso e porte de armas de fogo, suas

munigdes e acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo

PARTE | - CONSIDERANDOS
l. a) Nota introdutdria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 3 de julho de 2023, a Proposta de lei
n2 99/XV/12 — “Estabelece o regime especial de aquisicdo, detengdo, uso e porte de armas
de fogo, suas municdes e acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo”, a
gual vem acompanhada, além da avaliacdo do impacto de género, dos pareceres das
seguintes entidades: Associacdo Portuguesa de Colecionadores de Muni¢ées (APCM),
Associacdo Acoriana de Colecionadores de Armas e Municdes (AACAM), Associacao
Portuguesa de Colecionadores de Armas (APCA), Associacdo Portuguesa para Preservagao e
Estudo de Armas Histdricas (APPEAH), Federacdo Portuguesa de Tiro (FPT), Clube de Tiro
Bracara Augusta.

Esta apresentacdo foi efetuada nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 167 2, na alinea d)

do n.2 1 do artigo 197 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e, igualmente, no
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artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 124.2 desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica de 4 de julho de
2023, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias para emissdo do respetivo parecer.

O Governo refere na exposicdo de motivos que foi promovida a audicdo das seguintes
entidades: Federagao Portuguesa de Tiro com Armas de Caga, da EFENEFALE - Associagdo de
Colecionadores de Armas e Municdes, da Associacdo de Armeiros de Portugal e da
Associacdo de Colecionadores de Armas, da Mocas - Associacdo de Colecionadores de Armas
"Armas de Histéria" e da Associacdo Portuguesa de Colecionadores de Muni¢cbes. Foram
ouvidos a Associacdao Acgoriana de Colecionadores de Armas e Muni¢bes, a Associagdo
Portuguesa de Colecionadores de Armas, a Associacdo Portuguesa Para Preservacdo e
Estudo de Armas Histdricas, a Associacao Recriagdo e Colecionadores de Armas Histdricas de
Portugal, a Associacdo Clube de Tiro Braccara Augusta, o Clube Portugués de Monteiros, a
Federacdo Portuguesa de Tiro e a Policia de Seguranca Publica.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou pareceres
ao Conselho Superior da Magistratura, a Ordem dos Advogados, ao Conselho Superior do
Ministério Publico. A data da elaboracio do presente relatério foram recebidos os
contributos do Conselho Superior da Magistratura, e do Conselho Superior do Ministério

Publico.

I. b) Objeto, contetiido e motivagdo da iniciativa

A presente iniciativa legislativa do Governo, aprovada no Conselho de Ministros de 15 de
junho de 2023, visa a atualizacdo dos regimes do tiro desportivo e do colecionismo,
revogando a Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto, diploma que atualmente regula o regime
especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de armas de fogo e suas municGes e acessorios

destinados a praticas desportivas e de colecionismo histérico-cultural.
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Neste sentido, a proposta de lei em apreco vem estabelecer um novo regime especial de
aquisicao, detengdo, uso e porte de armas, suas municdes e acessoérios destinados: a praticas
desportivas, incluindo o tipo de organizacdo a adotar pelas respetivas federacdes
desportivas; ao colecionismo histérico-cultural, reconstituicdes histéricas e praticas de tiro,
bem como o tipo de organizacdo a adotar pelas associacdes de colecionadores e o
enguadramento da atividade de reconstituicdo histdrica; e complementa a transposicao
para a ordem juridica interna das alteragdes introduzidas na Diretiva (UE) 2021/555, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021, relativa ao controlo da
aquisicao e da detenc¢ao de armas.

As alteracOes propostas no diploma incidem sobre as seguintes matérias:

- No que respeita ao tiro desportivo, procede-se a adequacao das licengas de tiro desportivo;
a revisdo dos motivos de revogacdo das licencas federativas pela respetiva federacdo; a
criagdo da possibilidade de suspensdo da licenga federativa, por um periodo maximo de dois
anos; a reformulacdo do processo de aquisicdo de armas e municdes e das carateristicas das
armas proprias para desporto. Procede-se ainda a revisdao dos limites maximos de armas e
munic¢des por atirador e das condi¢des de detengdao de armas.

- No que concerne ao colecionismo de armas de fogo, procede-se a criacdo de duas
tipologias de licengas de colecionador, a delimitagdo das cole¢bes tematicas; a revisao dos
requisitos aplicaveis aos dirigentes das associacOes e das atribuicGes das associacdes de
colecionadores, cabendo-lhes a organizacao de leildes de armas de interesse histérico, de
exames de aptiddo e a emissdo de certificado de aprovacao.

- S3o também revistas as normas aplicaveis a aquisicdo de armas e as condi¢des de
seguranca para colecionadores e museus ou colegOes visitaveis, visando a total transposicao
da Diretiva UE 2021/555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de marco de 2021,

relativa ao controlo da aquisic3do e da detencdo de armas (codifica¢do).?

2 A diretiva estabelece normas minimas comuns relativas 3 aquisicio, detenc3o e troca comercial de armas de fogo civis (p.
ex., armas de fogo usadas para o tiro desportivo e a pratica de caga) no territério da Unido Europeia (UE). Esta medida
contribui para o equilibrio entre os objetivos do mercado interno (ou seja, a circulagdo transfronteirica de armas de fogo) e
os objetivos da politica de seguranga (ou seja, o elevado nivel de seguranca e protegdo contra a criminalidade e o tréfico
ilicito) na UE. A diretiva codifica e revoga a Diretiva 91/477/CEE (e as suas posteriores alteragdes).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32021L0555
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- Continua a prever-se a competéncia do Diretor Nacional da Policia de Seguranga Publica
para o licenciamento e para a concessado das autorizagdes necessdrias para a detengao, uso e
porte de arma de fogo e suas municdes e acessorios destinada ao exercicio das praticas
visadas pelo regime em causa, a que acresce agora a competéncia para a autorizagdo de
instalacdo de museus e de colegbes visitdveis, a credenciacdo das associacdes de
colecionadores e a autorizacdo de exposicdo de armas de fogo em museus publicos ou
privados. A proposta trata igualmente do processo e da possibilidade de delegagcdao de
competéncias para a autorizacdo de aquisicdo de armas e munigoes.

- Prevé-se, ainda, o regime transitério, relativo aos procedimentos a adotar pelas entidades
ai referidas e pelos titulares de licengas, apds entrada em vigor da lei que vier a ser
eventualmente aprovada, e o regime de autorizagdes especiais, relativamente, quer quanto

as entidades competentes, quer quanto as circunstancias para tal (arts. 42.2 a 44.9)

I. c) Enquadramento legal e antecedentes

A Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, com as alteracdes subsequentes?, estabelece o regime
juridico das armas e suas muni¢des, regula o fabrico, montagem, reparacdo, importacao,
exportacdo, transferéncia, armazenamento, circulagdo, comércio, aquisicdao, cedéncia,
deteng¢do, manifesto, guarda, seguranga, uso e porte de armas, seus componentes e
muni¢des, bem como o enquadramento legal das operacdes especiais de prevencao
criminal.

Este diploma fixa regras especificas de seguranca na detencao, guarda, uso e porte de arma,

estabelecendo a obrigatoriedade de frequéncia de um curso prévio de formacdo técnica e

3 A Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro, foi alterada pelos seguintes diplomas: Lei n2 59/2007, de 4 de setembro, que altera o
artigo 95.9, relativo a responsabilidade criminal das pessoas coletivas e equiparadas, e revoga o artigo 96.2, que previa a
punicdo das entidades coletivas e equiparadas; Lei n2 17/2009, de 6 de maio, que a altera profundamente, destacando-se o
agravamento do quadro sancionatdrio e a regulagdo do regime de aquisi¢do, detengdo, uso e porte de armas destinados a
atividades desportivas, adestramento de animais, museus publicos ou privados, investigagdo cientifica ou industrial e
utilizagdes em realizagbes teatrais, cinematograficas ou outros espetdculos de natureza artistica, e procede a sua
republicacdo; Lei n? 26/2010, de 30 de agosto, que revoga o artigo 95.2-A, que dispunha sobre detenc¢do e prisdo
preventiva; Lei n2 12/2011, de 27 de abril, que cria um procedimento Unico de formagdo e de exame para a obtengdo
simultanea da carta de cagador e da licenga de uso e porte de arma para o exercicio da atividade venatéria; Lei n2 50/2013,
de 24 de julho, que introduziu normas relacionadas com os artigos de pirotecnia; e Lei n? 50/2019, de 27 de julho, que
transpde a Diretiva (UE) 2017/853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 20171213, que altera a Diretiva
91/477/CEE do Conselho, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de armas.
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civica para o requerente de uma licenca de portador de arma de fogo, bem como a exigéncia
de celebracdo de um seguro de responsabilidade civil. Prevé igualmente normas de
comportamento para todos os detentores de armas, regula a formacao inicial do candidato
para a deteng¢do de uma arma, a autorizagdao de compra dessa mesma arma, a sua guarda no
domicilio e fora dele e ainda 0 uso em concreto que é possivel dar-lhe.

O artigo 119.9, a) e b), da Lei das Armas, sob a epigrafe “Legisla¢éo especial” 4, estatui que o
uso e porte de armas em atividades de caracter desportivo, incluindo a definicdo dos tipos
de armas utilizdveis, as modalidades e as regras de licenciamento, e a atividade de
colecionador, designadamente no tocante ao licenciamento, a seguran¢a e aos incentivos
tendentes a promover a defesa patrimdnio histdrico, sdo matérias a regular em legislacao
propria.

Nesta sequéncia, foi aprovada a Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto, que estabelece o regime
especial de aquisicao, detencdo, uso e porte de armas de fogo e suas municdes e acessorios,
destinadas a praticas desportivas, e de colecionismo histérico-cultural, bem como o tipo de
organizacdo a adotar pelas respetivas FederacGes desportivas e Associacoes de
colecionadores.

Como ja foi aludido, a proposta de lei em apreco visa precisamente revogar este diploma (v.
artigo 472 da PPL), de modo a adaptar esses regimes a Lei das Armas, com as alteracdes

introduzidas ao longo da sua vigéncia.

4 Artigo 119.2 (Legislacdo especial)

Legislacdo prodpria, a elaborar no prazo de 180 dias, regula:

a) O uso e porte de armas em actividades de caracter desportivo, incluindo a definicdo dos tipos de armas
utilizaveis, as modalidades e as regras de licenciamento, continuando a aplicar-se, até a entrada em vigor de
novo regime, o actual quadro legal;

b) A actividade de coleccionador, designadamente no tocante ao licenciamento, a seguranga e aos incentivos
tendentes a promover a defesa do patrimonio historico; (...)

5 A Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto, foi regulamentada pela: Portaria n.2 884/2007, de 10 de agosto , que
estabelece os valores a cobrar pela PSP, referentes a licengas, alvards, certificados e outras autorizagGes cujos
modelos foram fixados pela Portaria n.2 931/2006, de 08 de setembro, e atribui a INCM competéncia para
producdo personalizacdo e remessa das mesmas; e Portaria n.2 1165/2007, de 13 de setembro, que substitui os
anexos referidos no n.2 2 da Portaria n.2 931/2006, de 8 de setembro (estabelece os modelos de licengas,
alvaras, certificados e outras autorizagGes a emitir pela Policia de Seguranca Publica), e altera o Regulamento
de Taxas aprovado pela Portaria n.2 934/2006, de 8 de setembro , bem como a tabela relativa as taxas para o
Fundo de Fiscalizagdo de Explosivos e Armamento constante da Portaria 637/2005, de 4 de agosto.
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No ambito da legislagdo comunitaria, refira-se a recente Diretiva (UE) 2021/555 relativa ao
controlo da aquisicdo e da deten¢do de armas que veio estabelecer normas minimas comuns
relativas a aquisicdo, detencdo e troca comercial de armas de fogo civis (p. ex., armas de
fogo usadas para o tiro desportivo e a pratica de caga) no territério da Unido Europeia (UE).
Esta diretiva codifica e revoga a Diretiva 91/477/CEE (e as suas posteriores alteragdes),
estabelecendo, estre outras matérias, as categorias de armas cuja aquisicdo e detencao por
particulares deverao ser: proibidas (categoria A); ou sujeitas a uma autorizacado (categoria B);
ou sujeitas a uma declaracdo (categoria C).

Caso as armas de fogo sejam legalmente adquiridas e detidas em conformidade com a
diretiva, deverdo aplicar-se as disposicGes nacionais relativas ao porte de armas, a pratica da
cacga e ao tiro desportivo.

De acordo com este normativo comunitdrio, cuja transposicdo se pretende concluir com a
proposta de lei em andlise, os Estados-Membros sé podem autorizar a aquisicdo e a
detencdo de armas de fogo a pessoas as quais tenha sido concedida uma licenca ou, em
relacdo a armas de fogo classificadas na categoria C, a pessoas as quais tenha sido
especificamente autorizada a aquisicao e a detencdo de tais armas de fogo nos termos da
legislacdo nacional. Assim, nos termos da Diretiva, a aquisicdo e a detencdo de armas de
fogo sé sdo permitidas a pessoas que: possuam um motivo valido e tenham 18 anos de idade
ou mais (exceto para o caso da pratica de caca e tiro desportivo, em que é necessaria uma
autorizacdo parental); ou ndo sejam suscetiveis de constituir perigo para si préprias ou para
terceiros, para a ordem publica ou para a seguranca publica.

Os Estados-Membros podem conceder autorizagdes a atiradores desportivos para algumas
armas de fogo semiautomaticas proibidas classificadas na categoria A, bem como a museus
reconhecidos e, em casos excecionais e devidamente justificados, a colecionadores, de

acordo com medidas de seguranca rigorosas.

Sobre matéria conexa, designadamente a alteracdo ao regime juridico das armas e suas

municGes, encontram-se pendentes as seguintes iniciativas:
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- Projeto de Lei n? 818/ XV/1 (PSD) - Sétima alteracdo a Lei n.2 5/2006, de 23 de fevereiro,
que “Aprova o regime juridico das armas e suas muni¢des” (2023-06-06);

- Projeto de Lei n2 789/XV/1 (IL) - Retira os Dispositivos de “Airsoft” da Lei das Armas (2023-
05-23).

- Peti¢cdo n.2 75/XV/1 -Pela alteragdo da legislacdo que regula a pratica de Airsoft.

I. d) Pareceres e contributos
Dos pareceres que foram recebidos, até a data, nesta Comissao, destaca-se o seguinte:
- No Parecer do Conselho Superior da Magistratura dé-se nota da necessidade de adequacado
da norma do Regime Juridico das Armas e MunicGes, artigo 119.2 da Lei n.2 5/2006, de 23 de
fevereiro, que remete para as tematicas que sdo objeto da proposta de lei em analise e que,
de acordo com a opinido expendida, terd de ser revista e adaptada ao novo quadro legal.
Refere-se ainda que as normas atinentes a responsabilidade criminal e contraordenacional
reproduzem, quanto ao seu dmbito de aplicacdo e pena acessoria de interdicdo do exercicio
de atividade dirigente, o regime atual vigente (Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto).
No que toca as alteragdes ao nivel do sancionamento contraordenacional estabelecidas no
novo diploma, consideram os valores abstratos das coimas e condutas subsumiveis
justificados, como decorréncia do novo quadro sancionatdrio, observando-se que quanto
aos valores previstos no art. 41.2 n2 1 (a coima passa a ser de € 5.000 a € 25.000, quando
antes era de € 1.500 a 15.000 - art. 35.2 n21 da Lei n.2 42/2006, de 25 de Agosto), “hd que
ter em considera¢do que o quadro vigente foi imposto hd mais de 15 anos, conforme
assinalado na exposicdo de motivos, pelo que a revisGo deste regime também resulta da
alteracgdo dos indicadores econdmicos atuais, revelando adequagdo e proporcionalidade”.
- No Parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério Publico observa-se que, na
substancia, as alteracbes ao que atualmente a Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto, prevé,
referem-se sobretudo a adequacdo do regime das armas de fogo, suas municdes e
acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo ao previsto na Lei das Armas,

nalguns casos, com a simples remissdo para as normas deste diploma.
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Sinaliza-se no documento que na iniciativa legislativa em apreco procede-se a atualizacdo
dos valores das coimas aplicdveis no regime contraordenacional atualmente previsto e a
transposicdo da Diretiva (UE) 2021/555, relativa ao controlo da aquisicdo e da detencdo de
armas, neste caso, quanto as regras respeitantes as condi¢cdes de autorizacdo a
colecionadores para a aquisicdo e detencdao de armas de fogo, componentes essenciais e
municles classificados na categoria A, a identificacdo dos colecionadores autorizados, as
condicdes de autorizacdo para os atiradores desportivos adquirir e deter armas de fogo
semiautomaticas de categoria A e as sancdes aplicdveis em caso de violacdo das disposi¢des
nacionais aprovadas em aplicagao dessa diretiva.

No que concerne as regras que disciplinam as responsabilidades criminal e
contraordenacional, assinala-se que a iniciativa legislativa, no seu art. 40.2, n. 2 1, prevé que
podem incorrer na interdicdo tempordria de desempenho de quaisquer cargos nas
federagOes ou associagdes ai mencionadas os dirigentes, responsaveis ou representantes
gue sejam condenados pela pratica de crime e ndo, como no regime vigente, aqueles que
sejam condenados quer na pratica de crime, quer na de contraordenacao.

Quanto a este aspeto, o Conselho pronuncia-se no sentido de que “a eliminagdo da
possibilidade de imposicdo da pena acessoria do exercicio de atividade dirigente a quem
cometa mera contraordenagéo resulta de opg¢do de politica legislativa, que compete a
Assembleia da Republica ponderar”, concluindo que “essa proposta vai no sentido daquilo
que resulta atualmente da Lei das Armas relativamente quer aos casos das penas acessorias
de interdicGo de deten¢do, uso e porte de armas, de interdicGo de frequéncia, participag¢do
ou entrada em determinados locais e de interdicdo de exercicio de atividade (arts. 90.° a
92.9), quer ao caso da medida de sequranca de cassacgdo de licenga de deten¢do, uso e porte

de armas ou de alvara (art. 93.2)".
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PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n.2 99/XV/12, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 4 do artigo 1392 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE IIl - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de lei n? 99/XVv/12 -
“Estabelece o regime especial de aquisicdao, detengao, uso e porte de armas de fogo,

suas municdes e acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo”.

2. Com a presente iniciativa legislativa visa-se a atualizacdo dos regimes do tiro
desportivo e do colecionismo, revogando a Lei n.2 42/2006, de 25 de agosto, diploma
gue regula atualmente o regime especial de aquisicdo, detencdo, uso e porte de
armas de fogo e suas municles e acessorios destinados a praticas desportivas e de

colecionismo historico-cultural.

3. Face ao exposto, a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de lei n? 99/XV/12 — “Estabelece o regime
especial de aquisicdao, detenc¢do, uso e porte de armas de fogo, suas munigdes e
acessorios destinados a praticas desportivas e de colecionismo” relne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos ao abrigo do disposto no artigo 131.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
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Palacio de S. Bento, 14 de setembro de 2023

A Deputada Relatora 0 PresirT!nte da Comjssdo
G © \‘) 4 .
,—— R

(Emilia Cerqueira) (Fernando Negrdo)



