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Constituicdo de uma Comissao Eventual

para a Politica Energética

As questdes energeéticas e, designadamente, as opcdes estratégicas em termos nacionais
e internacionais atingiram, nos nossos dias, muito em fungdo da ascendéncia continua
dos precos do crude nos mercados e das restricGes decorrentes das alteracfes climaticas,
uma acuidade e uma relevancia até agora praticamente desconhecidas - se
exceptuarmos os episodios dos denominados “choques petroliferos” de 1973 e de 1979,
apos os quais, todavia, o pre¢o do crude nos mercados internacionais se reconduziu para

uma tendéncia de estabilizacéo.

Tanto assim € que se perfilam ja, no panorama técnico e econdmico internacional, teses
que apontam para que o preco do petroleo ndo deva ja conseguir entrar, no futuro, numa
tendéncia decrescente, encontrando-se 0s paises desenvolvidos e em desenvolvimento ja
a pagar, neste momento, o prémio do “medo da falta de crude”. A época do petrdleo

barato esta, definitivamente, a acabar.

A evolucdo do panorama energético portugués configurou-se, desde a Revolucéo do 25

de Abril de 1974, sensivelmente, da seguinte forma:

O Decreto-Lei n° 502/76, de 30 de Junho, criou a EDP — Electricidade de Portugal, E.P.,
a partir da fusdo de vérias sociedades exploradoras do servi¢co publico de producéo,
transporte e distribuicdo de energia eléctrica que tinham, entretanto, sido nacionalizadas
pelo Decreto-Lei n.° 205-G/75, de 16 de Abril. Essa transferéncia de patrimonios para a
titularidade da EDP reportava-se a 13 empresas, na sua esmagadora maioria, de grande

dimensédo nacional.

A EDP, empresa publica, ficava, a partir daqui, com o0 monopdlio do servico publico de
producdo, transporte e distribuicdo de energia eléctrica no territorio do continente, a

exercer, segundo a lei, “em regime de exclusivo e por tempo indeterminado”.



Exceptuavam-se deste regime apenas as actividades de producgédo e distribuicdo de
energia eléctrica para uso proprio por entidades que, a data da criacdo da EDP,
dispunham ja da necessaria licenca ou as quais, ouvida a EDP, a entdo Direc¢do-Geral
dos Servicos Eléctricos — hoje em dia Direccdo-Geral de Geologia e Energia - viesse a

conceder.

Este regime de excepcdo era o dos entdo denominados “auto-produtores” — pequenos
produtores de energia eléctrica — que ja ha muito — mais precisamente, desde a Lei n.°
2002, de 26 de Dezembro de 1944, que promulgara a electrificacdo do Pais —
pontificavam no panorama eléctrico nacional — previstos na base XXX da referida Lei —,
embora agora limitados pelo contetdo do Decreto-Lei n.° 20/81, de 28 de Janeiro, que
veio restringir essa qualidade “as pessoas singulares e colectivas que acessoriamente a

produzissem”. Ou seja, nunca como actividade principal.

A Lei da Delimitacéo dos Sectores (produtivos), Lei n° 46/77, de 8 de Julho, vedava “a
empresas privadas e a outras entidades da mesma natureza o acesso as actividades
econdmicas da producdo, transporte e distribuicdo da energia eléctrica para consumo

publico — alinea a) do artigo 4° da Lei.

Contudo, com a publicacdo do Decreto-Lei n° 189/88, de 27 de Maio — emitido ao
abrigo da autorizacdo legislativa da Assembleia da Republica, concedida pela Lei n.°
34/88, de 2 de Abril -, 0 XI Governo veio derrogar a Lei da Delimitacdo dos Sectores
entdo vigente, tendo passado a permitir o exercicio da actividade de producéo de energia
eléctrica a *“pessoas singulares ou colectivas, de direito publico ou privado,

independentemente da forma juridica que” assumissem, “desde que:

a) O estabelecimento industrial de producdo de energia, no seu conjunto, ndo”

ultrapassasse “a poténcia aparente instalada de 10000 kVA,; e

b)” Fossem “utilizados recursos renovaveis, combustiveis nacionais ou residuos
industriais, agricolas ou urbanos, ou se” tratasse “de instalacdes de co-geracao,

estas Ultimas sem limite de poténcia.”



Este diploma, entre outros aspectos, vinha garantir, pela 12 vez no nosso Pais:

a) Por um lado, a obrigacdo de a EDP absorver (comprar) a energia assim

produzida pelas novas entidades licenciadas e,

b) Por outro, uma remuneracao dessa energia a partir de um tarifario convidativo

do investimento neste tipo de producao.

A Lei n.° 84/88, de 20 de Julho, veio permitir que “as empresas publicas, ainda que

nacionalizadas”, pudessem, a partir de entdo, “mediante decreto-lei, ser transformadas
em sociedades anonimas de capitais publicos ou de maioria de capitais publicos”.
Estava aberta a porta para a privatizacdo de, pelo menos parte do capital, de um

expressivo nimero de ex-empresas publicas.

A Lei n° 11/90, de 5 de Abril, denominada “Lei-Quadro das Privatiza¢cdes” veio

permitir a privatizacédo até 49% do capital das empresas publicas.

O Decreto-Lei n° 7/91, de 8 de Janeiro, transformou a EDP em *“sociedade anonima de
capitais exclusivamente publicos”, tendo previsto, desde logo, a possibilidade de “nos
90 dias seguintes a aprovacao” de uma “avaliacdo do patrimonio da EDP, o conselho de
administracdo” submeter “aos Ministros das Financas e da Industria e Energia o plano
geral das cisdes a efectuar”. Ou seja, 0 desmembramento da anterior EDP em Vérias

novas empresas com finalidades especificas.

O Decreto-Lei n® 78-A/97, de 7 de Abril, veio aprovar a 1.2 fase do processo de
reprivatizacdo - de até 49% - do capital social da EDP, tendo, designadamente, criado as
condigdes para que a definicdo da quantidade de accOes a alienar, nas posteriores fases
do processo de reprivatizacdo, viesse a poder ser fixada por mera Resolugdo do

Conselho de Ministros.

Com a aprovacao da 42 fase de reprivatizacdo do capital da EDP, S.A., operada pelo
Decreto-Lei n° 141/2000, de 15 de Julho, o Estado abdicaria da sua maioria no capital

da empresa.



O Gé&s Natural foi introduzido no nosso sistema energético com a aprovagdao do

Decreto-Lei n° 374/89, de 25 de Outubro, e da legislagdo complementar que se lhe

seguiu, cobrindo hoje, como é do conhecimento geral, a grande mancha dos

consumidores nacionais, sobretudo no eixo geogréafico entre Setubal e Braga, onde se

situa cerca de 75% da populacdo nacional.

O projecto de introducdo deste novo tipo de energia fez o seu percurso e hoje em dia o

mercado nacional é abastecido de gas natural a partir do gasoduto argelino com origem

em Hassi-R’Mel e, por via maritima, a partir das instala¢cGes do porto de Sines.

Entretanto, em 1995, o XI Governo aprovou um pacote legislativo que veio reestruturar

todo o sector eléctrico nacional. Basicamente:

a)

b)

d)

O Decreto-Lei n.° 182/95, de 27 de Julho, estabeleceu as bases da
organizacdo do Sistema Electrico Nacional (SEN), passando a coexistir
um Sistema Eléctrico de Servigo Pablico (SEP) e um Sistema Eléctrico
Independente (SEI);

O Decreto-Lei n° 183/95, de 27 de Julho, estabeleceu o regime juridico
do exercicio da actividade de producéo de energia eléctrica no ambito do
Sistema Eléctrico de Servi¢o Publico (SEP) e do Sistema Eléctrico ndo
Vinculado (SENV);

O Decreto-Lei n° 184/95, de 27 de Julho, estabeleceu o regime juridico
do exercicio da actividade de distribuicdo de energia eléctrica no ambito
do Sistema Eléctrico de Servigo Publico (SEP) e do Sistema Eléctrico
ndo Vinculado (SENV);

O Decreto-Lei n° 185/95, de 27 de Julho, estabeleceu o regime juridico
do exercicio da actividade de transporte de energia eléctrica no Sistema
Eléctrico Nacional (SEN) e aprovou as bases de concessédo da exploracdo

da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT);



e) O Decreto-Lei n° 186/95, de 27 de Julho, estabeleceu as disposic¢des
relativas a actividade de producdo e consumo combinados de energia

eléctrica e de energia térmica, mediante o0 processo de cogeracao;

f) O Decreto-Lei n®187/97, de 27 de Julho, criou a Entidade Reguladora do
Sector Eléctrico (ERSE) — hoje em dia Entidade Reguladora dos

Servicos;

g) O Decreto-Lei n° 188/97, de 27 de Julho, estabeleceu as disposi¢des
relativas a constituicdo, organizagdo e funcionamento da Entidade de

Planeamento do Sistema Electroprodutor.

A Directiva n® 2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Setembro,
impbs aos Estados-membros da Unido Europeia (UE) metas concretas para o
incremento da producdo de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis —
edlica, solar, geotérmica, das ondas, das mares, hidraulica, de biomassa, de gases dos
aterros, de gases das instalagdes de tratamento de lixos e do biogds. O valor de
referéncia assinalado a Portugal, relativamente ao consumo bruto de electricidade no
ano de 2010 foi de 39%.

O XV Governo aprovou a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n°® 63/2003, de
28 de Abril, que estabeleceu as orientagdes da politica energética portuguesa e, pouco
depois, a Resolugdo do Conselho de Ministros n° 68/2003, de 10 de Maio, que definiu

as linhas gerais do quadro estratégico e organizativo do sector energético.

A RCM n° 63/2003 elegeu como os grandes objectivos da politica energética:

a) A liberalizacdo do mercado;

b) A reducdo da intensidade energética no produto;

c) A reducdo da factura energética;

d) A melhoria da qualidade do servico;

e) A seguranca do aprovisionamento e do abastecimento;

f) A diversificagcdo das fontes e aproveitamento dos recursos enddgenos;

g) A minimizagdo do impacte ambiental,



h) E a contribuigéo para o reforco da produtividade da economia nacional.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 68/2003, de 10 de Maio, veio, basicamente —
na esteira da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 14/2003, de 5 de Fevereiro, que
havia estabelecido as orientacGes estratégicas para a reorganizacdo do sector energético
—, determinar as empresas com representagdo estatal no seu capital social que
conduzissem a sua actuacdo estratégica de acordo com as orientacGes aprovadas pelo

Governo.

Em 26 de Junho de 2003 foram publicadas as Directivas da UE numeros 54 e 55 que
fixaram as regras comuns para 0 mercado interno, respectivamente, da electricidade e

do gés natural.

Os Estados-membros ficam obrigados a partir de entdo, designadamente, a promover a

transparéncia no funcionamento do mercado e das empresas naqueles dois segmentos.

Ambas as Directivas estatuem a data de 1 de Julho de 2007 como a data-limite para que
qualquer cliente possa comprar 0 gas ou a electricidade no fornecedor da sua livre

escolha.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n°169/2005, de 24 de Outubro, aprovou a nova
estratégia nacional para a energia tendo-se mantido, contudo, no essencial, no mesmo
engquadramento dos grandes objectivos estratégicos ja consagrados nos diplomas de
2003.

A nova organizacao e funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional (SEN) foi aprovada
pelo Decreto-Lei n° 29/2006, de 15 de Fevereiro, que acolheu as directrizes europeias
constantes da Directiva n°® 2003/54. A orientacdo agora dominante passa a ser a da

liberalizacdo e da promocao da concorréncia nos mercados.

O Decreto-Lei n° 30/2006, de 15 de Fevereiro, estabeleceu a nova organizacdo e
funcionamento do Sistema Nacional de Gas Natural (SNG), acolhendo as novas

directrizes da UE para o sector, patentes na Directiva n® 2003/55, que apontam,



fundamentalmente, para os mesmos propdésitos que foram tracados para o mercado da

energia eléctrica.

Finalmente, a trilogia ficou completa com o Decreto-Lei n°® 31/2006, de 15 de Fevereiro,
que aprovou a nova organizacdo e funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional
(SPN). Este novo quadro legislativo procura responder, de forma coerente e articulada,
aos compromissos do Estado portugués perante a Agéncia Internacional de Energia,

bem como perante a UE neste segmento do mercado energeético.

Ao Estado cabe o papel supletivo de garantir a seguranga do abastecimento de
combustiveis, através da monitorizacdo do mercado pela Direccdo-Geral de Geologia e
Energia e pela definicdo da obrigacdo de constituicdo de reservas pelos agentes nele

intervenientes.

No Livro Verde da Comissédo Europeia, de 8 de Marco de 2006 [COM(2006) 105 final],
sobre a Estratégia Europeia para uma Energia Sustentavel, Competitiva e Segura, este
Orgdo da Unido comprometeu-se a apresentar um “roteiro das energias renovaveis”,

mediante o qual:

— Seja estabelecido um programa activo de medidas praticas para assegurar 0

cumprimento dos actuais objectivos da Unido em matéria energética;

— Sejam consideradas as metas ou 0s objectivos necessarios para além de 2010, e a
natureza dos mesmos, a fim de dar certezas a longo prazo a industria e aos
investidores, bem como aos programas e medidas activos necessarios para o tornar

realidade;

— Seja aprovada uma nova directiva comunitaria relativa ao aquecimento e ao
arrefecimento, como complemento do quadro comunitario aplicavel a poupanca

energética;

— Seja estabelecido um plano pormenorizado a curto, médio e longo prazo para

estabilizar e reduzir gradualmente a dependéncia da UE do petrdleo importado;



— E sejam desenvolvidas a investigacdo, a demonstracao e iniciativas de replicacdo
comercial em ordem a aproximar dos mercados as fontes de energia limpas e

renovaveis.

Nas conclusbes, este documento aponta para trés grandes objectivos na politica
energética da UE:

- Sustentabilidade: i) desenvolver fontes de energia renovaveis competitivas e outras
fontes de energia e vectores com baixa producdo de carbono, nomeadamente
combustiveis alternativos para os transportes, ii) reduzir a procura de energia na
Europa e iii) liderar os esforcos globais para travar as alteracBes climaticas e
melhorar a qualidade do ar local;

- Competitividade: i) assegurar que a abertura do mercado da energia traga
beneficios aos consumidores e a economia em geral, incentivando ao mesmo tempo o
investimento na producdo de energia limpa e na eficiéncia energética, ii) atenuar o
impacto do aumento dos precos internacionais da energia na economia comunitaria e
nos seus cidadaos e iii) manter a Europa na vanguarda das tecnologias energéticas;

- E seguranca do aprovisionamento: combater a crescente dependéncia comunitaria
da energia importada gracas a i) uma abordagem integrada — redugdo da procura,
diversificacdo do cabaz energético da UE com uma maior utilizacdo de energias
autoctones e renovaveis competitivas e diversificacdo das fontes e rotas de
aprovisionamento de energia importada, ii) criagdo do quadro que incentivard
investimentos adequados para fazer face ao aumento da procura energética, iii)
melhor equipamento da UE para dar resposta a situagdes de emergéncia, iv) melhoria
das condicbGes de acesso aos recursos globais para as empresas europeias e V)

garantia do acesso a energia para todos os cidaddos e empresas.

Nesta esteira, muito recentemente, a Resolucdo da Assembleia da Republica n® 23/2006,
de 23 de Marc¢o aprovou o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino da Espanha
para a Constituicdo de Um Mercado Ibérico da Energia Eléctrica (MIBEL), assinado em
Santiago de Compostela em 1 de Outubro de 2004.

Esta iniciativa insere-se num processo diplomatico de cooperacdo entre as

Administragdes Publicas Portuguesa e Espanhola, que se arrasta ja desde 1998 para,



progressivamente, ultrapassar os obstaculos existentes e privilegiar a integracdo dos

respectivos sistemas eléctricos.

O MIBEL ¢ formado pelo conjunto dos mercados organizados e ndo organizados nos
quais se realizam transaccGes ou contratos de energia eléctrica e se negoceiam
instrumentos financeiros que tém como referéncia essa mesma energia, e ainda por

outros que venham a ser acordados pelos dois paises.

A criacdo do MIBEL implica o reconhecimento, por ambos os paises, de um mercado
unico da electricidade, no qual todos os agentes terdo igualdade de direitos e obrigacdes.
Com este panorama de fundo descrito facilmente se descortina que Portugal se encontra,
hoje em dia, no dominio energético, numa “encruzilhada vital” para o seu futuro modelo

de desenvolvimento, bem como da respectiva sustentabilidade.

Na verdade, a0 mesmo tempo que se assiste a um crescimento dos precos do crude nos
mercados internacionais — que tudo indica, e como ja referido, se configuram, cada vez
mais, como tendencialmente irreversiveis — 0 nosso Pais tem, na balanca ambiental-

energética, do lado dos débitos, nomeadamente:

a) A persistente dependéncia energética do exterior em cerca de 85% daquilo que o
Pais consome, o equivalente a cerca de € 4.000 milhdes/ano de importacGes.
Desde 1998 que o preco do barril de petroleo ndo para de crescer, tendo so entre
Abril e Outubro de 2005 aumentado mais de 40%;

b) Um - também persistente — elevado indice de ineficiéncia energética que se
estima corresponda a um potencial de poupanca superior a 60% relativamente a
actual situacdo e que, inevitavelmente, se reflecte de forma expressiva na

competitividade das nossas unidades produtivas;

c) O compromisso, firmado no quadro do Protocolo de Kyoto sobre as Alteragoes
Climaticas, de, até 2012, ndo aumentar as suas emissdes de Gases com Efeito de
Estufa para alem de 27% relativamente a 1990, o ano de referéncia acordado.
Contudo, de acordo com projeccdes apresentadas em Fevereiro Ultimo pelo

comissario europeu do Ambiente, Stravos Dimas, baseadas num relatorio da



d)

Agéncia Europeia do Ambiente, Portugal deverd vir a atingir um nivel de
acréscimo de emissbes de 42,2%. indice este que, multiplicadas as
correspondentes toneladas pelos valores que tém vindo a ser praticados no
mercado de emissdes, colocard o nosso Pais no constrangimento de ter de pagar
anualmente varias centenas de milhdes de EUROS para poder continuar a

produzir;

A necessidade do cumprimento das obrigacdes decorrentes da Directiva
Comunitaria n® 2001/77/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Setembro, relativa & “promocéo da electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis (...)”, nos termos da qual Portugal devera ter, em 2010, 39%
do seu consumo interno bruto de electricidade coberto por energia produzida a
partir daquelas fontes. Embora Portugal tenha vindo a fazer um esfor¢co no
sentido da promocédo deste tipo de produgdo de energia eléctrica — de que sdo
exemplos o concurso para atribuicdo de licencas para a producdo de 1.200 a
1.500 MW de energia edlica, o0 recente projecto para a central fotovoltaica de 18
MW na zona de Serpa, 0 concurso para a constru¢do de 15 centrais de produgéo
de energia, até 100 MW de poténcia, a partir dos residuos da biomassa florestal -,
José Penedos, presidente da Rede Eléctrica Nacional (REN), garantia, em finais
do passado més, que o atraso em relacdo ao estimado ndo deveria ultrapassar 0s

dois anos;

E dentro de todo o quadro tracado que, também recentemente, alguns investidores
tentaram trazer para o atrio da discussdo publica a ponderacdo sobre uma eventual

opcao pela introducgdo da energia nuclear no nosso Pais.

Os dados descritos configuram, pois, a ocorréncia de um contexto histérico, politico e
econdémico muito especial e sensivel que ndo deve deixar, de modo algum, de ser
devidamente equacionado de um ponto de vista politico, tanto que, como se viu, do que
se trata primordialmente é, de nada mais, do que vitais interesses publicos para 0 nosso

Pais, os seus cidad&os e as suas forcas produtivas.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, vem propor, em

harmonia com o disposto nos artigos 178° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
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40° do Regimento da Assembleia da Republica, a constituicdo de uma Comissao
Eventual para o Acompanhamento das Questdes Energéticas, com um prazo de vigéncia
de 360 dias a contar da data da respectiva instalacdo, prorrogavel por deliberacdo do

Plenéario da Assembleia da RepuUblica e a solicitacdo da propria Comissao.

Palacio de Sao Bento, 12 de Outubro de 2006.

Os Deputados,
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