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l. Analise da iniciativa

¢« Ainiciativa

A iniciativa ora apresentada propde fixar um regime fiscal especifico e transitorio,
determinando a isengao de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e
de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) para os rendimentos
auferidos pelas entidades organizadoras dos eventos, pelas associagdes dos paises e
pelos clubes desportivos e respetivos jogadores, bem como pelas equipas técnicas

participantes nos mesmos, que nao sejam considerados residentes fiscais em Portugal.

Esta proposta de lei surge na sequéncia da candidatura apresentada pela Federagao
Portuguesa de Futebol, junto da Union des Associations Européenes de Football
(UEFA), que atribui a Portugal a responsabilidade de organizagdo das competi¢cdes
UEFA Nations League Finals 2019 e UEFA Super Cup Final 2020, a decorrer no Porto,
entre 5 e 9 de junho de 2019.

Na exposi¢cao de motivos, o proponente fundamenta a proposta nos seguintes termos:

a) Na escolha do pais responsavel pela realizagdo deste tipo de competicoes,
a UEFA impde, como condigdo, a definicdo de um regime fiscal especial
aplicavel aos rendimentos das entidades ndo residentes associadas a estas
finais. Assim, ja outros paises, como a Espanha, aprovaram regimes fiscais

semelhantes ao ora enunciado;

b) Existe precedente nos varios casos de competicbes ja realizadas em
Portugal, como no Euro 2004, bem como nas finais das competicdes UEFA
Champions League e UEFA Women’s Champions League em 2014, em que

se aplicaram regimes idénticos;

c) A realizagdo destas competicbes em Portugal tera impacto econdmico

relevante promovendo a atividade turistica, bem como a imagem do pais.
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* Enquadramento juridico nacional

A proposta de lei em apreco é resultado da candidatura apresentada pela Federacao
Portuguesa de Futebol (FPF) junto da UEFA (Union des Associations Européenes de
Football) na qual foi atribuida a Portugal a responsabilidade de organizagdo das
competicdes UEFA Nations League Finals 2019 e UEFA Super Cup Final 2020.

E de referir que a UEFA Nations League se encontra na sua primeira edicéo, tendo-se
iniciado em setembro de 2018, e a final tera lugar em Portugal.

De acordo com a noticia de 9 de marco de 2018, publicada no site oficial da UEFA,

concluido o prazo para as federagdes-membro confirmarem a sua intengcao de acolher
o evento, a Federagao Italiana de Futebol (FIGC), a Federagcao Polaca de Futebol
(PZPN) e a Federacéao Portuguesa de Futebol (FPF) avangaram com o seu nome sendo
que as trés receberam posteriormente os requisitos para a organizagao da prova. Em

30 de janeiro de 2019 foi publicada nova noticia com indicagao de que Portugal seria o

anfitrido. Assim, em virtude dos compromissos assumidos com a UEFA, e atento o
interesse turistico e econémico subjacente a estas competicbes, nomeadamente ao
nivel da imagem que através delas o pais projetara para o exterior, pretende-se a
aprovagao de um regime fiscal especifico para estas competicbes consagrando a
isengao de IRC e de IRS para os rendimentos auferidos pelas entidades organizadoras
dos eventos, pelas associagdes dos paises e pelos clubes desportivos e respetivos
jogadores, bem como pelas equipas técnicas participantes nos mesmos, que ndo sejam

considerados residentes fiscais em Portugal.

A matéria relativa ao IRS e sobre o IRC esta regulada no Cddigo do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Singulares' e no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Coletivas?, respetivamente.

1 Lei n.° 82-E/2014 de 31 de dezembro, versao consolidada.

2 Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, versdo consolidada.
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No Artigo 60.01 do Requlations of the UEFA European Football Championship €

estipulado o seguinte:

“Subject to the financial provisions of the 2018/22 Commercial Regulations governing
the European Qualifiers, UEFA Nations League and friendly matches, each host
association retains its match-related earnings and bears all the costs of organising a

qualifying match (including any taxes, levies and charges).”

Assim se retira do Regulamento supra citado que cada associagédo de acolhimento de
jogos de qualificagao retém os seus ganhos relacionados com o jogo e suporta todos os

custos de organizacao (incluindo quaisquer impostos, taxas e cobrangas).

Idéntico regime fiscal foi aplicado aos rendimentos auferidos no ambito do Euro 2004

por forga do Decreto-Lei n.° 30/2001, de 7 de fevereiro, nomeadamente no seu artigo 3°

onde se estipula, sob a epigrafe “Outros incentivos fiscais”, que “os rendimentos
auferidos no periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 Julho de 2004 pelas
entidades organizadoras do Euro 2004 e pelas associagcbes dos paises nele
participantes, bem como pelos desportistas, técnicos e outros agentes envolvidos na
organizacdo do referido Campeonato, desde que ndo sejam considerados residentes

em territério nacional, sdo isentos de IRS e de IRC.”

Ainda em 2014, Portugal foi anfitrido das finais das competicdes UEFA Champions
League e UEFA Women’s Champions League da época 2013/2014, tendo sido

aprovada a Lei n.° 24/2014, de 28 de abiril, que estabelece o regime fiscal das entidades

organizadoras das finais das competicées UEFA Champions League e UEFA Women's
Champions League da época 2013/2014, bem como dos clubes desportivos, respetivos
jogadores e equipas técnicas, em virtude da organizagdo e participagcdo naquelas
partidas, isentando os rendimentos auferidos pelas mesmas do pagamento de IRS e
IRC.
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1. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢oes)
Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se encontrou,
neste momento, qualquer iniciativa legislativa ou peticdo pendente sobre matéria
idéntica.

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

A Lei n.° 24/2014, de 28 de abril, que estabelece o regime fiscal das entidades

organizadoras das finais das competicbes UEFA Champions League e UEFA Women's

Champions League da época 2013/2014, teve origem na Proposta de Lei n.° 210/Xll —

“Estabelece o regime fiscal das entidades organizadoras das finais das competigbes UEFA
Champions League e UEFA Women's Champions League da época 2013/2014, bem como
dos clubes desportivos, respetivos jogadores e equipas técnicas, em virtude da organizagéo
e participagdo naquelas partidas”. Esta iniciativa legislativa foi aprovada em 28-03-2014,
com os votos favoraveis do PSD, PS e CDS-PP, a abstencdo do PCP, BE e PEV, e dos
Deputados Fernando Serrasqueiro (PS), Sérgio Sousa Pinto (PS), Mario Ruivo (PS), Paulo
Ribeiro de Campos (PS), Isabel Santos (PS), Renato Sampaio (PS), Isabel Oneto (PS),

Luisa Salgueiro (PS) e Jodo Paulo Correia (PS).

. Apreciagao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa
e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).
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Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, é precedida de uma breve exposicado de motivos
e observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, mostrando-se conforme

com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.

Parece nao infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define
concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica, respeitando,

assim, os limites a admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 7 de marco de 2019, vem
subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro das Finangas e pelo Secretario de Estado
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do
Regimento, e é apresentada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicao.

Embora o n.° 3 do artigo 124.° do Regimento estabeleca que as propostas de lei devem
ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham

fundamentado, a iniciativa ndo vem acompanhada de qualquer estudo ou parecer.

O Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de
entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde, no artigo 2.°, que “a
obrigagdo de consulta formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas, no
decurso do procedimento legislativo, pode ser cumprida mediante consulta direta ou
consulta publica.” E no n.° 1 do artigo 6.° que “os atos e diplomas aprovados pelo
Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na parte final do
respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas

e ao caracter obrigatorio ou facultativo das mesmas”.
Na exposi¢cao de motivos da iniciativa em analise o Governo refere que ouviu a FPF.

A proposta de lei deu entrada em 13 de marcgo do corrente ano, com pedido de prioridade
e urgéncia, foi admitida a 15 do mesmo més, tendo baixado nesta mesma data, na

generalidade, por despacho de S. Ex.? o Presidente da Assembleia da Republica, a

Proposta de Lei n.2 189/XIIl/4.2 (GOV)

Comisséo de Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (5.2)

6



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

NOTA TECNICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (5.2). Foi anunciada

em Plenario no mesmo dia.

* Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a

publicacao, identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de
aprovacgao da presente iniciativa e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso

do processo da especialidade na Comissao.

A presente iniciativa estabelece, no seu artigo 1.°, o regime fiscal das entidades
organizadoras das competicbes UEFA Nations League Finals 2019 e UEFA Super Cup
Final 2020, bem como das associagdes dos paises e dos clubes desportivos, respetivos
jogadores e equipas técnicas, em virtude da sua participacdo naquelas partidas,
prevendo concretamente a respetiva isencao de tributacdo de rendimentos em sede de
IRS e de IRC, durante aquele periodo e no ambito destes eventos. Trata-se assim de
um regime especial transitorio de tributacdo, dai ndo estar expressamente referida a

alteragao nos respetivos artigos dos Cédigos do IRS e do IRC.

Em caso de aprovagao, a iniciativa em aprego, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicagao na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne ao inicio de vigéncia, o texto da proposta de lei refere que a entrada
em vigor, prevista no artigo 3.°, ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagéo,
respeitando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario que estabelece que “Os
atos legislativos e os outros atos de conteudo genérico entram em vigor no dia neles
fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da

publicacdo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.
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*+ Regulamentagdo ou outras obrigagdes legais

A presente iniciativa ndo prevé a necessidade de regulamentagéo posterior das suas

normas, nem condiciona a sua aplicacdo ao cumprimento de qualquer obrigacao legal.

IV.  Anadlise de direito comparado

+ Enquadramento internacional

A legislacdo comparada é apresentada para o seguinte Estado membro da Unido

Europeia: Espanha.

ESPANHA

A Final da Liga dos Campedes da UEFA de 2018-19 sera a 64.2 edicao da decisédo da
principal competigéo de clubes da Europa e a 27.2 final desde que a competi¢gao deixou
de ser chamada Copa dos Clubes Campebes Europeus e passou a chamar-se Liga dos

Campedes da UEFA. Sera disputada em 1 de junho de 2019 no Estadio Wanda

Metropolitano, em Madrid, Espanha.

Foi a primeira vez que esta competi¢cao langou um processo para escolher as sedes das

finais de competicoes de clubes da UEFA, tendo o mesmo iniciado no dia 9 de dezembro

de 2017 sendo que as associagdes tinham até 27 de janeiro de 2017 para expressar

interesse e enviar todos os documentos necessarios até 6 de junho de 2017.

Assim, foi aprovado o Real Decreto-ley 27/2018, de 28 de diciembre, no qual na sua

Disposicion adicional primera aprova o Régimen fiscal aplicable a la final de la « UEFA
Champions League 2019» y «UEFA EURO 2020».

O Decreto-ley referido divide o regime fiscal aplicavel da seguinte forma:

1. Régimen fiscal de la entidad organizadora de la final de la «UEFA Champions

League 2019» y «UEFA EURQO 2020» y de los equipos participantes;
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2. Régimen fiscal de las personas fisicas que presten servicios a la entidad

organizadora o a los equipos participantes;

3. Régimen aduanero y tributario aplicable a las mercancias que se importen para
afectarlas al desarrollo y celebracion de la final de la « UEFA Champions League
2019» y «UEFA EURO 2020»;

4. Impuesto sobre el Valor Afadido.

Assim, fica estabelecido o regime fiscal previsto para o rendimento do organizador das
finais de 2019 da UEFA Champions League e da UEFA EURO 2020, bem como para
entidades juridicas residentes em territério espanhol que sejam constituidas por ocasiao
de tais eventos. Para estes casos, o Real Decreto-Lei 27/2018 estabelece que os
rendimentos obtidos durante o evento, e diretamente relacionados a sua participagao
no mesmo, estardo isentos do Impuesto sobre Sociedades. A mesma isen¢do no
Imposto de Renda N&o Residente sera aplicada a estabelecimentos permanentes

incorporados em Espanha pelo mesmo motivo.

V. Consultas e contributos

* Pareceres/contributos enviados pelo Governo ou solicitados ao mesmo

Como mencionado no ponto lll, foi ouvida a FPF, tendo sido anexado a proposta de lei

o respetivo contributo.
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VI. Avaliagao prévia de impacto

+ Avaliagao sobre impacto de género

Na ficha AIG anexada a presente iniciativa, € expressamente referido que “por
estabelecer um regime fiscal especial e temporario, aplicavel independentemente do
género do sujeito passivo, considera-se que nao é aplicavel a avaliagdo prévia de

impacto de género”.

Linguagem nao discriminatéria

Na elaboragéao dos atos normativos a especificagao de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagdo de linguagem nao discriminatoria.

* Impacto orgamental

Tendo em conta que a presente iniciativa prevé varias isengoes fiscais, € expectavel
que a sua aprovagao gere uma redugdo da receita fiscal. Todavia, em face dos
elementos disponiveis, ndo é possivel determinar ou quantificar o seu impacto

orcamental.
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