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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, aprecia¢do e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da Unido Europeia, com as altera¢@es introduzidas pelas Lei n.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comunicacdo da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho - Plano de Ac¢io para reforcar a luta contra a fraude

e a evasao fiscais [COM(2012)722].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissdo de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica, atento o respetivo objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatdrio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

«Ndo tenhamos ilusBes, os responsdveis pela evasdo fiscal roubam o cidaddo comum e
privam os Estados Membros de receitas que lhes sdo imprescindiveis”.
“Trata-se ndo s6 de uma perda escandalosa de receitas indispensdveis como também de

uma ameaga para a justica fiscal.”

Algirdas Semeta

Comissario responsavel pela Fiscalidade e Unido

Aduaneira, Luta contra a Fraude e Auditoria

A crescente globalizacdo, a intensificagdo da concorréncia das economias dos paises
emergentes, bem como a rdpida muta¢do dos modelos empresariais e 0 progresso

tecnoldgico comportam novos desafios para a eficdcia do sistema fiscal europeu.

E plenamente reconhecido que a fraude e a evasdo fiscais afetam significativamente as
receitas dos Estados Membros e perturbam o funcionamento do mercado interno.-Além
do mais, a grave crise financeira colocou os Estados Membros perante um duplo
desafio: por um lado, a necessidade de fomentar o crescimento econémico, e por outro

lado, a exigéncia de consolida¢do or¢camental.

Num periodo de exigente consolidagdo orcamental, a fraude e a evasdo fiscais
constituem um entrave significativo para a condugdo da politica orgamental dos Estados

Membros.

Na Unido Europeia, estima-se que a economia subterrdnea represente cerca de um
quinto do PIB, o que constitui uma primeira indicacdo da dimensdo do problema. A este

propésito, refere o Parlamento Europeu, no projeto de parecer da Comissdo de
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Orcamental’, “que em termos globais os custos totais da evasdo fiscal na UE séo mais
elevados que o total de todos os orcamentos para cuidados de saide na Unido, e que se
se pudesse por termo & evasdo fiscal todos os défices da UE poderiam ser pagos em

apenas 8,8 anos”.

Grafico 1: Dimensdo da economia subterrinea estimada em 2011 (% do PIB)
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Fonte: COM(2012)351

Atua!mente, existe na UE uma evidente vontade politica de dar prioridade ac combate
eficaz contra a evasdo e fraude fiscal, claramente expressa no Conselho Europeu, de 21
de marco de 2012, em que se solicitava aos Estados Membros que procedessem a
revisdo dos seus sistemas fiscais “com a finalidade de os tornarem mais eficazes e
eficientes, eliminando isengées injustificadas, alargando a base tributdvel, reduzindo a

carga fiscal sobre o trabalho, melhorando a eficiéncia da cobranga de impostos e

£2012/0000(INI) de 12 de Fevereiro de 2013.
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combatendo o evasdo fiscal”. Tendo sido, essa vontade politica, posteriormente

reiterada no Conselho Europeu de 28 de junho de 2012.

A primeira resposta por parte da Comissdo ao Conselho Europeu, traduziu-se na adogdo
de uma Comunicacdo?, que identificou os desafios colocados pela fraude e a evasdo
fiscais, bem como medidas concretas para as enfrentar. Foi igualmente declarada a
intencdo de apresentar um plano de agdo, antes do final do ano, assim como um
conjunto de medidas especificas sobre a melhor forma de combater os paraisos fiscais e

o planeamento fiscal agressivo.
E neste contexto que a Comiss3o apresenta a iniciativa ora em apreco.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Do Principio da Subsidiariedade

Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa ndo cumpre, por isso, a verificagdo do

principio da subsidiariedade.

b) Do conteudo da iniciativa

Como ja foi referido a fraude e a evasdo fiscais constituem um problema que
enfraquece a capacidade orcamental e econdmica dos Estados Membros ndo lhes
permitindo responder eficazmente aos desafios que a atual conjuntura de crise impde.
Por outro lado, a fraude e a evasdo fiscais acarretam situa¢des de desigualdade de
tratamento entre contribuintes cumpridores e ndo cumpridores. E, portanto, crucial um

aumento da eficiéncia e da eficdcia da cobranga dos impostos.

A presente iniciativa constitui uma resposta da UE, para responder mais eficazmente a

este problema.

2 COM{2012)351.
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No presente plano de agado, a Comissdo elenca:

: i) novo quadro para a cooperacio administrativa®; ii)

colmatar as lacunas da tributacdo da poupanga®; iii) Projeto de acordo antifraude
e de cooperacdo fiscal’; iv) Mecanismo de Reac¢do Rapida contra a fraude no

IVA®; v) Aplicacdo facultativa do mecanismo de autoliquidac3o do IVA’; v) Férum

da UE sobre o IVA,

i} Recomendacdo relativa as

medidas destinadas a incentivar os paises terceiros a aplicar normas minimas de
boa governagdo em questdes fiscais - constituindo um importante passo para a
harmonizagdo de posi¢cbes assumidas pelos Estados Membros em relagdo as
jurisdigbes que ndo apliguem normas minimas no dominio em causa; ii)
Recomendagdo sobre o planeamento fiscal agressivo; iii) “Criacdo de uma
plataforma para a boa governacdo fiscal”; iv) “Melhorias relativas as praticas
prejudiciais em matéria de fiscalidade das empresas e dominios conexos”; v)
“Portal «TIN on EUROPA» (Portal Europeu NIF)” - Este novo instrumento pratico
constituird um primeiro passo para uma abordagem mais coerente de um NIF ao
nivel da UE e contribuird para uma troca automatica de informagGes mais eficaz;

vi} “Formuldrios normalizados para a troca de informac¢des no dominio da

® Diretiva 2010/24/UE do Conselho, de 16 de margo de 2010, relativa a assisténcia matua em matéria de
cobranga de créditos respeitantes a impostos, direitos e outras medidas (JO L 84 de 31.3.2010, p. 1);
Regulamento (UE) n.2 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relative a cooperacdo
administrativa e 3 luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 268 de
12.10.2010, p. 1); Diretiva 2011/16/UE do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa & coopera¢do
administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva 77/799/CEE (JO L 64 de 11.3.2011, p.1);
Regulamento (UE) n.2 389/2012 do Conselho, de 2 de maio de 2012, relativo & coopera¢do administrativa
no dominio dos impostos especiais de consumo e que revoga o Regulamento (CE) n.2 2073/2004 (JO L 121
de 8.5.2012, p. 1).

* COM(2008)727.

® COM(2009)644 e COM(2009)648.

® COM(2012)428

7 COM(2009)511. Contudo, apenas a parte da proposta relativa as licengas de emissdo de gases com efeito
de estufa foi adotada em margo de 2010 (Diretiva 2010/23/UE, de 16 de margo).

® Decisdo da Comissdo (2012/C198/05) de 3 de julho de 2012.
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fiscalidade”; vii} “Um desnaturante europeu para aicool completamente

desnaturado e alcool parcialmente desnaturado”.

- no dominio do combate as disparidades e ao reforco das disposices antiabuso:

i) “Revisdo da diretiva relativa as sociedades maes e sociedades afiliadas® -
visando assegurar que a aplicagdo da diretiva ndo entrave inadvertidamente a
eficdcia das medidas contra a dupla n3o tributagdo no dominio das estruturas de
empréstimos hibridas; ii) “Revisdo das disposi¢fes antiabuso da legislagdo da

UE”;

- no Ambito da promocdo de normas, instrumentos e ferramentas a nivel da UE:

iii) “Promover a norma respeitante a troca automatica de informag¢bes em
féruns internacionais e as ferramentas de tecnologias da informagdo (TI) da

UE”;

- no_dominio do reforco do cumprimento das obrigacdes fiscais: iv) “Cddigo

Europeu do contribuinte” — aplicagdo de um cddigo dos contribuintes destinado

a permitir uma maior uma maior eficacia da cobranca fiscal;

- no dominio do reforco da governacdo fiscal: v)“Coopera¢do reforcada com

outros organismos responsdveis pela aplicagdo da lei” - a cooperacdo entre as
agéncias é essencial para assegurar uma luta eficaz contra a fraude, a evasdo e

os crimes fiscais.

- no dmbito do reforco da cooperacdo administrativa: vi) “Promover a utilizagdo

de controlos simultineos e a presenca de funcionarios estrangeiros aquando

das auditorias”;

- no _dominio da acdo relativa aos paises terceiros: vii) “Obter do Conselho

autorizagdo para encetar negociagbes com paises terceiros com vista a

° Diretiva {2011/96/UE), de 30 de novembro.
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celebracdo de acordos bilaterais de cooperagdo administrativa em matéria de

",
IVA”;

- no dominio do reforco de troca de informacdes: viii) “Desenvolver formatos

eletronicos para a troca automatica de informagbes”; ix) “Utilizagdo de um
nimero de identificacdo fiscal da UE (NIF)”; x) “Racionalizar os instrumentos
de TI” - a fim de assegurar sistemas mais eficazes e com uma melhor relacdo

custo-beneficio;

- para “combater tendéncias e sistemas de fraude e evasdo fiscais”: xi) -

Diretrizes de detegdo dos fluxos de capitais” — destinadas a melhorar o acesso
das administracdes fiscais as informacgdes sobre fluxos de capitais; xii) “Melhorar
as técnicas de gestdo de riscos, em especial a gestio dos riscos de

cumprimento das obriga¢des”; Xiii) “Alargar o EUROFISC a fiscalidade direta”;

- no dominio do reforco das obrigacGes fiscais: xiv) “Criar uma abordagem de

balcdo tnico em todos os Estados Membros”; xv) “Desenvolver incentivos,
incluindo programas de declaragdo voluntdria”; xvi) Desenvolver um portal
fiscal Web”; xvii) “Propor uma harmoniza¢do das san¢gdes administrativas e

penais”; xviii) Desenvolver um ficheiro de auditoria normalizado para efeitos

fiscais ao nivel da UE (SAFT T);

xix) “Uma metodologia para auditorias conjuntas por equipas especializadas de
auditores qualificados”; xx) “Desenvolver o acesso direto mutuo as bases de
dados nacionais”; xxi) “Criar um instrumento juridico tnico para a cooperacio

administrativa destinado a todos os impostos”.

Em suma, a presente iniciativa identifica assim uma série de medidas especificas, que
deverdo ser desenvolvidas agora e no futuro, destinadas a combater a fraude e evasdo

fiscais, permitindo a UE ter uma resposta mais eficaz contra este flagelo. Representa
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ainda uma contribuicdo global para um debate internacional sobre fraude e evasdo
fiscais, particularmente no dmbito da OCDE e do G20. Simultaneamente ira reforcar a
posicdo da UE na procura de normas mais avancadas em matéria de boa governacdo

fiscal a nivel mundial.

PARTE 11l - CONCLUSOES

Torna-se claramente evidente que na UE, a fraude e a evasdo fiscais afetam
significativamente as receitas dos Estados Membros e perturbam o funcionamento do
mercado interno. Numa conjuntura particularmente dificil-e de enorme,exigéncié {como
a atual) é absolutamente imperioso encontrar as respostas eficazes a este flagelo, tendo
sempre presente que se trata de desafios a escala mundiai, ndo sendo, por isso, possivel
a nenhum Estado Membro poder fazer face a esta situagdo de forma isolada. Todavia,
prosseguir a via de uma maior harmonizagdo fiscal é fundamental para a realizacdo

plena da Unido Econdmica e Monetaria.

Reconhece-se, por isso, a importancia das medidas propostas pela Comissdo, as quais

podem ser sintetizadas deste modo: i) melhorar a cobranca dos impostos em cada

Estado Membro; ii} reforcar a cooperacdo transfronteiras entre as administragdes fiscais
dos Estados Membros; iii} ado¢do pela UE de uma politica clara e coerente em relagdo
aos paises terceiros de modo a promover as suas normas a nivel internacional e

assegurar condigdes de concorréncia equitativas.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. Tratando-se de uma iniciativa ndo legislativa ndo cumpre, por isso, a verificacdo do

principio da subsidiariedade.



Eo

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2. No que concerne as questdes suscitadas nos considerandos, a Comissdo de Assuntos
Europeus prosseguird o acompanhamento do processo legislativo referente a presente

iniciativa, nomeadamente através de troca de informacdo com o Governo.

Palacio de S. Bento, 12 de margo de 2013

A Deputada Autora do Parecer r

TaciatQen N>

(Maria Helena André) (Paulo Mota Pinto)

10
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PARTE V - ANEXO

Relatério da Comissdo de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica.

11
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Relatorio

Relator: Jorge Paulo
Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Oliveira

Europeu e ao Conselho [COM(2012)722]

Plano de Agdo para reforgar a luta contra a fraude e a evasao fiscais.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n° 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (alterada
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamento, apreciagéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgédo da
Unido Europeia, a Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
— Plano de Agdo para reforgar a luta contra a fraude e a evasédo fiscais
[COM(2012)722] foi enviada a 26 de dezembro de 2012 & Comissdo de Orgamento,
Finangas e Administragéo Publica, atento o seu objeto, para efeitos de andlise e
elaboragéo do presente relatério.

PARTE |l - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da Iniciativa e principais aspetos

A fraude e a evasdo fiscais, bem como o planeamento fiscal agressivo constituem um
problema multifacetado que requer uma resposta coordenada, multipla e urgente.
Trata-se de desafios a escala mundial a que nenhum Estado-Membro pode fazer face
sozinho.

Nesse sentido a Comisséo elaborou um Plano de Agdo em que identifica uma série de
medidas especificas que ja tomou, que estdo em curso e as que pretende desenvolver
no curto prazo (ano de 2013), médio prazo (até 2014) e a longo prazo (para além de
2014).

A. Medidas em curso

= Novo quadro para a cooperagdo administrativa, integrando um conjunto de
novos instrumentos legislativos, que por seu turno abre caminho para o
desenvolvimento de novas ferramentas e instrumentos pela Comisséo e pelos
Estados-Membros.

= Colmatar as lacunas da tributagdo da poupanga insertas na diretiva COM
(2008) 727 Final de 13.11.2008 e, assim, melhorar a eficacia deste instrumento.

» Conclusdo e assinatura do Projeto de acordo antifraude e de cooperagéo fiscal
entre a UE e os seus Estados-Membros e o Listenstaine.
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Mecanismo de Reagdo Rapida contra a fraude no IVA, permitira que os
Estados-Membros adotem medidas derrogatérias de natureza temporaria
destinadas a combater casos de fraude subita e em grande escala com
significativo impacto financeiro.

Aplicagao facultativa do mecanismo de autoliquidagao do IVA ao fornecimento
ou prestagdo de certos bens e servigos que apresentem um risco de fraude.
Férum da UE sobre o IVA, uma plataforma de diadlogo, onde os representantes
das grandes, médias e pequenas empresas e as autoridades fiscais podem trocar
pontos de vista sobre aspetos praticos transfronteiras de administragdo do IVA,
bem como identificar e debater quais as melhores praticas para a simplificagdo da
gestdo do sistema do IVA, a fim de reduzir os custos de conformidade.

B. Novas iniciativas da Comissido

Visam fornecer uma resposta imediata a necessidade de assegurar uma politica
coerente em relagdo aos paises terceiros, para reforgar a troca de informagoes e para
combater determinadas tendéncias em matéria de fraude.

Recomendagdo relativa as medidas destinadas a incentivar os paises
terceiros a aplicar normas minimas de boa governagao em questoes fiscais.
A Comissdo recomenda a adogdo pelos Estados-Membros de um conjunto de
critérios para identificar os paises terceiros que ndo cumprem as normas minimas
de boa governagdo em questdes fiscais e de uma «caixa de ferramentas» de
medidas destinadas aos paises terceiros consoante estes cumpram, ou néo, essas
normas, ou se comprometam a cumpri-las. Essas medidas contemplam a
possibilidade de criar uma lista negra das jurisdigdbes ndo cumpridoras e a
renegociagdo, suspensdo ou celebragdo de convengdes em matéria de dupla
tributagdo (CDT).

Recomendacgao sobre o planeamento fiscal agressivo. A Comisséo considera
necessario assegurar que a carga fiscal seja partilhada equitativamente de acordo
com as opgoes de cada um dos governos. Atualmente, alguns contribuintes podem
recorrer a montagens complexas, cujo efeito é transferir a sua matéria coletavel
para outras jurisdigdes dentro ou fora da Unido, tirando partido das disparidades
entre as legislagbes nacionais para garantir que determinados tipos de
rendimentos ndo sejam tributados ou para explorar as diferengas em termos de
taxas de tributagdo. Nesse sentido, os Estados-Membros séo ericorajados a incluir
uma clausula nas convengdes em matéria de dupla tributagdo (CDT) celebradas
com outros Estados-Membros da UE e com paises terceiros e utilizagdo de uma
norma geral comum antiabuso.
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C.

Criagao de uma plataforma para a boa governagao fiscal, composta por peritos
dos Estados-Membros e por representantes das partes interessadas, a fim de
prestar assisténcia na elaboragdo do seu relatério sobre a aplicagdo das duas
recomendagdes, bem como nos seus trabalhos em curso sobre planeamento fiscal
agressivo e boa governagdo em questdes fiscais.

Melhorias relativas as praticas prejudiciais em matéria de fiscalidade das
empresas e dominios conexos, revelando-se urgente dar um novo impulso aos
trabalhos em curso no dmbito do cddigo de conduta no dominio da fiscalidade das
empresas.

Portal «TIN on EUROPA» (Portal Europeu NIF), destinado a melhorar a
cooperagéo administrativa no dominio dos impostos diretos. A nova aplicagdo «TIN
on EUROPA» permite, identificar e registar de forma rapida, facil e correta os NIF
nas relagdes transfronteiras.

Formularios normalizados para a troca de informagées no dominio da
Fiscalidade, devendo ser realgada a aprovagdo de um regulamento de execugéo
em que estabelece esses formularios normalizados, que se espera promovam a
eficiéncia e a eficacia da troca de informagoes. '

Um desnaturante europeu para alcool completamente desnaturado e alcool
parcialmente desnaturado. As alteragdes a adotar no dominio dos desnaturantes
incluem uma formulagdo comum, ao nivel da UE, para a desnaturagdo total do
alcool (DTA). O seu principal objetivo é reduzir as oportunidades de fraude.

Acdes a desenvolver a curto prazo (em 2013)

Assentam sobretudo em medidas de combate as disparidades e reforgo das
disposi¢des antiabuso; Promog¢do de normas, instrumentos e ferramentas a nivel da
EU; Reforgo do cumprimento das obrigagGes fiscais, governagao fiscal e cooperagéo
administrativa e, ainda, ag6es tendo por objeto paises terceiros.

Revisdo da diretiva relativa as sociedades-mdes e sociedades afiliadas
(2011/96/EU), com o objetivo de & assegurar que a aplicagdo da diretiva nédo
impega inadvertidamente a eficacia das medidas contra a dupla néo tributagéo no
dominio das estruturas de empréstimos hibridas. .

Revisdo das disposi¢gdes antiabuso da legislagao da UE, designadamente as
diretivas relativa aos juros e royalties, as fusdes e as sociedades-mies e
sociedades afiliadas. ‘

Promogéo da troca automatica de informagdes como a futura norma europeia e
internacional de transparéncia e troca de informagdes em matéria fiscal, bem como
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D.

a promogdo em féruns internacionais das ferramentas de tecnologias da
informagido da UE em especial na OCDE, a fim de assegurar a aplicagéo alargada
dessas ferramentas e evitar duplicagGes.

Elaboragdo do Cédigo Europeu do contribuinte, que compile as boas praticas
administrativas nos Estados-Membros e desse modo reforce a cooperagéo e a
confianga entre as administragdes ficais e os contribuintes, garantindo uma maior
transparéncia relativamente aos direitos e obrigagdes dos contribuintes.

Reforgo da cooperagdo com outros organismos responsava pela aplicagao
da lei, estando a ser ponderada, por exemplo, a possibilidade de, no &mbito da
revisdo da terceira Diretiva relativa & Luta contra o Branqueamento de Capitais
(DLBC), mencionar explicitamente os crimes fiscais entre as principais infrages de
branqueamento de capitais, o que facilitaria a cooperagdo entre as autoridades
fiscais, as autoridades judiciais e as autoridades de controlo financeiro.

Promogdo da utilizagdo de controlos simultineos e a presenca de
funcionarios estrangeiros nos servicos das administra¢des fiscais aquando
das auditorias.

Obtengdo, pelo Conselho, de autorizagdo para encetar negociagbes com
paises terceiros com vista a celebragéo de acordos bilaterais de cooperagao
administrativa em matéria de IVA.

Acdes a desenvolver a médio prazo (até 2014)

As varias agdes preconizadas visam reforgar a troca de informagdes, combater
tendéncias e sistemas de fraude e evaséo fiscais, bem como reforgar o cumprimento
das obrigagdes fiscais.

Desenvolvimento de formatos eletrénicos para a troca automatica de
informagoes sobre rendimentos do trabalho, honorarios de administradores,
produtos de seguros de vida, pensdes e propriedade e rendimento de bens
iméveis, em conformidade com a Diretiva 2011/16/UE22.

Utilizagdo de um namero de identificagédo fiscal da UE (NIF), como a melhor
solugdo para ultrapassar as dificuldades atualmente enfrentadas pelos Estados-
Membros na correta identificagdo de todos os seus contribuintes (pessoas

‘'singulares e coletivas) envolvidos em operagdes transfronteiras.

Racionalizagdo dos instrumentos de Tl e, inclusive, a possibilidade de
desenvolvimento de uma solugdo central para as ferramentas eletrénicas de apoio
a cooperagao administrativa.

Diretrizes de detegdo dos fluxos de capitais, para melhorar o acesso das

administragdes fiscais as informagdes sobre fluxos de capitais, por exemplo,

6
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através dos cartdes de crédito e contas bancarias UE/offshore, tornando assim
mais facil detetar as transagdes significativas. '

Melhorar as técnicas de gestdo de riscos, em especial a gestio dos riscos de
cumprimento das obrigagSes, com a implementagdo de um plano estratégico,
cujo sucesso da sua execugdo implica um prévio compromisso de todos os
Estados-Membros.

Alargamento do EUROFISC a fiscalidade direta, com vista a detegdo e
divulgagdo célere de informagbes sobre sistemas e tendéncias de fraude
recorrentes e sobre planeamento fiscal agressivo.

Criagdo de uma abordagem de balcio Gnico em todos os Estados-Membros,
para prestar todo o tipo de informag6es fiscais aos contribuintes, incluindo os nio
residentes, facilitando assim as operagdes transfronteiras através da eliminagdo
dos obstaculos fiscais, e, por conseguinte, assegurando um melhor cumprimento
das obrigagées fiscais.

Desenvolvimento de incentivos, incluindo programas de declaragao
voluntaria. .

Desenvolvimento de um portal fiscal Web, a fim de melhorar o acesso a
informagdes fiscais fidveis em situagdes transfronteiras.

Propor uma harmonizagido das sangdes administrativas e penais para todos
os tipos de impostos. "

Desenvolver um ficheiro de auditoria normalizado para efeitos fiscais ao nivel
da UE (SAFT-T), nos moldes do que ja estd em vigor ou a ser desenvolvido em
determinados Estados-Membros.

Acdes a desenvolver a longo prazo (para além de 2014)

A Comunicagéo de junho inclui uma lista das varias agbes possiveis, as quais, de
acordo com o Conselho, ndo deveriam ser consideradas como prioritarias nesta fase.
A sua colocagdo em pratica s6 devera ocorrer numa fase posterior, logo que a
implementagdo dos outros elementos do plano de agdo, mais urgentes, esteja mais
avangada.

Essas agdes incluem:

Uma’ metodologia para auditorias conjuntas por equipas especializadas de
auditores qualificados.

Desenvolver o acesso direto mituo as bases de dados nacionais.

Criar um instrumento juridico Unico para a cooperagdo administrativa destinado a
todos os impostos.
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2. Principio da Subsidiariedade

N3o se aplica, por se tratar de uma comunicagéo da Comissao Europeia.

PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

Estima-se que todos os anos, na UE, se percam cerca de um bili&o de euros devido a
fraude e & evasdo fiscais, um valor expressivo em termos de receitas, mas também
uma afronta para a justica fiscal.

Esta amplamente demonstrado que as medidas exclusivamente nacionais s&o
absolutamente insuficientes, ademais porque todos os que procuram escapar a
tributagdo aproveitam-se exatamente das disparidades nacionais.

Nesse sentido, é imperioso uma politica forte, coerente e uniforme da EU, politica que
o plano de agdo em aprego procura dar corpo, merecendo especial destaque duas
medidas, por se dirigirem a problemas especificos, complexos e urgentes: os paraisos
fiscais e o planeamento fiscal agressivo.

O documento em aprego, preconlza por um lado o apelo & detecdo, identificagéo e
colocagao em lista negra dos locais que atuam como paraisos fiscais, sempre através
de uma mesma abordagem. Atualmente, os paises da UE utilizam critérios diferentes
para definir a nogédo de paraiso fiscal, aplicando, por conseguinte, regras diferentes
para lidar com o fenémeno. Com a medida em aprego, acredita-se que os evasores
deixariam de poder tirar partido das diferengas existentes entre os sistemas nacionais.

Por outro lado, o plano de agdo procura dar uma resposta adequada ao fenémeno
conhecido por “planeamento fiscal agressivo” que evite ndo so este tipo de evaséo
fiscal, mas também garanta que a solugéo adotada ndo prejudique financeiramente
nenhum pais. A solugdo passa pela necessidade de reforgar e rever as convengoes
em vigor em matéria de dupla tributag&o.

N3o obstante o referido, € de assinalar que a eficacia deste conjunto de medidas
continua muito dependente da iniciativa dos estados-membros pelo que o sucesso das
mesmas ndo esta assegurado.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
conclui o seguinte:

1. Porque se trata de um documento néo legislativo da Comissé@o (Comunicagéo),
néo cabe a apreciagdo do cumprimento do principio da subsidiariedade;

2. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente relatério, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterado
pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, ser remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 30 de janeiro de 2013,

O Deputado relator _,A‘O Presidente da Comissio

< LC\)]Q Q/WL‘ SUNS 4%

e Raulo Oliveira) (Eduardo Cabrita)



