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ASSOCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

Proposta de Lei n.2 49/XIV/1.2 (GOV) - Promove a simplifica¢do de
diversos procedimentos administrativos, incluindo das autarquias locais,
e introduz alteracoes ao Cddigo do Procedimento Administrativo

PARECER

1 - A presente Proposta de Lei visa a simplificagdo de procedimentos administrativos,
comuns e especiais, bem como uma maior articulagdo e cooperagdo entre servigos, com
o0 objetivo de poupanca de recursos e de tempo disponibilizados.

2 — A Proposta prevé, com destaque, a realizagdo de conferéncias procedimentais
periédicas em substituicdo da emissdo de pareceres e outras prontncias obrigatérias.

3 — O regime que se pretende ver aprovado guanto a estes aspetos terd carater
transitorio, vigorando até 31 de dezembro de 2020.

4 — O contelido do texto legal proposto traduz-se na concretizagdo pratica de principios
que regem os orgaos da Administracdo Publica, designadamente, os principios da
celeridade, eficiéncia e economicidade, bem como o principio da boa administracao,
plasmados no Cddigo do Procedimento Administrativo.

5 — Por outro lado, a Proposta em aprego representa mais um passo na implementacéo
e desenvolvimento do principio da administragdo eletrdnica, também consagrado no
art?, 142, do CPA.

6 — A Proposta “sub judice” articula-se e coaduna-se, ainda, com a legislagdo publicada
na vigéncia do estado de emergéncia e do estado de calamidade, no que concerne a
simplificacao de procedimentos e ao uso generalizado de meios eletrénicos.

7 — Deste modo e no que se reporta aos art® 12. a 72. da Proposta de Lei, consideramos
como muito positiva a sua implementagdo no periodo definido e, guicd, para além de
dezembro de 2020, no sentido de uma futura e constante agilizagdo dos procedimentos
administrativos, conhecida que é a morosidade dos mesmos, sobretudo, daqueles que
impdem a emissao de pareceres de varias entidades.

8 — O art?. 52, sob a epigrafe “qudrum”, explicita bem a eficiéncia que se procura
implementar através do recurso a conferéncia procedimental deliberativa.
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9 - Assim, garantidos que sejam os direitos dos particulares, por um lado, e o interesse
publico, por outro, detetamos largas vantagens na criagdo e utilizagdo de conferéncias
procedimentais deliberativas, tendentes a agilizacdo de procedimentos, muitos deles
cuja morosidade tem manifestas repercussdes e entraves na vida dos cidad3os e na
atividade econdmica.

10 — Congratulamo-nos, ainda, pelo facto do texto da Proposta conter uma norma
especifica reguladora das conferéncias procedimentais nas autarquias locais, ndo
deixando qualquer margem para duavidas ao intérprete, quanto as entidades
intervenientes e ao modc de realiza¢do daguelas, 0 que igualmente aplaudimos.

11 — No que diz respeito ao Capitulo Ill da Proposta, 0 mesmo integra varias alteragbes
a normas do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei ne.
4/2015, de 7 de janeiro, conjunto normativo que até hoje ndo fora objeto de qualquer
alteracdo ou aditamento. Assim:

12 - As alteragGes apresentadas, referentes aos art® 239., 242, e 292, do CPA, promovem
e implementam no Cdédigo a possibilidade do recurso aos meios telematicos na
realizagdo das reunides ordindrias e extraordindrias dos 6rgdos colegiais da
Administracdo.

13 ~ Perante tal inovagdo, que se considera positiva, coloca-se, desde ja a duvida (ainda
que o CPA se aplique as autarquias locais) em relagdo as regras estabelecidas na Lei
75/2013, de 12 de setembro, no tocante a realizacdo das reunibes e sessdes dos 6rgdos
autarquicos, apods a cessa¢ao dos regimes excecionais e transitorios em vigor por virtude
da situagcdo de pandemia.

14 - Considera-se, ainda, positiva a clarificagdo introduzida no art?. 872. do CPA quanto
a contagem dos prazos legalmente fixados em mais de seis meses.

15 - Afigura-se, também, positivo, 0 encurtamento dos dois prazos referidos no arte.
9292, do CPA, no que tange a emissdo de pareceres, renovando-se aqui o ensejo de que
as conferéncias procedimentais deliberativas possam ser vir a ser consagradas no
Cadigo e a sua aplicagdo seja uma constante.

16 — Nada temos a opor a modificagdo que se pretende introduzir no art2. 1122, quanto
a utilizacdo do anuncio para efeitos de notificagdo, quando se trate de mais de 25
notificados {em alternativa aos atuais 50), bem como a pormenorizagdo dada aos teor
da alinea b) do mesmo normativo, que torna claro que o consentimento a dar para
efeitos de notificagdo eletronica devera ser prestado pelo interessado no procedimento
em causa, afastando-se a utilizagdo de outros que eventualmente o cidaddo tenha dado
em procedimento diverso.
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17 — Nada temos a opor a reducéo de prazo introduzida no n2. 6 do art2. 1139, {idéntica,
alias, a existente no campo das notificagdes judiciais aos varios intervenientes
processuais), afigurando-se como algo excessivo o prazo de 20 dias gue vigora,
aceitando-se igualmente como positiva a alteracdo ao n2. 5 do art?. 1142,

18 — Porém, ja nos merecem algumas reservas as alteragdes propostas ao art?. 1152. do
Codigo, guanto ao uso generalizado e indiferenciado dos meios de prova a utilizar no
procedimento pelo acesso a ocutros procedimentos administrativos, pela incerteza e
inseguranga que tal norma possa gerar na pratica para os interessados.

19 — Vemos como positiva a proposta redugdo dos prazos para a decisio do
procedimento, bem como do recurso hierarquico.

20 - Por ultimo e sem por em causa os objetivos que subjazem ao reporte de informacao
a AMA e a DGAL, a realizar pelos varios érgdos da Administracdo, expressamos, contudo,
a nossa duvida quanto a obrigatoriedade de um reporte mensal a DGAL, a acrescer as
intimeras obrigacdes de reporte que ji recaem sobre as autarquias locais.

Lisboa, 21 de julho de 2020
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