ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Oficio n.° 723/XIV/1.* - CACDLG /2020 Data: 20-10-2020
NU: 664815
ASSUNTO: Redacdo Final do texto que “Estabelece um regime transitorio de simplificacio de

procedimentos administrativos e altera o Cédigo do Procedimento
Administrative” - Proposta de Lei n.” 49/XIV/1.* (GOYV)

Para os devidos efeitos, junto se remete a Vossa Exceléncia a redagio final do texto
que procede a " Estabelece um regime transitério de simplificacio de procedimentos
administrativos e altera o Cédigo do Procedimento Administrative” - [Proposta de Lei n.°
49/X1V/1.” (GOV)], apés ter sido cumprido o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia
da Repuiblica.

Mais se informa que, na reunido da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias de 20 de outubro de 2020, foi fixada por unanimidade, na auséncia do CDS-
PP, do PAN e do DURP do CH, a redagiio final do texto, tendo sido aceites as sugestoes de redagao
constantes da Informacfo n.° 82/DAPLEN/2020, de 19 de outubro de 2020, com exceciio da redacéiio
proposta para o n.’ 1 do artigo 1.° e para o n.” 6 do artige 8.°, mantendo-se o texto aprovado
em Plenario. Relativamente ao n.” 3 do artigoe 11.°% nio foi aceita a inclusdo do artigo 64.% tendo

sido aceite apenas a inclusio do artigo 25.°

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comiss&o

(Luls Marques Guedes)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Palicio de Sao Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 96 67/ 93 93 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: Comissacl A-. CACDLGXIV @ ar, parlamento.pl
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
PIVISAO DE APOIO AO PLENARIO
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Informagéo n.° 82 / DAPLEN / 2020

19 de outubro

Assunto: Redacao final da Proposta de Lei n.° 49/XIV/1.2 (GOV)

Considerando o disposto no artigo 156.° do Regimento da Assembleia da Republica, e nos

termos da alinea m) do artigo 9.° da Resolugdo da Assembleia da Republica n.® 20/2004, de 16

de fevereiro, junto se anexa o texto final da Proposta de Lei n.° 49/X1V/1.2 (GOV), aprovado em

votacdo final global em 9 de outubro de 2020, para envio a S. Ex.? o Presidente da Comisséo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

No texto do diploma foram incluidos a férmula inicial e demais elementos formais.

Destacamos as seguintes sugestSes de redagdo final, encontrando-se todas real¢adas na

texto, a amarelo:



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIOQ PARLAMENTAR
DIVISAQ DE APOIO AD PLENARIO

Titulo do projeto de decreto
Tendo em consideragao a redagao da norma sobre o objeto:

Onde se 1&: “Promove a simplificagao de diversos procedimentos administrativos, incluindo das
autarquias locais, e introduz alteragbes ao Cédigo do Procedimento Administrativo”

Deve ler-se: “Estabelece um regime transitério de simplificagio de procedimentos

administrativos_e altera o Cédigo do Procedimento Administrativo”
Artigo 1.° do projeto de decreto

N°1

N#o obstante o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formuldrio, esta foi aprovada e publicada
num contexto anterior a existéncia do Diario da Republica Eletrénico, atualmente acessivel de
forma gratuita e universal. Assim, por motivos de seguranga juridica e para tentar manter uma
redagéo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz nao colocar o nimero de ordem de
alteragéo, nem o elenco de diplomas gque procederam a alteragdes, quando a mesma incida
sobre Cadigos.

Onde se l&: “A presente lei procede & primeira alteragdo do Cédigo do Procedimento
Administrativo (...)"

Deve ler-se: “A presente lei procede 3 alteracdo do Codigo do Procedimento Administrativo (...)"
Artigo 3.° do projeto de decreto

N.”2

Onde se 1&: “(...) com vista & emiss@o concomitante dos pareceres ou prondncias necessarios,

bem como & emissdo da decisdo final do procedimento.”

Deve ler-se: “(...) com vista & emiss&o concomitante dos pareceres ou pronlncias necessarios,

bem como da decisio final do procedimento.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAQ DE APOIO AQ PLENARIO

Artigo 6.° do projeto de decreto

N.°1

Considerando a reda¢do dos n.°s 1 a 3 do artigo 5.%

Onde se |é: “As delibera¢des nas conferéncias previstas nos artigos anteriores séo tomadas por
maioria absoluta de votos dos orgaos presentes.”

Deve ler-se: "As delibera¢des nas conferéncias previstas nos artigos anteriores sao tomadas
por maioria absoluta de votos dos membros dos 6rgaos presentes.”

Artigos 8.° ¢ 9.° do projeto de decreto

Proémios

Dado que no artigo 1.° ja consta a informagao de que o CPA foi aprovado em anexo ao Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, sugere-se uma redacéo mais sucinta do proémio dos artigos 8.°
e9.°.

Onde se l&: “{...) Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.® 4/2015, de 7 de janeiro (...)"

Deve ler-se: “(...) Cddigo do Procedimento Administrativo (...)"

Artigo 8.° do projeto de decreto
{inclus&o do artigo 25.° do Cédigo do Procedimento Administrativo)

N.° 3 (norma inalterada no texto final)

Sugere-se a incluséo do artigo 25.° no elenco de artigos a alterar.

Uma vez que o projeto de decreto adita o artige 24.°-A ao Cédige do Procedimento
Administrativo (CPA), recomenda-se que a remisséo constante no n.° 3 do artigo 25.°, para
o “n.? 5 do artigo anterior”, seja atualizada de forma a remeter expressamente para n.° 5
do artigo 24.°,

Onde se |8, na redag@o vigente: “3 - No caso previsto no n.° 5 do artigo anterior, a competéncia
conferida no n.° 1 ao presidente é devolvida aos vogais que convoquem a reuniao.”

Deve ler-se: “3 — No caso previsto no n.® 5 do artigo 24.%, a competéncia conferida no n.° 1 ao
presidente & devolvida aos vogais que convoquem a reunido.”



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 8.° do projeto de decreto
{artigo 113.° do Cédigo do Procedimento Administrativo)

N°6

Dada a extensédo da norma, sugere-se a divisdo da sua parte final em alineas:

Onde se I&: %(...) salvo quando se comprove que o notificando comunicou a alteragio daquela,
se demonstre ter sido impossivel essa comunicagdo ou que o servigo de comunicagdes
eletronicas tenha impedido a correta recegdo, designadamente através de um sistema de

fitragem nao imputavel ao interessado.”

Deve ler-se: *(...) salvo quando:

a) Se comprove que o notificando comunicou a alteragao daquela;

b) Se demonstre ter sido impossivel essa comunicagéo;

c) Se demonstre que o servigo de comunicagdes eletrénicas tenha impedido a correta
recegao, designadamente através de um sistema de filtragem néo imputavel ac interessado.”

Artigos 10.° e 11.° do projeto de decreto

Reorganizacéo sistematica
Sendo as normas de produgdo de efeitos e de inicio de vigéncia relativas a aplicagdo da lei no

tempo, recomendam as normas de legistica formal que as mesmas estejam organizadas de
forma sequencial, e que as normas de avalia¢ao as antecedam.

Assim, sugerimos que a norma com a epigrafe “Monitorizagéo” - artigo 11.° do texto final -
seja renumerada como artigo 10.°, por nos parecer semelhante a uma norma de avaliagéo.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

DIRECAO DE APOIO PARLAMENTAR
DIVISAO DE APOIO AO PLENARIO

Artigo 10.° do projeto de decreto
(Monitorizagdo - artigo 11.° do texto final)

N.° 1
Considerando que estas entidades apenas séo citadas nesta norma, sugere-se a eliminagéo das

respetivas siglas.

Onde se l&: “(...) Agéncia para a Modernizagao Administrativa, IP (AMA, IP), com excegio do
disposto no artigo 7.°, que é objeto de monitorizagao pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL)."

Deve ler-se: “(...) Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, |P, com excegao do disposto no
artigo 7.°, que & objeto de monitorizagdo pela Diregdo-Geral das Autarquias Locais.”

Artigo 11.° do projeto de decreto
(Produgao de efeitos - artigo 10.° do texto final)

N.°3

Caso seja aceite a sugestdo de atualizagdo da redacgdo do artigo 25.° do CPA, e tendo em conta
que também foi aprovada, na especialidade, a altera¢éo do artigo 64.° do CPA, parece-nos
conforme ao espirito do legislador ! incluir estas normas nas elencadas no n.° 3 do artigo
10.°, tendo em consideracgao o critério utilizado para incluir os artigos do CPA alterados no n.° 2
(alteracdo de prazos) ou no n.? 3 deste artigo sobre a produgao de efeitos.

Onde se lé: “O disposto nos artigos 23.°, 24.°, 24.°-A, 29.°, 112.° e 113.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo (...)"

Deve ler-se: “O disposto nos artigos 23.°, 24.%, 24.°-A, 25.°, 29.°, 64.°, 112.° e 113.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (...)"

A consideragéo superior.

Os assessores parlamentares juristas,
Maria Jorge Carvalho
Rafael Silva

! O texto original da proposta de lei elencava nos n.%s 2 e 3 todos os artigos do CPA que propunha alterar
ou aditar.
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DECRETO N.* XIV

Estabelece um regime transitoério de simplificaciio de procedimentos

administrativos e altera o Cédigo do Procedimento Administrativo

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da alinea ¢) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

CAPITULO I

Disposi¢les gerais

Artigo 1.°
Objeto

1- A presente lei procede a alteragdo do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.” 4/2015, de 7 de janeiro.

2— A presente lei estabelece ainda um regime transitério de simplificacdo de
procedimentos administrativos comuns previstos na lei geral e de procedimentos

administrativos especiais previstos em legislacio setorial.



CAPITULO I

Simplificaciao de procedimentos

Artigo 2.°

Ambito do regime transitério

1-Sem prejuizo das disposi¢des que, nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 2.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo, apenas se aplicam ao funcionamento dos
6rgdos da Administracio Publica, o regime transitério definido no presente capitulo
aplica-se a atividade de quaisquer entidades, independentemente da sua natureza,
adotada no exercicio de poderes piblicos ou regulada de modo especifico por
disposi¢des de direito administrativo.
2— As disposi¢des do presente capitulo -aplicam-sc aos procedimentos administrativos
especiais.
3 As disposi¢les do presente capitulo néo se aplicam:
a) Aos procedimentos de emissdo de regulamentos administrativos;
b) Aos procedimentos de avaliagio de impacte ambiental, aprovado pelo Decreto-
Lei n.® 151-B/2013, de 31 de outubro, e aos procedimentos de avaliagdo

ambiental estratégica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

Artigo 3.°

Conferéncia procedimental deliberativa

1-Nos procedimentos em que haja lugar & emissdo de pareceres ou outro tipo de
pronincias por parte de diversas entidades ou noutros em que o grau de complexidade
o justifique, ¢ promovida obrigatoriamente a realizagdo de uma conferéncia
procedimental deliberativa pelo 6rgéio que dirige o procedimento.

2-Na conferéncia prevista no niimero anterior participam todas as entidades envolvidas
no procedimento, com vista & emissdo concomitante dos pareceres ou proniincias

necess4rios, bem como da decisio final do procedimento.



Artigo 4.°

Realizacao da conferéncia

1- A conferéncia referida no artigo anterior € presidida e convocada pelo Orgio
competente para a emissdo do ultimo ato administrativo necessdrio para satisfazer a
pretensdo formulada, no prazo de 15 dias a contar do inicio do procedimento, com
antecedéncia minima de sete dias em relagéio a data da reunifo, juntamente com o
envio de toda a documentégﬁo necessdria a apreciagao pelas entidades participantes.

2-Caso o requerimento inicial do interessado seja remetido a outro érgdo participante,
este deve remeté-lo ao Orgdo com competéncia para a emissdo do ultimo ato
administrativo necessério para satisfazer a pretensdo do particular, no prazo de dois
dias iteis.

3- O direito de audiéncia prévia dos interessados € exercido nos termos do artigo 80.° do
C6digo do Procedimento Administrativo.

4-F dispensada a participagio das entidades que ja tenham emitido os respetivos
pareceres ou prontincias, desde que se mantenham vilidos e eficazes, relativamente a
procedimentos administrativos sobre os quais nfo se verifiquem alteragdes de facto ou

direito que justifiquem uma nova apreciacao da sua parte.

Artigo 5.°

Quoérum

1—Nas reunides das conferéncias procedimentais realizadas nos termos dos artigos 3.° e
4.%, s6 pode deliberar-se quando se encontre presente a maioria do nimero legal dos
seus membros com direito a voto.

2-- Sdo membros com direito de voto aqueles que sdo competentes para a pratica de atos
no procedimento ou para a emissdo de pareceres vinculativos.

3-0Os membros presentes nas reunides devem dispor de adequados poderes de

representacao para vincular o 6rgéo que representam.



4- A ndo observincia do disposto no nimero anterior € equiparada a auséncia, nédo
prejudicando, contudo, a verificagido do quérum de funcionamento.

5- A auséncia de uma entidade conferente regularmente convocada ndo obsta ao
funcionamento da conferéncia, considerando-se que a mesma nada tem a opor ao

deferimento do pedido, salvo se invocar justo impedimento no prazo de dois dias.

Artigo 6.°

Maioria exigivel nas deliberacoes

I- As deliberagGes nas conferéncias previstas nos artigos anteriores sdo tomadas por
maioria absoluta de votos dos membros dos 6rgéos presentes.

2—-Nos casos em que a lei exija um parecer obrigatério vinculativo ou atribua a
determinada prondncia administrativa um efeito preclusivo do deferimento das
pretensdes apreciadas na conferéncia, a intervencdo desfavordvel da entidade
competente para a sua emissdo determina o indeferimento das pretenstes apreciadas
na conferéncia, salvo se as entidades conferentes acordarem nas alteracGes necessérias
ao respetivo deferimento, convocando-se nova conferéncia no prazo de cinco dias a

contar da concretizagio dessas alteragdes pelo interessado.

Artigo 7.°
Conferéncias procedimentais realizadas entre a administracao direta e indireta e

autarquias locais

1-Nos procedimentos que envolvam conjuntamente entidades da administracdo direta e
indireta e das autarquias locais ou entidades intermunicipais, as conferéncias
procedimentais realizam-se periodicamente, no ambito das comunidades
intermunicipais e dreas metropolitanas, competindo a convocacdo das mesmas ao.
presidente da respetiva comiss3o de coordenacio e desenvolvimento regional.

2-0 disposto nos artigos anteriores aplica-se, com as nec-esszirias adaptacOes, as

conferéncias procedimentais previstas no presente artigo.



CAPITULO III

Alteracao ao Cddigo do Procedimento Administrativo

Artigo 8.°

Alteraciio ao Cddigo do Procedimento Administrativo

Os artigos 23.°, 24.°, 25.°%, 29.°, 64.°, 92.°, 112.° a 114.°, 128.° ¢ 198.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo passam a ter a seguinte redagéo:

«Artigo 23.°
[...]

1- Na falta de determinacdo legal, estatutdria ou regimental, ou de deliberagio
do é6rgdo, cabe ao presidente a fixagcdo do local, dos dias e horas das
reunides ordindrias e, quando aplicdvel, a indicagdo dos meios teleméticos
disponibilizados para participacao dos membros.

2-[...1.

Artigo 24.°
[...]

1-[...].

2= [

3-[...]

4-Da convocatoria devem constar, de forma expressa e especificada, os
assuntos a tratar na reunido, o local, o dia e hora da reunifio e, quando
aplicavel, a indicagdio dos meios telemdticos disponibilizados para
participagdo dos membros,

5-[...].



6-[...].

Artigo 25.°
Lol

1-[...].
2-[...]1.
3— No caso previsto no n.° 5 do artigo 24.°, a competéncia conferida no n.° 1

ao presidente € devolvida aos vogais que convoquem a reunido.

Artigo 29.°
[...]

1- Os érgdos colegiais s6 podem, em regra, deliberar quando a maioria do
nimero legal dos seus membros com direito a voto esteja fisicamente

presente ou a participar através de meios telematicos.

2-[...]
3-[...]
4-1...].
Artigo 64.°
[...]
1-[...]

2 — O processo administrativo € preferencialmente desmaterializado, através
de ferramentas que permitam a inclusido dos documentos que nele sdo

incorporados e impegam a sua violacéo e extravio.

G



3 - As ferramentas eletrénicas devem assegurar & autenticacdo dos
intervenientes no procedimento e, 1ios casos em que tal nio seja possivel,
o Orgao responsdvel pela direcdo do procedimento deve assinar
digitalmente o processo, de forma a garantir a integridade e a
inviolabilidade do mesmo. :
4 — Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja
suportado em papel, € autuado e paginado de modo a facilitar a inclusao
dos documentos que nele sio sucessivamente incorporados e a impedir o
seu extravio, devendo o 6rgdo responsével pela direcio do procedimento

rubricar todas as suas folhas e podendo os interessados e seus

mandatarios rubricar quaisquer folhas do mesmo.

Artigo 92.°
[...]

1-[...].

2-1...1.

3—Na falta de disposigdo especial, os pareceres sdo emitidos no prazo de 20
dias, exceto quando o responsével pela diregdio do procedimento fixar,
fundamentadamente, prazo diferente.

4- O prazo diferente previsto no nimero anterior ndo deve ser inferior a 10
dias nem superior a 30 dias.

5-[...).

6-[...].



Artigo 112.°

[.-.]

I-[...]:

a) [..1;

b) [...];

c) [...};

d) [...I;

e) Por aniincio, quando os notificandos forem em ndmero superior a

25.

2-[...):

a) [...];

b) Mediante o consentimento prévio do notificando, prestado no

decurso do procedimento, nos restantes casos.
3-[...]
4-...1
5-[...1
Artigo 113.°
[...]

1-[...1.
2-[...]
3-[...]
4-[...]
5-[...1



6—Em caso de auséncia de acesso a caixa postal eletrénica ou a conta

eletronica aberta junto da plataforma informética disponibilizada pelo sitio

eletrénico institucional do 6rgdo competente, a notificagio considera-se

efetuada no quinto dia itil posterior ao seu envio ou no primeiro dia util

~seguinte a esse quando esse dia ndo seja util, salvo quando:

72 [k
8[...]
9—[...

[
2-[.
el
491

a) Se comprove que o notificando comunicou a alteragiio daquela;

b) Se demonstre ter sido impossivel essa comunicagao;

c) Sedemonstre o servico de comunicagdes eletrénicas tenha impedido

]
1.
]

b

a correta recegdo, designadamente através de um sistema de

filtragem ndo imputével ao interessado.

Artigo 114.°
]

5- Quando nio exista prazo fixado na lei, os atos administrativos devem ser

notificados no prazo de cinco dias.



‘Artigo 128.°
[...]

1- Os procedimentos de iniciativa particular devem ser decididos no prazo de
60 dias, salvo se outro prazo decorrer da lei, podendo o prazo, em
circunstincias excecionais devidamente fundamentadas, ser prorrogado
pelo responsavel pela diregio do procedimento, por um ou mais periodos,

~até ao limite méximo de 90 dias, mediante autorizagio do 6rgio
competente para a decisdo final, quando as duas fung¢des ndo coincidam no

mesmo Orgao.

2-[...).
3-[...].
4-1...].
5-[...]

6- Os procedimentos de iniciativa oficiosa, passiveis de conduzir & emissio
de uma decisdo com efeitos desfavordveis para os interessados caducam,

na auséncia de decisdo, no prazo de 120 dias.

Artigo 198.°
[...]

I-[...]1. ,
2- 0 prazo referido no nimero anterior € elevado até ao maximo de 60 dias,

quando haja lugar & realizagdo de nova instrugdo ou de diligéncias

complementares.
3-[...]
4-1...]»

10



Artigo 9.°

Aditamento ao Cédigo do Procedimento Administrativo

E aditado ao C6digo do Procedimento Administrativo o artigo 24.°>-A, com a seguinte

redacdo:

«Artigo 24.°-A

Realiza¢io por meios telematicos

1- Sempre que as condig¢Oes técnicas o permitam, as reunides podem ser
realizadas por meios teleméticos.
2— A utilizagdo de meios telematicos nas reunides deve constar de forma

cXpressa na respetiva ata.»

CAPITULO 1V

Disposig¢oes finais

Artigo 10.°

Monitorizacéo

1- A aplicagdo do regime previsto no capitulo I € objeto de monitorizagdo pela Agéncia
para a Modernizagido Administrativa, [P, com exceg¢do do disposto no artigo 7.°, que
€ objeto de monitorizagdo pela Direcio-Geral das Autarquias Locais.

2— Para efeitos do disposto no nimero anterior, os 6rgios e servigos da administracio
devem prestar informacio mensal as entidades af referidas, consoante o caso, quanto
ao numero de conferéncias procedimentais realizadas e de procedimentos

administrativos concluidos.

11



Artigo 11.°

Producao de efeitos

1— O regime transitério de simplificagdo de procedimentos previsto no capitulo II da
presente lei produz efeitos até€ 30 de junho de 2021, aplicando-se aos procedimentos
em curso.

2— 0O disposto nos artigos 92.°, 114.°, 128.° e 198.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, na redagdo que lhes € dada pela presente lei, aplica-se aos
procedimentos administrativos que se iniciem ap6s 1 de dezembro de 2020.

3— O disposto nos artigos 23.°, 24.°, 24.°-A, 257, 29.°, 64.°, 112.° e 113.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, na redagiio que lhes € dada pela presente lei, aplica-se

aos procedimentos administrativos em curso a data da sua entrada em vigor.

Artige 12.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em 9 de outubro de 2020

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

(Eduardo Ferro Rodrigues)
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