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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Of° n° 1235/ SEAPI - 08 Setembro 2011 Exma. Senhora
Secretaria-Geral da
Assembleia da Republica
Conselheira Adelina Sa Carvalho

S/referéncia S/comunicacao de N/referéncia Data

ASSUNTO: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N.° 35/XII/1.2

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
Igualdade de enviar copia do oficio n.° 3736 de 08 de Setembro do Gabinete

do Senhor Ministro da Defesa Nacional, sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende

SMM
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GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DOS

ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA IGUALDADE i, 3
ENTRADA N.° 1096 S. LN
DATA: 08/09/2011 P

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
GABINETE DQ MINISTRO

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

S/REF: S/COM: N/REF: Lisboa, 0%.0A. 204}
P°. 5124/92 (RA)
N°. 3}d6/CG

ASS: REQUERIMENTO 35/X11/1: DE 24 DE AGOSTO DE 2011

Ref. V/Oficio n® 929, de 24 de Agosto de 2011

Em cumprimento do disposto na alinea d) do artigo 156.° da Constituicao
da Republica Portuguesa e do artigo 229° do Regimento da Assembleia da
Reptblica, e em resposta ao requerimento formulado pelos Senhores Deputados
Heloisa Apolénia e José Luis Ferreira (PEV), encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional de remeter a V. Exa. copia do oficio n® 1046, de 28 de

Junho de 2011, da Direcgio-Geral da Autoridade Maritima.

Com os melhores cumprimentos ¢ Q,QM, At to— > Gy

O Chefe binete

(Arnaut Moreira)
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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL
MARINHA

a) DIRECCAO-GERAL DA AUTORIDADE MARITIMA

joyé
N.° /CG Processo: 070.01.01

Assunto: RELATORIO FINAL DO GRUPC DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR PARA
DELINEAGAO DA ESTRATEGIA INTEGRADA DE PREVENGAD E SEGURANCA PARA
AS ACTIVIDADES REALIZADAS NAS PRAIAS, PISCINAS E RECINTOS DE DIVERSAO
AQUATICA.

Referéncia; Despacho n.° 2684/2011, da Presidéncia do Conselho de Ministros e do Ministénio da Defesa
Nacional, da Admnistrag8o interna, do Ambiente & do Ordenamento do Territério e da Saude,
publicado em Diério da Republica, 2.2 série ~ N.° 27 — 8 de Fevereiro de 2011;

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Ministro da Defesa Nacional

Com conhecimento

Exmos.(as) Senhores(as)

Presidente do Instituto Portugués da Juventude, I.P.
Presidente da Autoridade Nacional da Protecglo Civil
Presidente do Instituto da Agua, I.P.

Director-Geral da Saide

Presidente da Associagho Nacional de Municipios Portugueses

No &mbito do assuntoc mencionado em epigrafe, e atendendc ao determinado no n.° 5 do
despacho indicado em referéncia, encarrega-me Sua Exceléncia o Vice-almirante Director-
Geral da Autoridade Maritima de proceder ao envio, como anexo, do Relatério Final do Grupo
de Trabatho Multidisciplinar supramencionado.

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 28 de Junho de 2011

ﬁ/ O Chefe do Gabinete
Uy s Joaquim Maria Louro Alves
B | c ff Ct‘[ Capitio-de-mar-e-guerra RES
. . o
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RELATORIO DO
RUPO DE AL HO MULTIDISCIPLINAR PARA DELINFACAO DA ESTRATEGIA
INTEGRADA DE PREVENCAO E SEGURANCA PARA AS ACTIVIDADES REALIZADAS N

PRAIAS, PISCINAS E RECINTOS DE DIVERSAO AQUATICA,

O expressivo acréscimo de utentes as zonas balneares das praias maritimas,
fluviais e lacustres, bem como a piscinas e outros recintos piblicos destinados a pratica
de divers30 aquatica, sobretudo em épocas estivais do ano, vem justificando uma
l6gica de ordenamento plblico com o objectivo de configurar os espacos sob uma
determinada forma de regulacio e de garantir os mais elevados indices de seguranga
para os seus utentes.

A vital importincia do nadador-salvador nas praias portuguesas encontra-se
amplamente reconhecida e demonstrada, quer na vigilancia das praias e no socorro
dos banhistas em situacio de perigo ou de emergéncia, quer na funcdo de controlo
gue exercem junto dos utentes daqueles espagos, dissuadindo-os da pratica de actos
que, no meio aquatico, constituam risco para a sua salde ou integridade fisica.

Com efeito, de modo a garantir a eficicia do socorro nas praias, nas piscinas e
recintos de diversio aquatica, existe a necessidade de investir em meios materiais e
humanos qualificados de forma a dispor de capacidade de resposta perante acidentes.

Na sequéncia da requalificacdo da orla costeira assiste-se ao aparecimento de
novos acessos ao mar proporcionando o incremento do recreio e lazer a beira-mar e,
bem assim, da actividade néutica.

Com tal desenvolvimento, torna-se necessario um investimento nesta &rea
capaz de responder aos novos desafios das sociedades modernas com medidas e
sistemas de socorro e pessoal no mar eficientes e eficazes tendo como objectivo 2
salvaguarda de vidas humanas.

De relevar, ainda, atendendo a elevada afiuéncia as praias, o registo de um
nGmero muito reduzido de acidentes mortais por afogamento nas praias vigiadas.
Alids, comparando com as estatisticas das Ultimas duas décadas do seculo passado,
denota-se uma evolucdo notoriamente positiva na actividade de assisténcia a banhistas
corporizada no inexpressivo nimero de afogamentos nas praias vigiadas quando
comparado com a estatistica de outros acidentes.
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Subsistem, porém, em nimero considerdvel, as fatalidades ocorridas em
piscinas, assumindo-se como causa relevante de martalidade infanti, pelo que, urge a
necessidade de ponderar e definir medidas tendentes & redugdo efectiva das
mencionadas ocorréncias.

De notar que tais estatisticas se apresentam com grande probabilidade como
estimativas conservadoras pois, com alguma frequéncia, a causa dos acidentes
ocorridos é registada como tendo origem em problemas de indole cardiaca ou
respiratdria ou, entéio, inseridos nos sistemas estatisticos de outras entidades, que nao
as envolvidas na actividade de assisténcia a banhistas, obliviando ¢ espaco onde se
verificou 0 acontecimento e, por conseguinte, a causa factual do acidente, por vezes,
mortal, ou seja, o acidente sucedido no meio aquatico, em especial, o afogamento,
que, consequentemente, pode ndo ser objecto de mencBo apropriada. Assim,
enquanto o sistema de registo estatistico se encontra em desenvolvimento, ainda
existe espaco para 0 seu aperfeicoamento, de modo a obter-se uma ferramenta
estatistica fiavel e utilizével para a projecgio de medidas nos espagos destinados &
pratica do uso balnear e actividades conexas.

Nesta sequéncia, tendo em consideragdo a Resolugdo da Assembleia da
Republica n.© 78/2010, de 30 de Junho, através da qual foi recomendado a0 Governo
que elaborasse uma estratégia integrada de prevencdo e seguranca para as
actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de diversdo aquatica, foi criado o
Grupo de Trabalho Multidisciplinar (GTM) para a Delinea¢do da Estratégia Integrada de
Prevencio e Seguranca para as actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de
diversiio aqudtica, pelo Despacho n.? 2684/2011, da Presidéncia do Conseiho de
Ministros e do Ministério da Defesa Nacional, da Administragac Interma, do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio e da Salde, publicado em Djdrio da Repubfica, 2.2 Série
— N.9 27 - 8 de Fevereiro de 2011,

Assim, tendo presente o mencionado Despacho, o GTM, através do presente
documento, enumeta, de forma sustentada, as matérias que lhe pareceram exigir uma
evolucdo em termos juridicos e institucionais, referindo-se, por conseguinte, quais as
prioridades tematicas gue necessitam de desenvolvimento.
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Na sequéncia dos trabalhos do GTM, e tendo em consideragdc que uma das

incumbéncias do mencionado grupo é proceder & andlise do modelo vigente de
assisténcia a banhistas e socorro nas praias, piscinas e outros locais de uso balnear e
sua comparagac com 0s modelos existentes em outros paises, cumpre relevar, como
nota introdutdria, que actualmente Portugal é Estado-Parte de diversas convengoes
internacionais relacionadas com a salvaguarda da vida humana no mar, sublinhando-se
a “Safety Of Life At Sed’ (SOLAS) de 1974 e a “Search and Rescue” (SAR) de 1979.
Esta (ltima, particularmente orientada para a busca e salvamento maritimo, impde aos
Estados-Parte a obrigacio de implementarem servicos dedicados a este fim e de
comunicarem a “International Maritime Organizatior’ (IMQ) a forma como os organiza
a nivel nacional. Neste sentido, e assumindo o Estado Portugués a responsabilidade de
garantir a salvaguarda da vida humana no mar, foi criado, através do Decreto-Lei n.©
15/94, de 22 de Janeiro, o sistema nacional para a busca e salvamento maritimo, na
dependéncia do Ministro da Defesa Nacional.

No dmbito do socorro a niufragos e assisténcia a banhistas, a Direcgdo-Geral
da Autoridade Maritima {DGAM), através do Instituto de Socorros a Naufragos (ISN)
como direccio técnica de ambito nacional, tem acrescidas responsabilidades
institucionais na implementacdio de uma estrutura operacional que contribua para
garantir a salvaguarda da vida humana no mar, que se impGe a um pais costeiro como
Portugal.

Nesta sequéncia, importa relevar que o ISN, organismo com fins humanitarios
que exerce as suas fungdes em tempo de paz ou de guerra assistindo igualmente
qualquer individuo, indistintamente da sua nacionalidade ou gualidade de amigo ou
inimigo, &, de acordo com a actual moldura jurfdica, ¢ 6rg&o regulador da estrutura da
Autoridade Maritima Nacional para o salvamento maritimo, socorro a naufragos e
assisténcia a banhistas, estando as EstagBes Salva-vidas dotadas de embarcagBes
salva-vidas, essencialmente operadas por pessoal do quadro privativo do ISN, na
dependéncia da Autoridade Maritima Local, o Capitdio do Porto, que exerce o comando
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e controle de todas as operagbes de salvamento maritimo, assisténcia a banhistas e
SOCorro a naufragos, na sua drea de jurisdigao.

Tendo-se finalizado o processo de regulamentacdo da Lei n.© 44/2004, de 19
de Agosto, o qual veio estabelecer o novo quadro legal da assisténcia aos banhistas
nas praias de banhos, reformulando um regime que subsistia hd cerca de cinco
décadas, os novos diplomas legais vieram definir, conceptual e tecnicamente, uma
nova estrutura juridica que tem como objectivo fundamental estabelecer, de forma
padronizada, os mecanismos de seguran¢a nas praias e introduzir instrumentos
requladores de servicos de qualidade, designadamente nas vertentes de formagao,
certificacdo e reconhecimento de nadadores-salvadores, bem como o enquadramento
de todos os aspectos respeitantes ao licenciamento da actividade de vigilancia e
assisténcia a banhistas e de homologacdo do material e equipamentos em uso em
espacos baineares ou com fins similares.

Em concreto, como aspectos mais relevantes do novo regime estatuido no
Decreto-Lei n.© 118/2008, de 10 de Julho, e no Decreto Regulamentar n.° 16/2008, de
26 de Agosto, destacam-se algumas das actuais competéncias do ISN:

» Certificacdo dos cursos de nadador-salvador;

s Reconhecimento de titulos ou de formagGes obtidas em Estados membros da UE;

+ Certificacdo dos nadadores-saivadores;

» Certificacio de operador de motos de salvamento maritimo, embarcacdes de
pequeno porte, motos 4X4 e viaturas 4X4 tipo “pick up”, no contexto de
assisténcia a banhistas;

» EspecificacBes dos dispositivos de seguranga nas praias;

¢ Licenciamento da actividade de assisténcia a banhistas;

» Inspecgbes técnicas;

+ FEspecificacbes técnicas e homologacdo dos materizis e equipamentos de
assisténcia a banhistas.

De relevar que a costa portuguesa, com aproximadamente 2800 km de
extensdo, apresenta cerca de 600 km de praias que, na passada época balnear, se
estimam em cerca de 55 milhdes de visitas realizadas por cidaddos de nacionalidade
portuguesa e 11 mithdes de visitas efectuadas por cidadaos nac nacionais.

No que concerne aos espagos em que é obrigatoriamente exigida a presenga de
nadadores-salvadores devidamente qualificados, existem actualmente nas praias de

banhos cerca de:
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» 1250 Unidades balneares nas praias maritimas, cobrindo uma extensdo de
cerca de 270 quilémetros de areal de jurisdicdo maritima;

« 30 Unidades baineares nas praias fluviais cobrindo uma extens3c de cerca de
10 guilometros de zonas balneares de jurisdicdo maritima;

¢ B3 Unidades balneares nas praias fluviais cobrindo uma extensdo de 40
quildmetros de zonas balneares a montante da jurisdicdo maritima.

Neste seguimento, e de acordo com os dados antecedentes que prevéem a
existéncia de nadadores-salvadores em todas as unidades balneares, maritimas ou
fluviais, dentro e fora da area de jurisdicdo maritima, sd30 necessarios
aproximadamente 4000 nadadores-salvadores.

Tendo em consideragac a validade da certificagéio do curso de nadador-saivador
de trés anos a contar da data do final do curso, em que, por regra, os mesmos acabam
antes de 01 de Junho de cada ano, e contabilizando a média de cursos que irdo
terminar no presente anc, o efectivo de nadadores-salvadores certificados para o
exercicio da actividade em 2011 sera de cerca de 6000, nimero que excede em mais
de 2000 as necessidades reais de nadadores-salvadores nos espagos de jurisdicdo
maritima.

A titulo ilustrativo, no ano de 2008, formaram-se 1701 nadadores-salvadores,
em 2009 o quantitativo foi de 2017 nadadores-salvadores e, em 2010, concluiram com
sucesso 0 curso de nadadores-salvadores 1860 individuos,

Actualmente, sob a égide da Escola da Autoridade Maritima — Nucleo de
Formagac do ISN, sdo ministrados, por ano, cerca de 10 cursos de nadador-salvador
(aproximadamente 250 nadadores-salvadores) no ambito da FEscola Nacional de
Bombeiros, representando este universo de elementos habilitados com esta vaiéncia
especifica uma mais-valia na operacdo dos meios complementares de assisténcia a
banhistas, como se pode constatar nas corporagdes de Bombeiros de Viana do Castelo,
Esposende, Vila do Conde, Aguda, Espinho, Figueira da Foz, Ericeira, Cascais, Dafundo,
Trafaria, Cacilhas, Faro, Olhao, Tavira, entre outras corporages de Bombeiros.

No concemnente a campanhas de sensibilizagdo dos banhistas, importa recuar
aiguns anos para se ter a nogdo de como a praia evoluiu nos tempos de hoje.

No final da década de 60, principio de 70, ¢ apoio as praias teve uma projeccio
notéria, tendo ja nessa altura sido promovidas numerosas campanhas de sensibilizacgo
na praia, radio e televisdo prevenindo os banhistas dos perigos do mar. £ desse tempo
a célebre frase, que todos nos ainda temos bem presente, «H53 mar e mar, hd ir e
voitar» da autoria do escritor Alexandre O'Neill, que fez histdria e que, por vezes,

ainda, & difundida nos spots televisivos.



Por exemplo, na campanha de sensibilizacdo que o ISN desenvolveu no ano de
1972, foi preparada cuidadosamente, durante 5 meses, uma acgdo de sensibilizagao
dos banhistas por vinte especialistas, entre 0s quais, médicos, psicologos e técnicos do
ISN, que durante ¢ més de Agosto realizaram nas praias mais frequentadas do litoral
cerca de 40 acgbes focalizando, de forma pedagdgica, os maiores perigos que as
pessoas deviam ter em atengdo. Com o decorrer dos tempos e nunca deixando de
realizar as referidas campanhas de sensibilizagdo durante as épocas balneares,
chegamos aos dias de hoje com uma qualidade de campanhas desenvolvidas @o
melhor nivel que se pratica em todo 0 mundo.

Actualmente, as campanhas que o ISN desenvolve, pela sua qualidade técnica e
de visibilidade, tém tido diversos apoios dos parceiros na vertente da responsabilidade
social como é o exemplo da campanha “Verdo Campedo’ com o apoio da Fundagao
Vodafone.

Estas campanhas tém o seu Inicio, por regra, a partir de 1 de Junho, e tém
como objectivo principal incrementar nas camadas mais jovens uma cultura de
seguranca, através de jogos |Udicos figados aos correctos comportamentos que todos
devem praticar enquanto banhistas.

Estima-se que na presente época balnear sejam desenvolvidas acgbes de
sensibilizagdo nas praias e escolas do ensino basico, esperando que este ano, com este
tipo de accbes e, naturalmente, com a que_zlidade de vigilancia que temaos nas nossas
praias, o nimero de acidentes mortais seja menor do que o da passada época balnear.

Em relacd@o aos dados referentes a ocorréncias de salvamentos efectuados por
nadadores-saivadores, num plano de andlise de dados estatisticos, regista-se uma
notéria tendéncia para a reducdo de ocorréncias mortais, embora estas se verifiguem
com maior frequéncia em praias ndo vigiadas como ilustra o quadro n.° 1,

De salientar que a vital importancia da existéncia de nadadores-salvadores nas
praias portuguesas vigiadas encontra-se perfeitamente enguadrada na legisiacdo em
vigor, competindo aos concessiondrios de praia a contratacdo dos mesmos para
vigiarem a respectiva frente de praia na sua totalidade definida pelo respectivo Piano
de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).

Assim, de acordo com o estatuido na legislagdo aplicavel {Decreto-Lei n.°
44/2002, de 2 de Marco), compete ao Capitdo de Porto ou ao Presidente da
Administracdo de Regido Hidrogréfica (ARH) territoriaimente competente a emissdo do
Edital de Praia, estabelecendo os horarios de vigilancia, o nimero minimo de
nadadores-salvadores no exercicio da actividade, os equipamentos de salvamento,
bem como a necessidade, ou ndo, dum posto de primeiros socorros, conforme as
orientagbes técnicas emanadas pelo ISN e em parte vertidas nos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC).
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Actuaimente, pelo regime juridico aplicavel no modelo existente em Portugal no
que concemne & assisténcia a banhistas, atendendo acs existentes em outros paises de
referéncia, entende-se que é o adequade atendendo aos dados estatisticos da
mortaiidade que se verifica em Portugal face ao verificado em outros paises do &mbito
da International Life Saving (ILS).

Da moldura juridica em vigor decorre para o0 concessionario que, a titulo
privativo, explora 0 dominio publico maritimo fornecende aos utentes das praias
servicos pagos por estes, a obrigatoriedade de garantir o servi¢o de vigildncia na sua
area de concessdo, cabendo-lhe, nomeadamente, contratar os nadadores-salvadores
necessarios.

Considera-se que o actual modelo para as praias vigiadas deve ser mantidg nos
moldes existentes, ndo obstante o financiamento da sustentabilidade econdmica dos
nadadores-salvadores poder, em determinadas situagbes ser também garantido por
outros mecanismos a serem ponderados.

Relativamente as dreas ndo concessionadas, considera-se adequado
complementar a reguiamentacdo da alinea n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 44/2004, de
19 de Agosto, eventualmente, cometendo as responsabilidades da garantia da
vigilancia as respectivas autarquias interessadas, desde que asseguradas as
necessarias contrapartidas financeiras, nas areas definidas pela Autoridade
Maritima/ARH com parecer vinculativo do ISN no que concerne ao dispositivo de
seguranga.

Ainda no contexto da aplicagdo do regime juridico de assisténcia a banhistas,
importa referir as alterages operadas pelo Decreto-Lei n.9 135/2009, de 3 de Junho,
nomeadamente no que se relaciona com a duragdo da época balnear. Este diploma
que estabelece o regime juridico de identificacdo, gestdo, monitorizagdo e classificagdo
da qualidade das aguas balneares e de prestacdo de informacio ao publico sobre as
mesmas, aplica-se as aguas balneares, entendidas como as aquas superficiais, quer
sejam interiores, costeiras ou de transigao, em que se preveja que um grande numero
de pessoas se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha sido interdita ou
desaconselhada de modo permanente, sendo que o numerp de banhistas considera-se
grande com base nomeadamente em tendéncias passadas ou na presenca de infra-
estruturas ou instala¢des disponiveis ou em outras medidas tomadas para promover os

banhos.

123

W
v
%
:

o8



Quadro 1 - Dados estatisticos referentes & formacdo de nadadores-
salvadores, mortalidade nas épocas balneares e
salvamentos efectuados por nadadores-salvadores.

tatestiios

2009 F0O

Juoa 200s 0 0G0

g 2geG 2001 2 z 2004 0 2005 2006 2007 2008 2009 010

As aguas balneares sdo identificadas anualmente nos termos do referido
diploma, iniciando-se com a elaboracdo, pelas ARH, de uma proposta de identificacao
de 3guas balneares até 30 de Novembro do ano precedente ac da época balnear em
causa. Esta proposta € elaborada com a colaboragdo do INAG e das autarquias locais
e, apos um periodo de discussao publica (2 de Janeiro a 2 de Fevereiro, de cada ano),
a comissdo técnica, coordenada peio INAG, para acompanhar a aplicagdo do diploma e
que integra, nomeadamente, representantes das ARH, Direcgdo-Geral da Sadde e
Autoridade Maritima, elabora uma propasta final de identificagdo das dguas balneares,
a qual é posteriormente aprovada por portaria do membro do Governo responsavel

pela area do ambiente, até 1 de Margo de cada ano.
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A identificaco das aguas balneares é acompanhada pela definicdo da época
balnear e pressupde a implementagdo de um procedimento para a monitorizagao,
avaliacdo e classificacio das aguas balneares. A avaliagdo da qualidade das aguas
balneares realiza-se com base nos resultados do programa de monitorizacdo apurados
anualmente de acordo com o calendario estabelecido pelo INAG, ouvidas as ARH, que
considera genericamente ¢ inicioc da amostragem 15 dias antes do inicio da época
balnear e a realizagdo de amostragené de forma regular ao longo da época balnear.

Em 2011, a identificacdo das dguas baineares foi promovida através da Portaria
n.2 493/2011, de 12 de Abril, que identificou, para o territério continental, um total de
425 aguas baineares: 342 de aguas balneares costeiras e de transigdo e B3 aguas
balneares interiores,

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de Junho, passaram
a ser identificadas anualmente as aguas balneares e ndo as praias onde se encontram
essas dguas balneares. Embora a identificacdo das aguas balneares esteja intimamente
relacionada com as respectivas praias, havendo, genericamente, uma correspondéncia
entre uma praia e uma agua balnear, esta relagdo nem sempre € directa uma vez que
uma mesma agua bainear pode abranger mais do que uma praia.

Em termos globais, e conforme ja referido, em 2011 foram identificadas 342
aguas baineares costeiras e de transicdo, que abrangem um conjunto de 394 praias
monitorizadas em termos da qualidade das suas aguas. No que se relaciona com as
praias de aguas fluviais e lacustres existe uma correspondéncia directa com o nimero
aguas baineares identificadas (83).

No respeitante a aplicagao do regime de assisténcia a banhistas e no dmbito da
elaboracdao da portaria de qualificagdo das praias de banhos nos termos da Lei n.°
442004, de 19 de Agosto, em 2011 estd prevista a qualificacdo de 370 praias
maritimas como praias de banhos. Estas praias comrespondem maioritariamente a
praias classificadas nos POOC como praias Tipos T a III e a praias maritimas sob
jurisdicdo portudria e, em ambos os casos, correspondem a praias equipadas e com
uso de um grande numero de banhistas. De salientar que, no &mbito da elaboracdo
dos POOC, foi identificado um total de 564 praias maritimas, podendo o diferencial
entre os dois nimeros constituir 0 universo de praias ndo vigiadas que, na sua maioria,
correspondem a praias associadas a sistemas de elevada sensibilidade que apresentam
limitagdes para o uso balnear, nomeadamente por razbes de seguranga dos utentes,
ou & praias com uso restrito, devido a acessibilidade reduzida ou porque se encontram
integradas em sistemas naturais sensiveis,
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Ao nivel das praias fluviais e lacustres, em 2011 esta prevista a qualificacdo de
57 praias de 3guas fluviais e lacustres como praias de banhos. Importa salientar que,
na maior parte dos casos a montante da jurisdicdo da autoridade maritima, face a
natureza juridica dos leitos e margens dos recursos hidricos, as disposicoes legais
aplicdveis a estas zonas de praia, que por via de regra integram propriedade privada,
constituem um constrangimento ac estabelecimento de dreas concessionadas e, deste
modo, um constrangimento & aplicacdo das obrigagbes e competéncias legatlmente
cometidas aos concessionarios.

No actual quadro legal em vigor, a actividade balnear estd intimamente
relacionada com o periodo definido para a época balnear, sobretudo ac nivel da
aplicacdo do regime de concessbes e de assisténcia a banhistas.

De realcar, ainda, que o Decreto-Lei n.? 135/2009, de 3 de Junho, estabelece
que a duracio da época balnear para cada agua bainear é definida em fungdo dos
periodos em que se prevé uma grande afluéncia de banhistas, tendo em conta as
condigbes climatéricas e as caracteristicas geofisicas de cada zona ou local e os
interesses sociais ou ambientais proprios da localizacdo.

A época balnear é definida anualmente para cada agua balnear, mediante
proposta dos municipics interessados, e fixada através da portaria que procede a
identificacdo das aguas baineares. Nos termos do diploma anteriormente referido, na
auséncia de definicdo da época balnear de uma agua balnear nos termos dos nimeros
anteriores, a mesma decorre entre 1 de Junho e 30 de Setembro desse anc.

Em 2011, e no que se relaciona com o territdrio continental, a Portaria n.©
49372011, de 12 de Abril, procedeu a identificagdo de 425 dguas baineares e a fixagao
da respectiva época balnear. A duragdo da época balnear é varidvel consoante a dgua
balnear identificada, encontrando-se representados nos quadros n.%s 2 e 3 os periodos
definidos para a época balnear 2011 e a sua incidéncia em relacdo a globalidade das
aguas balneares identificadas.

No gue se refere as praias maritimas, a grande maioria das épocas balneares
fixadas para 2011 apenas considera 0s meses de Junho a Setembro, verificando-se que
as épocas balneares mais alargadas ocorrem na regido do Algarve e no concelho de
Cascais, abrangendo os meses de Maio a Outubro. As épocas balneares com menor
duracdc ocorrem maioritariamente na regido Norte (15 de Junho a 15 de Setembro),
sendo de registar a existéncia de uma época balnear que apenas considera 0s meses
de Julho a Agosto (Agua de Madeiros e Légua, no concelho de Alcobaca e Palheirdio,
no concelho de Cantanhede).
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Quadron.® 2 - épocas balneares em praias maritimas — 2011

i

s S

1 de Maio a 31 de Outubro

1,2
1 de Maio a 15 de Setembro 15 4,4
14 de Maio a 16 de Outubro 26 7.6
15 de Maio a 15 de Setembro 1 0,3
1 de Junho a 15 de Setembro 29 8,4
1 de Junho a 30 de Setembro 100 29,7
15 de Junho a 15 de Setembro 161 46,8
15 de Junho a 30 de Setembro 3 0,8
1 de Julho a 31 de Agosto 3 0,8

A semeihanca das praias maritimas, a grande maioria das épocas balneares
fixadas em 2011 para as praias de aguas fluviais e lacustres apenas considera os
meses de Junho a Setembro, verificando-se, contudo, uma tendéncia da ocorréncia
de épocas balneares a terminar mais cedo.

Relativamente as piscinas e parques de diversao aquatica/estrutura de
recreio de diversdo aquatica, importa relevar que as insuficiéncias do quadro
regulamentar portugués em matéria de seguranca de piscinas e estruturas de
recreio aquaticos s¢ se tomaram evidentes com o ocorrido no “Aquaparque”, em
Lisboa, no verao de 1993, de que resultou a morte de duas criangas € a posterior

condenagio do Estado Portugués por omissao legislativa e regulamentar.

Quedro n.° 3 - Epocas balneares em praias de aguas fiuviais e lacustres.
2011

4 de Mai temro T i R 1,2

1 de Junho a 30 de Agosto 1 1,2
1 de Junho a 15 de Setembro 3 3,6
i de Junho a 30 de Setembrc 30 36,2
15 de Junho a 15 de Setembro 34 41,0

15 de Junho & 31 de Agosto 4 4,8
17 de Junho a 18 de Setembro 1 1,2
1 de Julho a 15 de Setembro 2 24
1 de Julho a 30 de Agosto 4 4,8
1 de Julho a 31 de Agosto 3 3,6
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Actualmente, estima-se que existam cerca de 80.000 piscinas com a

seguinte caracterizagao funcional:

» 670 piscinas municipais;

« 2 300 piscinas inseridas em unidades hoteleiras;
» 12 000 piscinas em condominios fechados;

« 65 700 piscinas particulares.

Em 24 de Maio de 1993, tinha sido publicada a Diretiva CNQ n.® 23/93 sobre
a “Qualidade nas Piscinas de Uso Publico”, do Consetho Nacional da Qualidade pelo
que s6 a partir dessa attura Portugal passou a dispor de um documento técnico
orientado para a questao das piscinas.

Esta directiva abrange os aspectos técnicos determinantes da qualidade das
piscinas de utilizago publica, com &nfase na fixacdo de requisitos funcionais €
construtivos de forma a prevenir riscos, quer sanitarios, quer de seguranca de
utilizaggo.

Adoptada comc referencial técnico pela maioria das autoridades gue
intervém nos procedimentos de licenciamento de piscinas publicas, a CNQ n.° 23/93
é, ainda hoje, a norma técnica que serve de guia aos projectistas e promotores
tendo servido também como base para o estabelecimento das normas técnicas que
vieram a ser aprovadas para os Recintos com Diversdes Aquaticas/Parques
Aquéticos, através do Decreto Regulamentar n® 5/97, de 31 de Margo.

O Decreto-Lei n® 317/97, de 25 de Novembro, que cria o regime de
instalacdio e funcionamento das instalagbes desportivas de uso publico, ndo chegou
a ser regulamentado e foi recentemente revogado pelo Decreto-Lei n® 141/2009,
de 16 de Junho, gue também nado tem requisitos técnicos.

As novas naormas, designadas EN 15288, desenvolvem-se nas partes 1 e 2
que tratam, respectivamente, dos “Requisitos de seguranga para a concepgao de
Piscinas” e dos “Requisitos de seguranga para o funcionamento de Piscinas”.

A adopgiic da verséo portuguesa (NP EN 15288-1 e NP EN 15288-2) desta
nova norma obriga a anular todas as normas e especificagbes técnicas nacionais
que contrariem o disposto naquela norma. Por essa razdo, o IPQ prevé a anulagao,
a breve prazo, da Directiva CNQ n© 23/93.
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No entanto, na perspectiva de revogacdo da CNQ n.° 23/93, as disposictes
relativas aos sistemas técnicos, em especial os requisitos relativos as instalagbes de
tratamento de agua e ao controlo da qualidade da agua, passardo a nao ter
cobertura normativa dedicada, seja por regulamento nacional ou por outras normas
portuguesas ou europeias.

Quanto ao estatuto que lhes é conferido, ainda de acordo com o IPQ, e no
Quadro do Sistema Nacional de Qualidade, as normas sdo:

« Documentos de aplicagdo voluntaria;

« Podem ser de cumprimento obrigatério se tal decorrer de disposigao
legal ou de regulamentagdo nesse sentido;

e Podem constituir uma obrigacao, se referida num contrato entre um
prestador de servigo ¢ um diente;

« Uma obrigatoriedade de facto;

Verifica-se, assim, como caracteristica dominante das normas, o facto de serem
documentos cuja aplicacdo depende de adesdo voluntaria quando ndo decorra de
determinac&o legal especifica.

Alids, a lacuna acima referida tem solugdo apresentada no projecto de
Reguiamento Técnico-Sanitdrio de Piscinas de Uso Piblico que resulta da vontade de
varios intervenientes nesta matéria e no qual é proposto um sistema de vigiléncia e de
sequranga para todas as piscinas de uso publico.

Presente © que precede, o GTM apresenta o seguinte quadro de
recomendacdes:

- Considerando a necessidade de consolida¢g&o de um modelo de assisténcia a

banhistas que abranja:
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e Os periodos ndo abrangidos pela época balnear, normalmente
associados as férias escolares efou fins de semana prolongados;

» Os locais correspondentes a dreas n&do vigiadas, bem como as piscinas

de uso publico;

e As varlas entidades intervenientes na assisténcia a banhistas no dominio

publico hidrico € sua articulagao.

Considerando que a pratica balnear deve ocorrer em praias onde se garanta,
simultaneamente, a qualidade das aguas e as condigbes de seguranga dos
banhistas, deverd ser promovida a aplicagdo do regime de assisténcia a
banhistas & globalidade das aguas balneares, sendo que, na auséncia de
concessionario, se deverd conferir as autarquias interessadas, desde que
garantidas as necessarias contrapartidas financeiras, a responsabilidade de
assumirem as obrigaches e competéncias cometidas aos concessionarios,
nomeadamente a contratacdo de nadadores-salvadores; e,

Considerando que, no concernente a piscinas de uso publico e parques de

diversdo aquéticos, encontra-se em curso um processo legisiativo para a

regulamentacdo da seguranga nesses espagos.

Assim, as entidades com representacdo no GTM recomendam a aprovagdo das

seguintes medidas:

1. (Incremento da) Actividade Preventiva.

Esta proposta assenta na criagdo de campanhas junto dos meios de
comunicacdo social, bem como nas pralas, de modo a sensibilizar os utentes
dos espagos balneares.

No contexto desta medida, recomenda-se, igualmente, 0 desenvolvimento
de campanhas de proximidade cujo publico alvo sejam os banhistas e possiveis
outros utentes dos espagos em aprego.
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2. Estratégia integrada — maior envolvimento dos 6rgdos locais da
Autoridade Maritima.

No que conceme a presente medida, recomenda-se um modeio de
coordenagdo da estratégia nacional centralizado no ISN tendo em conta o seu
papel de organismo regulador para assisténcia a banhistas e socorro a
naufragos e atento o facto da sua acgdo abranger todo o pais.

No que se refere as praias fluviais a montante da Autoridade Maritima
devem ser instituidos mecanismos gue assegurem que estas dreas sejam
objecto de um acdmpanhamento em termos semelhantes ao praticado nas
dreas sob jurisdigdo maritima, nomeadamente através do Servigo Especial de
Proteccdo da Natureza da Guarda Nacional Republicana.

3. Funcionamento das concessdes balneares.

A existéncia de concessfes nas praias em funcionamento para além do
periodo em gue decorre a época balnear pode determinar a obrigatoriedade de
garantia de assisténcia de banhistas nessas praias, nomeadamente nos
periodos coincidentes com férias escolares e/ou fins-de-semana prolongados,
com enquadramento no respectivo regime juridico.

4. Aperfeicoamento da informacéio e divulgacio.

Neste dominio, e atendendo a que a entrada em vigor do Decreto-Lei n.¢
135/2009, de 3 de Junho, conduziu a existéncia de duas portarias de tematica
semelhante - uma portaria relativa & Iidentificagdo das aguas balneares e
respectiva época balnear e uma portaria relativa a qualificacdo de praias de
banhos — recomenda-se que, no contexto da melhoria da informagé@o ao publico
e da optimizacdo de recursos, possa ser promovida uma (nica portaria pelas
entidades com competéncia na matéria gue incorpore estes dois factores.

O GTM recomenda, ainda, o desenvolvimento de uma campanha de cariz
fundamentalmente preventivo e informativo que inclua acgdes e parcerias com
alcance a curto e longo prazg, através da realizagdo quer de iniciativas de
caracter pontual, quer de projectos de longa duracdo.
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5. Incentivos a nivel escolar para os nadadores-salvadores. %
A presente proposta assenta no desenvolvimento de incentivos no ambito
da educacdo, de modo a cativar recursos humanos para o exercicio efectivo da
actividade de nadador-salvador.
Neste contexto, considera-se adequado a adopgao das medidas seguintes:

. Epocas especiais de avaliacdo para os educandos que exergam a
actividade de nadador-salvador; e
» Redugdo e/ou isengdo das propinas do ensino superior.

6. Parcerias com projectos de vigildncia do ambiente. K- -
No contexto da medida ora explicitada, pretendem-se rentabilizar os %{
programas de vigilancia do ambiente de modo a possibilitar que os recursos
empregues, em primeiro lugar, no ambito da vigildncia da natureza e do
ambiente sejam também direccionados para a realizacdo dessa vigiléncia em
praias.

Assim, seria adequado a formalizacdo de uma parceria entre 0 ISN e o
Corpo Nacional de Escutas, Associacdo de Escoteiros de Portugal e Assodacio
de Guias de Portugal para a formagdo de nadadores-salvadores e assisténcia

nas praias ndo vigiadas durante a época bainear.

7. Criacio de um Observatorio para a prevencio e seguranca das
actividades realizadas nas praias, piscinas e recintos de diversdo
aquatica.

A presente proposta consubstancia-se na criagdo de um observatorio, a
imagem de outros ja existentes, que seria uma entidade sem fins lucrativos,
mas com fins publicos, que se ocuparia da andlise e reflexdo dos assuntos
referentes & prevencdo e seguran¢a das actividades realizadas nas praias,
piscinas e recintos de diversdo agudtica, nas suas varias vertentes.

Tal observatorio funcionaria para efectuar a analise e refiexdo da temaftica
acima enunciada e o acompanhamento das actividades baineares bem como
para proceder & sensibilizagdo — racional, responsével e consciente — junto do

publico relativamente aos temas objecto de estudo, no desenvolvimento da
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investigacdo pura e aplicada no &mbito de uma maior seguranga e na formagdo
de uma consciéncia civica para a problematica ora em aprego, mediante ©
desenvolvimento de uma ampla actividade de esclarecimento publico através de
apresentagbes pablicas (coldquios, semindrios, think tank’, etc.), quer através
de intervencdo junto dos mais diversos érgaos de comunicagdo social e através
da apresentagdo de relatorios anuais.

8. Implementacdo de medidas para incentivar a frequéncia dos espacos

balneares vigiados (em detrimento de espacos balneares néo
vigiados).

No quadro da promogao da pratica balnear em condigbes de qualidade e de
seguranca, entende-se que deve ser incentivada preferencialmente a utilizagéo
de espacos que retinam todas as condicGes para a pratica balnear.

9. Aperfeicoamento dos sistemas de informacéo ao pablico.

Esta medida tem como objectivo aperfeicoar e incrementar a difuséo de
mensagens referentes a seguranga nas praias, tende como publico-alvo 0s
diversos utentes dos espacos balneares de modo a gue estes disponham de
mais e melhor informagio sobre o meio que vdo frequentar, bem como sobre
os comportamentos correctos que devem adoptar durante a frequéncia dos

locais em consideragao.

Assim, considerou-se adequadc propor as seguintes medidas:

. A criacio de um sitio especifico na /nternet integrando toda a
informacio de interesse para os banhistas e até ao momento
produzida e que se encontra dispersa por diferentes entidades;

Entre outros, o Sitio do Banhista contemplaria contelidos schre,
nomeadamente, a qualidade das aguas balneares; informagao
sobre as marés; cuidados de seguranga e saude a observar; riscos
do ndo cumprimento das regras; o papel do nadador-salvador; o
registo das piscinas licenciadas;
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e A criacio e lancamento de uma campanha de comunicacdo
centrada na época balnear, destinada ao pulbiico em geral e
utilizando os meios de grande divulgagdio plblica como a televisdo
g a radio, e completada com a presenca nas redes sociais e
internet, em especial articulagdo com o Sitio do Banhista, sob a
égide da Presidéncia do Conselhe de Ministras com o apoio técnico
do ISN; e,

. Desenvolvimento de uma campanha especifica destinada aos
turistas estrangeiros e difundiaa através das companhias aéreas,
com a formalizacio de protocolos, e rentabilizagdo dos meios de
publicitacio dos aeroportos portugueses (fundamentaimente,
Lisboa, Faro, Porto e Beja).

De relevar que, para efeitos de concretizagdo da medida, as entidades
representadas no GTM propdem a disponibilizacdo das suas redes de
informac3o e comunicagdo aos jovens, numa légica multicanal incluindo:

+ . a utilizagdo da sua rede de Lojas Ponto J& (49 dispersas por todo o
pais) € com potencialidades interactivas que se estendem desde a
prestacio de informagdo presencial até a difusdo de conteddos
nos seus plasmas e em suporte de papel;

. a utilizacdo do Portal da Juventude para a emissao, em destaque,
de pequenos filmes produzidos no &mbito da campanha de
comunicagio a desenvolver e a publicacdo de conteudos
especificos nas suas areas da Cidadania e Turismo e Tempos
Livres,

«  a disponibilizagdo das suas paginas no Facebook, Twitter e Flickr,
com 2 criagdo de links para o site e redes sodais do Banhisia e
publicacio de post ,sobre a matéria, especialmente dirigidos aos
jovens; e,

. A produggo e difusdo pelos 50.000 jovens registados no Portal da
Juventude, de uma newsletter temdtica, concertada com o©
momento de lancamento da campanha de comunicacdo para o
publico em geral.
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10.

11.

12.

13.

Vigildncia das dreas ndo concessionadas.

Relativamente as areas ndo concessionadas, para além das outras
recomendacdes aplicAveis, considera-se adequado complementar a
regulamentacdo da alinea n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.© 44/2004, de 19 de
Agosto, eventualmente, cometendo as responsabilidades da garantia da
vigildncia s respectivas autarquias interessadas, desde que asseguradas as
necessarias contrapartidas financeiras, nas dreas definidas pela Autoridade
Maritima/ARH com parecer vinculativo do ISN no que concerne ao dispositivo
de seguranga.

Inclusio da matéria em apreco nos programas curriculares do
Ministério da Educagéo.

No ambito desta medida pretende-se o estabelecimentc de uma
parceria com a Direcgio-Geral da Inovagdo Curricular com o objectivo de
desenvolver conte(dos de formagdo e avaliacao de risco destinados a
integrar os programas escolares dos alungs do 1° cicio e acgbes de
sensibilizagao especificas.

Criagio de um mecanismo para financiamento da actividade da
assisténcia a banhistas.

Criac3o de um mecanismo de financiamento no ambito do Turismo
para a sustentac¢@o financeira da actividade da assisténcia a banhistas.

Aperfeicoamento de sistemas estatisticos.

A medida ora em apre¢o visa o desenvolvimento de um sistema de
recolha (padronizagéio de fichas ou boletins de ocorréncia) e armazenamento
de informagdes referentes a ocorréncias nas praias maritimas e de aguas
fluviais e lacustres.

As vérias entidades com competéncias nesta matéria deverdo
sistematizar os dados de ocorréncias de acidentes de modo a possibilitar a
producao de refatorios anuais de sinistralidade, preferencialmente a cargo do

ISN. Cada concessionario/associacdo de concessiondrios/ associacao de
1523
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14.

nadadores saivadores devera produzir um relatdrio no final de cada época
bainear, identificando os pontos fortes e os pontos fracos da mesma.

Com uma medida desta natureza, a informacdo seria centralizada
numa Unica entidade e estabelecido um procedimento de troca de
informagdo entre as diferentes entidades tompetentes que, periodicamente,
divulgariam a correspcndente informag3o.

Identificacio de zonas de risco.

No seguimento da recomendacdo referida no ponto anterior, 0s drgaos
locais da AM, em articulagdo com a ANPC, disporiam dos elementos
informativos necessarios para a elaboragdo de um sistema que identificaria
as zonas de risco para os banhistas.

O desenvolvimento da presente medida permitiria as entidades com
responsabilidades nos espagos em apreco proceder a uma identificagdo
rigorosa dos locais e periodos em que se verifica maior afluéncia de pessoas,
bem como a perigosidade dentro € fora dos periodos definidos para a época
balnear, com vista a elaboracdo de planos de assisténcia balnear de
contingéncla em colaboragdo com as autarquias, a ser aprovado, com
parecer vinculativo do Capitdo do Porto ouvido o ISN.

Promover pelo ISN/DGAM/GNR, com eventual colaboragio dos CDQOS-
ANPC e Corpos de Bombeiros, reunides com as Camaras Municipais
responsaveis pelas areas de risco previamente identificadas, por forma a
delinear estratégias dedicadas a cada uma em concreto. Estas estratégias
poderao envolver organizagdes e associagdes de voluntarios (ex: escuteiros,
grupos de jovens, associagdes de tempos livres, etc) com vista a desenvolver
accdes de vigilancia e de sensibilizagdo nos locais em causa e nos periodos
mais criticos.

No seguimento desta medida, as entidades com responsabilidades nos
espacos objecto de andlise do GTM, reuniriam os elementos necessarios para
a afixacdo de placards visualmente apelativos e sucintos, informando as
caracteristicas das diferentes zonas de banhos e seus principais perigos,
para colocagdo nos acessos as praias. (ISN, em colaboracdo com as
Capitanias dos Portos e as ARH)

Outro exemplo de sinal identificativo de zona de risco seria a criagdo de
bandeiras tipo «flyer» (bandeira japonesa) para colocacdo nos locais de

perigo identificados (ISN, em colaboragao com as ARH).
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No que se relaciona com as praias maritimas, a implementacdo desta
medida devera ser articulada e concertada com o previsto no Despacho n.°
21/2010, do Presidente do Instituto da Agua, LP., de 19 de Maio, relativo a
sinalizacio a aplicar nas Zonas de Risco na Orla Costeira.

Neste dominio, importa ainda salientar o disposto no Decreto-Lei n.0
96/2010, de 30 de Juiho, gue estabelece o regime sancionatério aplicavel as
infraccbes praticadas pelos utilizadores da orla costeira, no que respeita a
sinalética e a barreiras de protecgdo.

15. Enquadramento e conclusdo do procedimento legisiativo referente a

piscinas e estruturas de recrelo aquaticos.

No concernente a presente recomendac3o, atento o exposto no texto
introdutério relativamente & andlise sobre a tematica da seguranga das
piscinas e estruturas de recreio aquaticos, o GTM considera que é de
extrema importancia elaborar um projecto de diploma legal cujo suporte
serd o Regulamento Técnico-Sanitario de Piscinas apresentado em anexc 20
presente regulamento.

Pela Direccio-Geral da Autoridade Maritima, na qualidade de
representante do Ministério da Defesa Nacional, como
coordenador

% ///w/i//é/

Vice-AImlgnte Alvaro José da Cunha
(Director-Geral da Autoridade Maritima)

21/23



Pelo Instituto Portugués da Juventude, na qualidade de
representante da Presidéncia do Conselho de Ministros

D/ usaha
(Vice-Presidente do utg Portugués da Juventude)

Pela Direcciio-Geral da Saiide, na qualidade de representante do

Ministério da Saude
< /cwg 2 s,

/ Eng.? Paulo Diegues
(Chefe de Divisdo da Salide Ambiental)

Pela Autoridade Nacional da Protecciio Civil, na qualidade de
representante do 2rio da Adm Z0 Interna

]
Dr.2 Patricia Gaspar

{Adjunta de Operacbes Nacional)
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Pelo Instituto da Agua, I.P., na qualidade de representante do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

I~
—
Eng.'/Pauio Machado

{Chefe da Divisdc de Ordenamento e Valorizagao)

Na qualidade de representante da Associagio Nacional de

Municipios Portugueses

bt~

s Argq.° Jorge Gongalves Coelho
(Técnico da Comunidade Intermunicipal do Algarve)
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