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PARECER
sobre o Projecto de Lei 719/XV/1 (L)

|. ENQUADRAMENTO DA CPAS

A CPAS é uma Instituigao de Previdéncia autonoma, com mais de 75 (setenta e cinco) anos de existén-
cia, quase 45 (quarenta e cinco) deles decorridos sob a égide do Estado de Direito Democrético.

A CPAS tem personalidade juridica, regime proprio, gestéo privativa e visa fins de previdéncia e de protec-
¢éo social dos Advogados e dos Associados da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugéo,
no activo e reformados néo activos, e, ainda, de Beneficiarios Extraordinarios, concretamente Advoga-
dos, Solicitadores ou Agentes de Execugéo, de qualquer nacionalidade, desde que nao estejam ins-
critos nas respectivas Ordens Portuguesas, e quaisquer profissionais de outras profissées juridi-
cas, nacionais ou estrangeiros, cujas legitimas expectativas tém de ser salvaguardadas sempre que se
proceder a alguma alterac&o do regime da CPAS.

A CPAS rege-se pelo seu Regulamento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho (dora-
vante designado por “RCPAS’), e, subsidiariamente, pelas bases gerais do sistema de seguranga social e
pela legislagéo dela decorrente, com as necessarias adaptagdes e esta sujeita a tutela dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da Justi¢a e da Seguranga Social.

A CPAS tem por fim conceder pensédes de reforma e subsidios por invalidez aos seus Beneficiarios,
concedendo igualmente um conjunto de relevantes subsidios (designadamente ao nivel assistencial).

Para melhor elucidagéo anexa-se, como DOCUMENTO N.° 1, uma sintese das prestages atribuidas pela
CPAS por referéncia ao ano de 2023.

Neste contexto, a CPAS afigura-se hoje como uma Instituigio com caracteristicas vincadamente mistas,
previdenciais e assistenciais.

Quanto ao modelo de financiamento, o Regime de Previdéncia da CPAS é de reparti¢éo intergeracio-
nal, o que significa que € a geragao activa que gera os fluxos financeiros a partir dos quais se pagam as
pensdes devidas, na expectativa que as suas pensdes venham também a ser pagas pela geragao subse-
quente.

A semelhanga de todos os regimes de reparticao intergeracional, 0 equilibrio e a sustentabilidade do regime
da CPAS dependem intrinsecamente (i) da proporgéo de contribuintes versus pensionistas, que é muito
positiva, (i) do valor das contribuicdes recebidas versus valor das pensdes pagas, que ultimamente tem
sido ligeiramente negativa, devido, principalmente, & impossibilidade pratica de proceder a cobranga
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coerciva, ndo obstante o empenho da Direcg&o nesse sentido, e, complementarmente, ao factor de correc-
G&o, e (iii) da formula de célculo da pens&o versus nimero de anos de pagamento da pensao.

Para o adequado equilibrio de um regime de previdéncia desta natureza o valor de contribuigdes pagas
pelos beneficiarios activos deve ser suficiente para cobrir todas as necessidades financeiras associadas ao
pagamento das actuais pensdes de reforma e de invalidez, bem como os subsidios de sobrevivéncia. Os
regimes de repartic&o s&o, assim, muito sensiveis aos desequilibrios demogréficos e financeiros, pelo que
a sua subsisténcia depende de uma gestéo muito criteriosa, atenta e focada no equilibrio entre as receitas
(contribuicdes) e as despesas (beneficios pagos), quer na dptica do seu acompanhamento, quer na 6ptica
do seu ajuste atempado, se necessario.

Um vasto conjunto de factores tem vindo a condicionar estes regimes de repartigéo, em especial (i) a evo-
lug&o dos indicadores demogréficos, como o aumento da esperanga média de vida e a diminuigao de en-
trada no sistema de novos contribuintes, (i) a diminuigéo dos ratios financeiros, como a estagnagéo ou
diminuig&o do valor das contribui¢des entradas e o aumento do nimero e do valor das pensdes pagas, e
(iii) as repetidas e quase ininterruptas conjunturas depressivas, com ciclos cada vez mais arrastados e
complexos.

Neste contexto e em consequéncia, os diversos regimes de reparticdo, em diferentes paises da Europa,
tém vindo a adaptar-se a realidade. Portugal néo constitui excepgéo neste processo universal de ajusta-
mento a esta nova realidade. Exemplo disso s&o as importantes e sucessivas alteragdes que, na (ltima
decada, o Regime Geral de Seguranga Social (também este um regime de reparti¢éo intergeracional) tem
vindo a promover.

No caso concreto da CPAS, a principal alteragéo do regime foi operada em 2015, através do Decreto-Lei
n.° 119/2015, de 29 de Junho, que entrou em vigor em 1 de Julho seguinte e cujo predmbulo, para que se
remete, & bem elucidativo dos principais problemas entéo verificados e das solugdes visadas que, no es-
sencial, se destinaram a garantir a sustentabilidade do regime de previdéncia da CPAS.

Essa alteragéo do regime, os seus impactos e analise global tém vindo a ser amplamente escrutinados e
avaliados.

Logo no inicio de 2016, na sequéncia da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 59/2016, aprovada
em 23 de Marco, foi criado, através do Despacho n.° 10478/2016, dos Ministros da Justica e do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, de 23 de Agosto, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica de 30
de Agosto, um Grupo de Trabalho Interministerial para a avaliagdo do Novo Regulamento da CPAS.

Tal Grupo de Trabalho Interministerial teve por misséo "proceder a uma avaliagéo do impacto da aplicagédo
do novo Regulamento da Caixa de Previdéncia, tendo particularmente em consideragdo os advogados e
solicitadores cuja prética é exercida em nome individual ou em pequenas sociedades e cujo rendimento se
revele mais afectado pelas obrigagbes contributivas dele decorrentes, devendo ainda avaliar as respectivas
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fontes de financiamento, a sustentabilidade da caixa de previdéncia, os mecanismos de superviséo, bem
como ambito e restrigbes de acesso as prestagoes sociais”.

O referido Grupo de Trabalho Interministerial foi constituido por (i) 2 representantes do Ministério da
Justica (ii) 1 representante da Ordem dos Advogados (iii) 1 representante da Ordem dos Solicitado-
res e dos Agentes de Execugao (iv) 1 representante da CPAS e (v) 2 representantes do Ministério do
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, por intermédio da Direcgao-Geral da Seguranga Social
(DGSS), presidindo um destes representantes aos trabalhos do Grupo. Como se impde, o Grupo obedeceu
a uma metodologia de base técnico-cientifica, no ambito da qual todas as questdes relativas a CPAS e
ao seu Novo Regulamento foram profunda e rigorosamente abordadas e ponderadas.

O Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, cuja copia se anexa como DOCUMENTO N.° 2, foi
concluido no final de 2017, o que significa, desde logo, um acervo de informagao relativamente recente
sobre a CPAS, corolario de um verdadeiro escrutinio, nas suas variadas vertentes, em especial, econo-
mico-financeira, legal e de sustentabilidade.

Esclarece-se que este Grupo de Trabalho Interministerial € distinto do referido no Parecer da Ordem dos
Advogados, este ultimo — tal como o inquérito - realizado exclusivamente com finalidades politicas, no seio
do Conselho Geral da CPAS, sem observar qualquer metodologia técnica ou acompanhado por peritos do
sector e que mereceu a declaragdo de voto da representante da CPAS que se anexa como DOCUMENTO
N.° 3.

De facto, do referido Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial (vide conclusdes do Relatorio do Grupo
de Trabalho Interministerial) retira-se, em relag@o ao Novo Regime da CPAS, que:

()  Né&o ha grande diferenciagéo relativamente ao regime anteriormente em vigor.

(i) Relativamente aos Beneficiarios Estagiarios e aos Beneficiarios em inicio de actividade profissional,

exceptuando alguns aspectos particulares, o regime aproxima-se dos regimes da Seguranga So-
cial dos trabalhadores independentes e, no caso dos estagiarios com remuneragao, até se
pode considerar que o montante das contribui¢gées é mais reduzido.
Relativamente a este concreto aspecto, no interim, o Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de Dezembro,
que procedeu a primeira alteragdo ao novo Regulamento da CPAS, consagrou a eliminagao da obri-
gacao contributiva por parte dos Beneficiarios estagiarios, o que ndo impede, que, voluntaria-
mente, iniciem de imediato o pagamento de contribui¢des, assim assegurando, desde logo, o acesso
a vérios beneficios e uma mais sélida formagéo da sua carreira contributiva (vide n.° 3 do artigo 79.°
do RCPAS).

(i) As medidas introduzidas pelo novo Regulamento indiciam uma maior estabilidade e seguranga do
regime, em particular no médio prazo.
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Os documentos disponiveis, designadamente da entidade externa Willis Towers Watson, levam a
conclus&o que o regime se mantém equilibrado, pelo menos até 2031.

O impacto das medidas contidas no novo Regulamento é de aplicagio gradual, ao longo dos anos,
pelo que os impactos positivos que venham a ser verificados sdo avaliados através de uma aborda-
gem prospectiva do Regime.

O ambito da protecgao social dos Beneficiarios néo foi alterado com o novo Regulamento, embora
existam alteragdes ao nivel das condigbes de acesso e de calculo das pensdes de reforma e de so-
brevivéncia, cujo objectivo foi o de robustecer a sustentabilidade futura do regime de pensdes
da CPAS. Assim, verifica-se uma incidéncia maior relativamente as pensoes de sobrevivéncia,
especialmente a dos conjuges, que passaram a ter uma condigao de recursos para acesso as
mesmas, sem a existéncia de qualquer regime transitorio na aplicagao das novas regras.

Relativamente ao “ambito da protecgéo social dos Beneficiarios”, importa salientar que, apds a finali-
zagéo do referido Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial, esta vertente tem vindo a ser ro-
bustecida, designadamente, fruto das alterag6es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 116/2018, de 21 de
Dezembro, pelo Regulamento de resposta as consequéncias da epidemia do novo Coronavirus - CO-
VID-19 (2020), pelo Regulamento de resposta as consequéncias, em 2021, da nova vaga da epidemia
de COVID-19, pela Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, que aditou os nimeros 3 e 4 ao artigo 71.° do
Regulamento da CPAS, e pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de Dezembro, que, através do seu artigo
431.°, aditou 0 n.° 5 ao artigo 71.° do Regulamento da CPAS e, muito particularmente desde 1 de
Janeiro de 2021, data a partir da qual a CPAS passou a oferecer anualmente aos seus Beneficiarios
Ordinérios, Beneficiarios Extraordinarios e Beneficiarios Reformados, até aos 75 anos de idade, que
tenham pagamento de contribui¢des e que apresentem a sua situagao contributiva integralmente re-
gularizada em 31 de Dezembro do ano transacto, um seguro plano de proteccéo de rendimentos
por acidente ou doenca que garante o pagamento de um subsidio diario em situagao de inca-
pacidade temporaria absoluta para o trabalho.

Este plano constitui uma importante inovagao em matéria de protec¢ao dos Beneficiarios, traduz
um esforgo imenso e uma extensao significativa da resposta assistencial da Institui¢do, indo a0 en-
contro de um anseio dos profissionais liberais advogados, solicitadores e agentes de execugdo em
caso de doenga ou acidente.

Alargou-se, assim, de forma expressiva, a capacidade de apoiar os Beneficiarios em situagdo de
especial debilidade por doenga temporaria incapacitante ou acidente, ja que este seguro de pro-
tecca@o de rendimentos, cujas condigdes foram, alias, melhoradas no ano de 2022, garante o paga-
mento até 180, 270 ou 360 dias (consoante o escaldo contributivo dos respectivos Beneficiarios) de
um subsidio diario calculado em fungéo de 70% da remuneragao convencional mensal escolhida pelo
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Beneficiario, pelo que, quanto maior o escaldo escolhido pelos Beneficiarios, maior sera o valor € a
durag@o do subsidio diario de incapacidade.

A solug&o de protecgéo de rendimentos da CPAS inclui também, em certas condigdes, a cobertura
das complicacdes pré-parto que possam originar uma incapacidade temporaria absoluta, valéncia
especialmente importante para parte significativa do universo dos seus Beneficiarios.

(vii) Regista-se uma evolugao positiva nos indicadores econdmicos, estimando-se o crescimento do
activo para 581 milhdes de euros (vide péagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

(viii) Constata-se que o novo Regulamento contém previséo legal de mecanismos internos e externos
de supervisao financeira, designadamente de um Conselho de Fiscalizagao estatutariamente
previsto, que iniciou fungdes em Janeiro de 2017, bem como do acompanhamento obrigatério
do desenvolvimento do regime, também ao nivel actuarial, por entidade auditora externa & CPAS
(vide pagina 28 do Relatério do Grupo de Trabalho).

(ix) Mantéem-se a tutela pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da Justiga e da Segu-
ranga Social (vide pagina 28 do Relatorio do Grupo de Trabalho).

Nesta sede introdutoria, entende-se ser também de sublinhar o facto de os documentos de prestagéo de
contas da CPAS, e nessa medida, toda a sua actividade, serem sujeitos a uma permanente actividade
de acompanhamento, controlo, parecer, auditoria e fiscalizagao de varias entidades. Em sintese e no
que respeita aos documentos de prestagéo de contas da CPAS e ao escrutinio permanente da actividade
da CPAS, cabe referenciar a existéncia e a actividade de um Auditor Externo independente, que emite
um Relatério de Auditoria, a existéncia e a actividade de um Conselho de Fiscalizagéo, onde se integra
um Revisor Oficial de Contas, designado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, que emite
um Relatério Anual e Parecer, a existéncia de uma entidade externa independente, que elabora, por
anexo aos documentos de prestagéo de contas, um Relatério Actuarial das pensdes em pagamento e
um Estudo de Sustentabilidade. Intervém ainda neste processo de elaboragéo e aprovagéo dos docu-
mentos de prestag@o de contas o Conselho Geral da CPAS (reunindo 20 membros), que emite o seu
Parecer, e os Membros do Governo responsaveis pelas Areas da Justiga e da Seguranga Social, que
aprovam os referidos documentos.

Os documentos de prestagéo de contas sao ainda remetidos aos Conselhos Gerais da Ordem dos Ad-
vogados e da Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execugao e merecem também ampla divulgagéo
publica na sede e no Portal da CPAS.

A actividade e a administragédo da CPAS e respectivos documentos de prestagdo de contas séo, pois,
amplamente divulgados, apreciados e escrutinados por multiplas entidades intervenientes no respectivo
processo de parecer e aprovagdo, sendo, assim, este processo muito participado, transparente e
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rigoroso e que, ano apos ano, tem vindo a evidenciar o reforgo da sustentabilidade e da melhoria da CPAS,
sempre no melhor interesse de todos os seus Beneficiarios.

Il. O PROJECTO DE LEI 719/XV/1 (L) — NA GENERALIDADE
Consagra o direito de os advogados e solicitadores vinculados a contrato de trabalho subor-
dinado e com exclusividade optarem pelo regime contributivo da Seguranga Social, aproxima
certos prazos aos do regime geral da Seguranga Social e contempla a possibilidade de trans-
feréncia das contribuicdes feitas 8 CPAS que ndo cumprem o prazo de garantia.

O Deputado tnico representante do partido Livre, subscritor do Projecto de Lei 719/XV/1 (L), faz constar
da respectiva “exposicdo de motivos” as razées que, em seu entendimento, fundamentam e justificam cada
uma das trés concretas alteragdes preconizadas pela referida iniciativa legislativa, a saber:

(i) consagrar o direito de os advogados, solicitadores e agentes de execugao vinculados a con-
trato de trabalho subordinado e com exclusividade optarem pelo regime contributivo da Se-
guranga Social;

(i) aproximar certos prazos aos do regime geral da Seguranga Social; e,

(iii) contemplar a possibilidade de transferéncia das contribuigdes feitas & CPAS que ndo cum-
prem o prazo de garantia

Ao referir que “Defendendo o LIVRE a integragéo deste sistema contributivo no regime geral e mais garan-
tistico da Seguranga Social, entende igualmente que até que tal solugédo seja efetiva ha que introduzir
alteragdes ao regime em vigor’, o subscritor da referida iniciativa legislativa deixa, muito claro, que a
sua real intengéo é a integragdo da CPAS no sistema contributivo da Seguranga Social, a seu ver,
mais garantistico do que a CPAS, sem, todavia, concretizar que parametros tera eventualmente con-
siderado para chegar a tal concluséo, o que, desde logo, permite inferir que se trata de uma mera
convicgao pessoal tecnicamente desalicergada, e ndo assente em estudos ou factos objectivos.

Por outro lado, também se verifica que a proposta de Lei em causa é totalmente omissa quanto aos
impactos das preconizadas medidas, seja no quadro da CPAS e quanto & primeira e terceira das visa-
das medidas, também é omissa quanto aos impactos na esfera dos proprios Beneficiarios visados
ou da Seguranga Social, sendo ainda, completamente omissa quanto a forma da sua hipotética con-
cretizacao.

Nenhuma alteragéo ao quadro normativo de um sistema de previdéncia - que tem importantes respon-
sabilidades associadas, designadamente o pagamento de reformas de milhares de Beneficiarios - se pode
fazer levianamente, sem o recurso a estudos actuariais e de sustentabilidade e sem que devida-
mente se ponderem todos os respectivos efeitos face as concretas visadas alteragdes, sob pena de
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poder colocar em crise toda a arquitectura sistematica em que todos os sistemas de previdéncia,
obrigatoriamente, assentam e, bem assim, a sua propria manutengéo.

A presente iniciativa legislativa parece desconhecer as medidas que a CPAS tem vindo a introduzir desde
Julho de 2015 (data da entrada em vigor do novo Regulamento), de forma permanente e tecnica-
mente sustentada, alterac6es essas com vista ao seu robustecimento, sempre, de forma estruturada
e no melhor interesse dos seus Beneficiarios.

E também pliblico, que a actual Direcgédo da CPAS, que tomou posse em Janeiro passado, esta a analisar
um conjunto de medidas de alteragéo ao Regime, as quais teve ja oportunidade de dar a conhecer & gene-
ralidade dos Grupos Parlamentares, em recentes audiéncias presenciais, nas quais ndo se incluem ne-
nhuma das visadas alteragdes.

A este proposito, saliente-se que as ultimas eleigdes para os 6rgdos da CPAS tiveram lugar em Dezembro
ultimo, pelo que a actual Direcgao, eleita para 0 mandato 2023-2025, tem uma legitimidade muito recente-
mente renovada, sendo que o respectivo programa assenta na defesa da manutengao da autonomia e da
independéncia da CPAS - factor tido como essencial para o exercicio livre da advocacia, solicitadoria e
agéncia de execugao — no reforgo da sustentabilidade do regime e, por via disso, do aumento dos apoios
concedidos, traduzindo-se, nomeada e sumariamente, nas seguintes medidas mais importantes:

(i) promog&o da efectiva recuperagéo da divida, incluindo, em (ltima insténcia, o recurso & cobranga coer-
civa nos termos legalmente previstos;

(ii) alterag&o dos escaldes contributivos, nomeadamente com a criagéo de um escaldo intermédio entre os
actuais 4.° e 5.° escaldes e a criagao de escaldes minimos diversificados, com clausula de salvaguarda;

(iii) acomodag&o temporaria em escaldo inferior ou em escaldo intermédio dos Beneficiarios que nao podem
realmente contribuir pelo escal&o contributivo minimo que lhes é aplicavel;

(iv) novos meios de financiamento do sistema, designadamente através do contributo moderado das soci-
edades profissionais;

(v) clarificagdo e adequagao do regime dos Beneficiarios trabalhadores por conta de outrem;

(vi) melhoria das condigdes e das coberturas dos diversos seguros oferecidos pela CPAS e dos subsidios
assistenciais atribuidos pela CPAS, designadamente no que se refere a maternidade/paternidade;

(vii) possibilidade de dedug&o como custo da totalidade das contribuigdes a CPAS no regime simplificado
de IRS;

A implementag&o destas medidas seré ainda, naturalmente, objecto dos necessarios estudos de impacto
na sustentabilidade da CPAS e de anélise e ponderagao com as Ordens Profissionais e com diversas as-
sociagOes representativas das classes.
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Neste enquadramento, resulta claro que o Projecto de Lei 719/XV/1 (L) se revela inoportunoe, néo
sendo fundamentado nem contendo qualquer estudo de impacto, impossivel de habilitar qualquer
ponderagao ou juizo de valor minimamente adequado e consistente relativamente a sua hipotética
viabilizagéo, factos que, sé por si, deveriam conduzir a sua rejeigéo.

Sem prejuizo do que, na generalidade, se deixou expresso, analisaremos, em particular, cada um dos
objectivos visados com o presente projecto de Lei que, como veremos, preconiza solugdes juridicas
tecnicamente inexactas, inexequiveis e/ou atentatoérias da Lei.

A. CONSAGRAR O DIREITO DE OS ADVOGADOS, SOLICITADORES E AGENTES DE EXECUGAOQ
VINCULADOS A CONTRATO DE TRABALHO SUBORDINADO E COM EXCLUSIVIDADE OPTA-
REM PELO REGIME CONTRIBUTIVO DA SEGURANGA SOCIAL

Relativamente a esta concreta medida a “exposicéo de motivos” do Projecto de Lei n.° 719/XV/1.2, apenas
refere que:

“‘Defendendo o LIVRE a integragédo deste sistema contributivo no regime geral e mais garantistico da Se-
guranga Social, entende igualmente que até que tal solugéo seja efetiva ha que introduzir alteragées ao
regime em vigor que protejam os profissionais destas classes que se encontrem em determinadas
circunstéancias. Sucede que por vezes estas pessoas estao vinculadas a contratos de trabalho por
conta de outrém, o que as obriga a contribuir igualmente para o regime geral da Seguranga Social,
assim duplicando um dever cujo peso nao é despiciendo. Nestes casos, em que o trabalho é subor-
dinado, exercido em regime de exclusividade e sao obrigatdrias as contribuicbes para o regime
geral da Sequranca Social, o LIVRE defende que aos profissionais deve ser conferida a possibili-
dade de escolher apenas contribuir para o regime geral, salvaguardando todavia os direitos j ad-
quiridos ou em formacdo. Tal possibilidade ndo inibe a acumulagao com a inscricdo na CPAS, mas
também nao a exige, que é o que acontece com o sistema em vigor, assim se ferindo o principio da
igualdade e o da capacidade contributiva.” (enfatizado e sublinhados nossos).

Em termos da respectiva concretizagéo legislativa, o projecto de Lei em causa conta com (apenas) trés
normativos, a saber: 0 seu artigo 1.°, na parte em que prevé a alteragéo dos artigos 29.° e 31.° do Decreto-
Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho, na sua redacgao actual, que aprova o0 novo Regulamento da Caixa de
Previdéncia dos Advogados, o seu artigo 4.%, que prevé a alteragéo do artigo 4.° da Lei n.° 145/2015, de 9
de Setembro, na sua redacg&o actual, que aprova o Estatuto da Ordem dos Advogados, € o seu artigo 5.°,
que prevé a alterag&o do artigo 5.° da Lei n.° 154/2015, de 14 de Setembro, na sua redacgao actual, que
aprova o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao.

Resulta, desde logo, a evidéncia, a inexactidao técnica da proposta de Lei em causa, quando se constata
que a mesma é omissa quanto a aspectos tdo essenciais como: (i) como é que se concretiza a expressdo
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‘que prestem trabalho em regime de subordinacéo e exclusividade”? (i) que elementos probatérios deve
apresentar o requerente? (i) em que prazo? ou (iv) em que moldes é assegurada a visada “salvaguarda
dos direitos j& adquiridos ou em formag&o”?

Mas, diremos, ainda é mais gritante o facto de com esta concreta proposta o respectivo subscritor
descurar que o pretenso (e qui¢a numa primeira impresséo, aparentemente inofensivo) “direito de op-
¢ao” coloca frontalmente em crise a propria razao e fundamento da existéncia da CPAS, enquanto
regime especifico de protecgao social dos advogados, solicitadores e dos agentes de execugéo. O
mesmo raciocinio pode ser aplicado em sentido inverso, ou seja, permitindo a inscrigdo na CPAS de traba-
lhadores hoje inscritos e a fazer os seus descontos para a Seguranga Social.

Com efeito, ha mais de 75 anos que a inscrigdo como Advogado, Solicitador ou Agente de Execug&o implica
a pertenga a um regime especifico de protecgéo social que € assegurado pela CPAS, sendo que esta
diferenciagéo decorre da especificidade das fungdes exercidas por estes profissionais, indepen-
dentemente da forma do respectivo exercicio, o que continua com toda a actualidade a justificar-se.

A garantia de um sistema sélido e efectivo de protecgao social daqueles que exercem a actividade de
Advogado, Solicitador ou Agente de Execugéo afigura-se essencial a propria independéncia e autono-
mia técnica destes profissionais no exercicio das suas fungdes, pois, caso corressem um risco de
desprotecgd@o em caso de impossibilidade de exercicio da sua fungao, ficaria seriamente comprometida a
sua independéncia e autonomia técnica, na medida em que aqueles poderiam vir a ficar cativos dos inte-
resses econdmicos que séo prosseguidos pelos respectivos constituintes (neste mesmo sentido vai o Acor-
dao n.° 102/2013 da 2.2 Secg@o do Tribunal Constitucional de 20.02.2013, relatado pela Exma. Conselheira
Ana Maria Guerra Martins).

Importa ter presente que a actividade desenvolvida pelos Beneficiarios da CPAS — por Advogados, Solici-
tadores e Agentes de Execugéo - é fundamental para o equilibrado funcionamento da Justiga. Eles garan-
tem os direitos dos cidad&os, representam-nos junto do poder judicial e da administragao publica e, assim,
permitem o exercicio da sua liberdade. Por serem guardides do Estado de Direito, existe um interesse
publico relevante em assegurar a sua independéncia do poder politico, da administragao publica e, de um
modo geral, do Estado, contra quem regular e intensamente litigam e contra quem fatalmente litigam em
tempos de ameaca totalitaria ou opressé&o, como a Histéria bem demonstra e pode bem vir a repetir-se. A
independéncia dos Advogados, dos Solicitadores e dos Agentes de Execug&o ndo pode, por isso mesmo,
ser posta em causa, pois dela depende a independéncia da representagéo juridica dos cidadaos diante dos
poderes mais suspeitos de a oprimir; os poderes de facto e de direito, também os do Estado e dos seus
desdobramentos.

Independentemente da forma de exercicio da respectiva actividade - seja em préatica individual, em
regime societario, na qualidade de socios ou prestadores de servigos em sociedades de advogados, ou em
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regime de contrato de trabalho celebrado com Entidades de natureza publica ou privada - o exercicio da
advocacia, da solicitadoria e da agéncia de execugéo, tem sempre a mesma génese, a mesma natu-
reza e a mesma finalidade, estando, de igual forma, sujeita ao rigor e exigéncia dos respectivos
codigos deontolégicos e, bem assim, a sindicancia profissional e deontoldgica assegurada pelas
respectivas Ordens profissionais.

Partilhamos, a este proposito, o seguinte trecho do prefacio do manual “Legislagao Profissional”, editado
em 2016, pelo Conselho Regional de Lisboa da Ordem dos Advogados (disponivel em https://crlis-
boa.org/2016/docs/Legislacao_profissional.pdf): “O Estatuto da Ordem dos Advogados encerra em si a
singularidade de uma profissdo como a de Advogado, das poucas com consagragédo constitucional, a
par dos magistrados, mas representa também a afirmagao da sua liberdade e independéncia, con-
substanciando o ADN de um conjunto de profissionais que tem um patrimonio histérico comum,
traduzido num conjunto de valores ético-profissionais que claramente os distingue das outras pro-
fissoes”.

E, bem assim, remetemos para a disposigao legal constante do artigo 73.° do Estatuto da Ordem dos Ad-
vogados (EOA), que, sob a epigrafe “Exercicio da atividade em regime de subordinagéo” deixa claro, nas
palavras da Senhora Relatora do Parecer do Conselho Regional de Lisboa n.° 31/2013, Dra. Sandra Bar-
roso, que: “A) O conceito de “subordinagao juridica” a que alude o artigo 68° do Estatuto deve ser
entendido e interpretado a luz do que tradicionalmente se tem entendido como sendo um dos ele-
mentos tipicos e definidores do contrato de trabalho. B) Ao Advogado esta vedada a celebracio de
qualquer contrato que o vincule a entidade publica ou privada, cujo teor contenda com os principios
deontoldgicos decorrentes da profissao e, em particular, com os principios da independéncia téc-
nica e isengdo. C) Esta expressamente cominada a nulidade das clausulas contratuais violadoras desses
mesmos principios deontoldgicos. D) Sdo igualmente nulas quaisquer orientagdes ou instrugées da
entidade empregadora que restrinjam a isengdo e independéncia do advogado ou que, de algum
modo, violem os principios deontoldgicos da profissao. E) O 6rgao competente para aferir da vali-
dade das clausulas contratuais de qualquer contrato que pressuponha o exercicio da advocacia em
regime de subordinagao juridica é o Conselho Geral da Ordem dos Advogados, nos termos dos n.°
4 e 5 do artigo 68° do Estatuto. F) O regime legal em vigor em matéria de exercicio da profissdo em
regime de subordinag&o aplica-se independentemente daquilo que, eventualmente, possa resultar
formalmente do negécio juridico celebrado entre as partes. G) Para efeitos do artigo 68° do Estatuto,
determinante é a qualificagao da relagao juridica estabelecida entre as partes, atento o modo como
o contrato é executado na pratica’. (enfatizado nosso) /n pag. 62 do Estatuto da Ordem dos Advogados
Anotado, 2016, CRL da OA). [Nota: o actual artigo 73.° do EOA corresponde ao seu anterior artigo 68.°,
pelo que as referéncias a este ultimo normativo se devem ter por referentes ao articulado actualmente
vigente].
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E, assim, evidente que o trago caracteristico da actividade profissional dos advogados e, por identi-
dade de razées, também dos solicitadores e dos agentes de execugao, assenta na isen¢go, indepen-
déncia técnica e cumprimento das regras deontolégicas a que, sem excepcao, todos estes profissionais
juridicos se encontram adstritos, inexistindo, assim, do ponto de vista meramente conceptual, razéo que
justifigue que apenas os advogados, solicitadores e agentes de execucdo que “prestem trabalho em regime
de subordinacéo e exclusividade” devam ou possam deixar de ficar adstritos ao regime de proteccéo social
assegurado pela CPAS.

E factual que, desde sempre, os advogados, solicitadores e agentes de execugdo que desempenhem as
respectivas actividades a cobro de contratos de trabalho - seja em regime de exclusividade, cumulagéo,
por exercicio de multiplas actividades, seja por outro motivo - ficam adstritos ao simultaneo enquadramento
obrigatorio no ambito da CPAS e do Regime Geral da Seguranga Social.

Todavia, importa ndo escamotear um conjunto de questdes que, nesta sede, entendemos dever trazer &
colagao, tais como:

(i) A razéo de ser da CPAS é assegurar protecgéo social a todos os advogados, solicitadores e
agentes de execug&o, consistindo num dos baluartes da sua independéncia;
(i) a forma, ou multiplas formas, de exercicio destas actividades em nada belisca, ou sequer

pode beliscar, a esséncia dessas mesmas profissdes;

(iii) na salvaguarda da referida independéncia para o exercicio da profissao, o regime obrigatorio
deve ser o da CPAS. Havendo lugar ao pagamento de contribuigées simultaneamente para a
CPAS e para o Regime Geral da Seguranga Social, tal implica, como contrapartida, o acesso
as prestages concedidas por ambos os Regimes, situagéo que, em muitos casos, é tida pelos
Beneficiarios visados como uma mais-valia, sendo que, muitos deles, se colocam voluntaria-
mente nessa situag@o também através da inscrigdo na CPAS como beneficiarios extraordina-
rios;

Ainda assim, como acima se referiu, trata-se de matéria ja devidamente sinalizada e que esta a ser
objecto de estudo e analise por parte da actual Direc¢ao da CPAS, tendo em vista uma solugao
globalmente mais equilibrada e mais justa, considerando, naturalmente, as matérias em termos de
sustentabilidade, como é exigido a uma Direcgao responsavel. A presente proposta de Lei ignora com-
pletamente este facto (que como ja referido € do conhecimento publico) €, nessa medida, afronta e des-
respeita, de forma injustificada o trabalho em curso, envolvendo as Entidades legalmente compe-
tentes para o efeito, e que, em devido tempo, convocardo o poder politico, para a respectiva analise e,
sendo caso, sequéncia.

Tecnicamente €, também, evidente que a propugnada solugao juridica (de que, alias, mais nenhum
outro Beneficiario da CPAS e, bem assim, nenhum outro cidaddo portugués gozariam) feriria a
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solidez financeira da Instituigao e, nessa medida, colocaria em crise a propria manutengdo da CPAS
(que, reitere-se, €, tal como expressamente referido na “exposigéo de motivos”, o designio ultimo do depu-
tado unico do partido Livre, ora subscritor do projecto de Lei em aprego).

Recorde-se que num modelo de reparticéo intergeracional, como o da CPAS (tal como o Regime geral de
Seguranga Social), as contribui¢des dos Beneficiarios séo direccionadas para o pagamento das pensdes
(e de outras prestages). Os eventuais saldos positivos s&o utilizados para reforgo de um Fundo de Reserva
para financiamento do sistema no futuro. Verifica-se solidariedade intergeracional (as pensées s&o financi-
adas pelas contribui¢des dos activos).

Assim, é fundamental uma correcta e adequada quantificagéo dos eventuais impactos de qualquer tipo de
alterag&o do Regime - neste caso, absolutamente negligenciada - designadamente, no que respeita & forma
de defini¢ao do valor das contribui¢Bes, uma vez que este tipo de alteragéo tera impacto sobre as respon-
sabilidades ja assumidas pela CPAS com o pagamento das pensdes dos actuais reformados, que se man-
tém imutaveis.

N&o obstante, a presente proposta de Lei admite que a CPAS possa ficar (parece que de forma imediata)
privada das contribuigbes de todos os Beneficiarios que pudessem fazer tal opgdo, os quais, sendo em
numero impossivel de prever a partida, podem (em tese) corresponder & totalidade do universo dos seus
Beneficiarios ordinarios.

Tal significaria que, de forma imediata, a CPAS ficaria privada da quase totalidade das suas receitas
(vide artigo 84.° do RCPAS), sem prejuizo de manter todas as suas responsabilidades ja assumidas
e vindouras, designadamente, quanto ao pagamento de pensdes de reforma, subsidios de invalidez e de
sobrevivéncia. Situagéo que, por si so, torna evidente o efeito perverso desta concreta medida e, bem
assim, que uma eventual alteragédo ao Regime da CPAS (ou a qualquer outro Regime de reparticzo),
ainda para mais, como é o caso, num dos seus aspectos essenciais, 0 ambito pessoal, devera ter sempre
por base uma analise efectuada por profissionais com competéncia técnico-cientifica na matéria,
que tenha em consideragao todas as suas vertentes e nunca uma viséo isolada de um ou outro dos
seus aspectos, sob pena de se colocar em crise e comprometer, de forma irremediavel, o equilibrio,
a prognose e a sustentabilidade da CPAS e ainda o cumprimento das suas finalidades essenciais e
assistenciais.

O Projecto de Lei n.° 719/XV/1.2 (L) ndo da resposta quer na respectiva “exposi¢éo de motivos”, quer no
articulado, a uma questéo essencial: a salvaguarda dos direitos adquiridos e em formagédo dos Bene-
ficiarios que “prestem trabalho em regime de subordinagao e exclusividade e que optem por apenas
contribuir para o Regime Geral da Seguranga Social.

Ao nada prever a este respeito, o projecto de Lei em causa néo faculta ao intérprete as ferramentas minimas
que habilitem a concretizagéo e, nessa medida, a aplicabilidade desta concreta medida.
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Do que se aduziu resulta que a viabilizagao de uma proposta desta natureza comprometeria de forma
irremediavel a propria continuidade da CPAS, com manifesto e irremediavel prejuizo de todos os
seus Beneficiarios e sem qualquer contrapartida de interesse publico.

Se tal caminho viesse, porventura, a ser trilhado no Parlamento, decerto impossibilitaria mesmo o ime-
diato cumprimento de obrigacdes de pagamento de reformas, de subsidios e de beneficios assis-
tenciais.

Em bom rigor, n&o se pode descartar que seja mesmo essa a pretensédo dos proponentes do Projecto de
Lei em aprego, uma vez que, assumidamente, a derradeira intengao do respectivo subscritor é a integragéo
da CPAS no regime Geral de Seguranca Social.

Para alem dos aspectos imediatamente antes referidos, importa ter presente que tal pretensa “livre es-
colha”, a conceder (apenas) a Advogados, Solicitadores e Agentes de Execugao, no caso, que “prestem
trabalho em regime de subordinagéo e exclusividade”, embora em tese e no abstracto se pudesse vislum-
brar como um aparentemente “inofensivo” direito de opgéo entre dois regimes, configuraria uma alteragao
legislativa violadora das normas legais e constitucionais vigentes em matéria de Seguranga Social,
conforme, alias, resulta do argumentario e conclusdes do douto Parecer elaborado pelo Exmo. Se-
nhor Dr. Armindo Ribeiro Mendes que, pela sua clareza, se junta como DOCUMENTO N.° 4.

Finalmente, ao invés do que vem; alegado na “exposi¢ao de motivos”, importa evidenciar que as situagoes
de acumulagao de inscrigdo na CPAS e no Regime Geral de Seguranga Social por parte de advoga-
dos solicitadores e agentes de execugéo, designadamente por se encontrarem vinculados a um contrato
de trabalho, ndo fere nem o principio da igualdade nem o da capacidade contributiva. Concluséo que,
quer em termos doutrinarios como em termos jurisprudenciais, se revelado pacifica.

A titulo de exemplo, quanto ao principio da igualdade, remetemos para a douta sentenga proferida,
na passada semana, dia 20 de Abril, pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, no ambito do
Processo n° 604/17.2BEAVR, a qual, a propésito do principio de “cumulagao de inscri¢des e de beneficios”
constante do artigo 31.° do actual Regulamento da CPAS refere que:

‘o mencionado principio nao se afiqura violador dos invocados principios da proporcionalidade e
da igualdade. Vejam-se, a este proposito, as consideragdes expendidas no aresto do Tribunal Constituci-
onal n° 102/2013, proferido em 20/02/2013 no proc. n° 857/11 (disponivel em www.tribunalconstitucio-
nal.pt), aplicaveis, mutatis mutandis, ao caso em aprego:

«(...) Importa pois averiguar se a fixagdo desse regime especial briga com o principio da igualdade, ou seja,
se a sujeigdo dos individuos que exercem atividades de solicitadoria por conta de outrem & obrigagéo de
contribui¢do para a CPAS contende com o principio constitucional da igualdade (artigo 13° da CRP), por
comparag&o com aqueles individuos que, exercendo uma atividade por conta de outrem, também exercem
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uma atividade por conta propria e que, portanto, podem usufruir de uma isengéo de contribuigéo para o
respetivo sistema de protegdo social relativo a esta Ultima atividade.

Ora, desde logo se verifica que o exercicio da atividade de solicitadoria ndo é objetivamente comparavel
ao exercicio da esmagadora maioria das atividades prosseguidas pelos trabalhadores independentes, na
medida em que carece de uma prévia inscrigdo na Camara dos Solicitadores (artigo 75° n.° 1, do Estatuto
da Céamara dos Solicitadores - ECS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de abril, de acordo com
a redagéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro), ficando os titulares daquela habi-
litagéo administrativa sujeitos ao poder disciplinar exercido pelos érgaos competentes da Camara dos So-
licitadores [artigos 4°, alinea g), e 132° e seguintes do ECS]. Além disso, é a propria lei que determina que
a inscrigdo como solicitador implica a pertenga a um regime especifico de protegéo social que é assegurado
pela CPAS (artigo 113° do ECS).

Ora, de certo modo, a garantia de um sistema sdlido e efetivo de protegao social dos individuos que
exercem a atividade de solicitadoria afigura-se essencial a propria independéncia e autonomia téc-
nica dos solicitadores no exercicio das suas fungées (103° do ECS). Caso os solicitadores corressem
um risco de desprote¢do em caso de impossibilidade de exercicio da sua fungéo (por doenga, por acidente
ou por aposentagao), ficaria seriamente comprometida a sua independéncia e autonomia técnica, na me-
dida em que aqueles poderiam vir a ficar cativos dos interesses econémicos que s&o prosseguidos pelos
respetivos constituintes. Por conseguinte, o principio da igualdade nao proibe - antes reclama - que
os solicitadores fiquem sujeitos a um regime de inscri¢do obrigatéria na CPAS, mesmo quando
estejam simultaneamente inscritos num sistema obrigatorio de protegio social decorrente da sua
atividade como trabalhadores por conta de outrem, na medida em que a sua especifica vinculagdo
a deveres deontoldgicos de interesse publico permite distingui-los dos demais trabalhadores inde-
pendentes.

Em segundo lugar, a situag&o juridica dos solicitadores, relativamente ao seu sistema especifico de
prote¢do social, também se distingue dos demais trabalhadores independentes na medida em que,
conforme o proprio recorrente admite nas suas alegagdes, a CPAS — que foi criada pelo Decreto n.° 36,550,
de 22 de outubro de 1947 — corresponde a um sistema especifico de protegdo social essencialmente as-
sente num modelo contributivo. Ou seja, a autonomia e solidez financeira daquela Caixa de Previdéncia
depende, maioritariamente, das contribuigdes que os seus beneficiarios asseguram. Como tal, ndo pode
igualmente tragar-se um paralelismo rigoroso entre os demais trabalhadores independentes e os solicita-
dores, na medida em que os primeiros podem dispor de sistemas de protegéo social baseados em outras
fontes de financiamento, que v&o além das contribuigbes dos respetivos beneficiarios.

Assim sendo, atenta a especificidade da fungao exercida e a necessidade de prote¢ao do interesse
publico, ndo se afigura que o tratamento diferenciado dos solicitadores face aos demais trabalha-
dores independentes configure uma violagdo do principio da igualdade (artigo 13° n.° 1, da CRP),
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razao pela qual se conclui pela ndo inconstitucionalidade da interpretacdo normativa extraida dos
artigos 5° e 8° do RCPAS (...)". [nota: os referidos artigos 5.° e 8.° correspondem aos actuais artigos 29.°
e 31.° do Regulamento da CPAS, respectivamente relativos a obrigatoriedade de inscrigéo e a cumulagao
de inscrigao e de beneficios.]

Relativamente ao principio da capacidade contributiva, debrugou-se, também a titulo de exemplo, a douta
sentenca proferida, em 2021, pelo Meritissimo Juiz do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, que
julgou totaimente improcedente o pedido formulado por uma Beneficiaria da CPAS no sentido de contribuir
com um montante mensal abaixo do previsto para 0 5.° escaldo contributivo, em virtude de, no ano anterior,
ter declarado rendimentos que néo Ihe permitiriam suportar o montante daquele escaldo, o que, alegada-
mente, decorreria da violagao dos principios constitucionais da igualdade e da capacidade contributiva.

A douta sentenga em causa veio reiterar a inequivoca justeza e legalidade dos principios que norteiam
o regime previdencial da CPAS, tais como a adequagéo dos escaldes convencionados, com a previsao
de escaldes minimos (atenta a impossibilidade de confirmagao/fiscalizagao, por parte da CPAS, dos rendi-
mentos declarados pelos seus Beneficiarios para efeitos de IRS e a volatilidade dos rendimentos auferidos
no exercicio de profisséo liberal), o respeito pelo principio da igualdade (com a atribuigdo de pensdes de
reforma e de invalidez de montante igual para carreiras contributivas com idéntica antiguidade e formadas
com base nos mesmos escaldes contributivos), a inaplicabilidade do principio da capacidade contribu-
tiva as contribuigcdes devidas a CPAS (tendo em atengdo o seu caracter sinalagmatico, alias, tal
como acontece com as contribuigdes devidas a Seguranga Social).

B. APROXIMAR CERTOS PRAZOS AOS DO REGIME GERAL DA SEGURANCA SOCIAL

Relativamente a esta concreta medida a “exposigéo de motivos” do Projecto de Lei n.° 719/XV/1.2, apenas
refere que:

‘o presente Projeto de Lei altera os prazos relacionados quer com a prescri¢do das pensées de re-
forma, a partir do qual revertem elas para o fundo de assisténcia da Caixa, que de um passa para cinco
anos, quer com a duragao do periodo contributivo que confere direito ao subsidio de invalidez, nos
casos em que a pessoa inscrita seja definitivamente julgada incapaz para o exercicio da profisséo, que de
dez passa para trés anos.

Se no primeiro caso ha um passado contributivo que confere o direito a pensao de reforma, néo se vé
porque ha-de ele prescrever ap6s tao curto periodo, assim impondo ao beneficiario uma consequéncia cuja
razoabilidade ndo se descortina; no sequndo, perante a incapacidade permanente do beneficiario, ndo se
compreende a exigéncia de um periodo contributivo tao longo para atribuicdo de um subsidio que se funda
numa situacdo de fragilidade irreversivel, mesmo porque a formula para o seu célculo tem sempre em conta
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0 numero de anos completo de inscricdo com integral pagamento de contribuicdes. Tais solugdes, final-
mente, aproximam o regime da CPAS do regime geral da Seguranga Social, introduzindo-lhe, por outro
lado, equilibrio, justi¢a e proporcionalidade. (enfatizado e sublinhados nossos).

A concretizagdo legislativa desta medida é alcangada pelo artigo 1.° do Projecto de Lei 719/XV/1.2, na
parte em que prevé a alteragéo dos artigos 49.° e 50.° do Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho, na sua
redacgéo actual, que aprova o novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados.

Relativamente a proposta de alteracéo do prazo de prescricdo das pensdes de reforma, de um para cinco
anos, nédo se vislumbra a razéo pela qual o subscritor da iniciativa legislativa em aprego entende
que o actual prazo impde “ao beneficiario uma consequéncia cuja razoabilidade nao se descortina”.

Importara, antes do mais, esclarecer que a prescri¢éo das pensodes de reforma a que alude o artigo 49.° do
Regulamento da CPAS opera nas situagdes em que a CPAS se encontre impedida de proceder ao devido
pagamento aos respectivos titulares, o que, por via de regra (diremos, mesmo que, de forma exclusiva) se
mostra associada a auséncia de prova de vida efectuada nos termos do artigo 46.° do mesmo Regulamento.

Ou seja, (e uma vez que a CPAS n&o tem acesso directo aos dados constantes do Registo Civil, situagao
ja endossada as Entidades competentes), caso os pensionistas ndo logrem fazer prova de vida em Janeiro
de cada ano, o pagamento das respectivas pensdes & suspenso com efeitos a partir de Fevereiro de desse
mesmo ano, até a data em que efectivamente, realizem a sua prova de vida. S6 decorrido que seja um ano
apos a data da suspens&o do pagamento da penséo (o que corresponde ao valor de 14 meses de pensoes)
€ que opera a prescri¢ao a favor do fundo de assisténcia e, desta feita, més a més.

Nao sé é entendimento da CPAS como a realidade assim demonstra que o prazo actualmente vi-
gente, é adequado, pois s6 apenas em casos muito pontuais esta prescri¢ao se efectiva (a titulo de
exemplo, no periodo de 2018 a 2021, apenas 6,5 Beneficiarios viram, em média/ano, prescritas as suas
pensdes a favor do Fundo de Assisténcia).

O acompanhamento da actividade da CPAS ilustra que, em regra, todos os pensionistas recebem tempes-
tivamente as suas pensoes de reforma, o que é a situagdo normal e desejavel.

Relativamente a proposta de alteracéo da “duracao do periodo contributivo que confere direito ao subsidio
de invalidez, nos casos em que a pessoa inscrita seja definitivamente julgada incapaz para o exercicio da
profiss&o, que de dez passa para trés anos” o seu subscritor também nao aporta argumentos de facto
ou de direito, que justifiquem ou fundamentem tal proposta legislativa.

"o«

E certo que, tal como se afirma na “exposicéo de motivos”, “a formula para o seu calculo tem sempre em
conta o numero de anos completo de inscrigdo com integral pagamento de contribui¢bes”, sendo também
certo que o prazo actualmente vigente é aquele que os estudos apontam como sendo o adequado
para proporcionar aos Beneficiarios visados um valor minimo de subsidio de invalidez que lhes
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permita enfrentar o infortlinio como um minimo de dignidade e independéncia. Sendo esta, porven-
tura, a principal das razoes pelas quais se entende adequado o prazo actualmente vigente, a par do facto
de também esta ndo ser uma questao que se tenha vindo a revelar problematica no seio da CPAS.

C. CONTEMPLAR A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DAS CONTRIBUIGOES FEITAS A CPAS
QUE NAO CUMPREM O PRAZO DE GARANTIA

Relativamente & concretizagéo da Gltima das alteragdes propugnadas pelo Projecto de Lei n.° 719/XV/1.2 a
“exposicdo de motivos” do, apenas refere que:

“Por fim, prevé-se que os profissionais que contribuiram para a CPAS e passaram a estar inscritos na
Seguranga Social sem naquela terem completado os prazos de garantia previstos para efeitos de
atribuicao de pensao de reforma, possam requerer a transferéncia das contribuicées pagas para o
novo regime, onde elas contargo para efeitos de cumprimento dos prazos de garantia, assim nao se
desperdigando.

O sistema atual permite solugdes téo perversas como a do exemplo da pessoa que exerce advocacia du-
rante por exemplo 5 anos, neste tempo contribuindo obrigatoriamente para a CPAS, e que depois passe a
contribuir apenas para a Seguranga Social porque esta vinculada a um contrato de trabalho por conta de
outrem e suspende a sua inscriggo na Ordem, vendo aquele tempo e aquelas contribuigbes - como se de
um pagamento a fundo perdido se tratassem - inaceitavelmente desconsiderados. Cabe alias dizer que a
possibilidade de resqate das contribuices pagas, em caso de cancelamento de inscricdo, estava prevista
no anterior Regulamento da CPAS, aprovado pela Portaria n.° 487/83, de 27 de abril e entretanto revogado
pelo atual regime - ainda que os seus termos fossem bastante distintos dos da norma aqui introduzida, que
as permite considerar no novo regime aqui previstos.” (enfatizado e sublinhados nossos).

A concretizagéo legislativa desta medida € alcangada pelo artigo 3.° do Projecto de Lei 719/XV/1.2, que
prevé o aditamento de artigo 40.°-A ao Decreto-Lei n.° 119/2015, de 29 de Junho, na sua redacg&o actual,
que aprova o novo Regulamento da Caixa de Previdéncia dos Advogados.

Sem ter de recordar tudo o que supra ja se concretizou relativamente a natureza e ao funcionamento dos
regimes de reparticdo, mostrar-se-4 sobejamente evidente a resposta a questédo que, retoricamente, se
enuncia: Se as contribui¢des dos Beneficiarios foram direccionadas para o pagamento das pensées
(e de outras prestagdes) onde é que a CPAS tem o valor dessas mesmas contribuigdes para poder
promover a “transferéncia das contribuigdes pagas”? Essa é a natureza propria dos regimes de repar-
ticao.
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Reitere-se que, como supra se aduziu, a CPAS n&o tem dados que Ihe permitam conhecer qual o niimero
de beneficiarios que “se encontre ou passe a encontrar-se inscrito no regime previdencial da Seguranga
Social e ndo preencha as condigdes relativas ao cumprimento do prazo de garantia” e que, nessa medida,
poderiam, em tese, requerer a propugnada “transferéncia das contribuigdes”.

N&o obstante, a presente proposta de Lei admite que a CPAS, de forma imediata, tivesse de promover a
transferéncia das contribuicdes de todos os Beneficiarios que pudessem fazer tal requerimento, sendo certo
que essas mesmas contribuicbes inexistem, pois foram sendo direccionadas ao pagamento das prestacées
das geracdes inactivas (além de outras).

Por si s6 esta situagao revela o efeito tecnicamente inexequivel desta concreta medida.

Deixa, também, muito claro, que uma eventual alteragéo ao Regime da CPAS (ou a qualquer outro Regime
de reparticdo), ainda para mais, como € o caso, num dos seus aspectos essenciais, a vertente contributiva,
devera ter sempre por base uma analise efectuada por profissionais com competéncia técnico-ci-
entifica na matéria, que tenha em consideragao todas as suas vertentes e nunca uma visao isolada
de um ou outro dos seus aspectos sob pena de se colocar em crise e comprometer, de forma irre-
mediavel, o equilibrio, a prognose e a sustentabilidade da CPAS e o cumprimento das suas finalida-
des essenciais e assistenciais.

Sem prejuizo desta raz&o que, s6 por si, justificaria a rejeicdo liminar da visada alteragéo, importa evidenciar
alguns dos aspectos da inconsisténcia e incorrecgao técnico-juridica da sua visada concretizagao,
tais como os que seguidamente se enunciam:

A previsao normativa do proposto n.° 1 do artigo 40.° do Regulamento da CPAS visa “o Beneficiario que se
encontre ou passe a encontrar-se inscrito no regime previdencial da seguranga social e ndo preencha as
condigoes relativas ao prazo de garantia, sem, todavia, concretizar a razdo pela qual os Beneficiarios
se encontrem ou passem a encontrar inscritos no regime previdencial da Seguranga Social e sem
concretizar quaisquer limites temporais, seja relativamente a idade do préprio Beneficiario, seja
quanto ao tempo de inscricdo no regime de Seguranca Social.

Deixar-se-ia, assim, aberta a porta para que ndo apenas os advogados, solicitadores e agentes de execu-
¢ao que “prestem trabalho em regime de subordinagédo e exclusividade” pudessem fazer tal requerimento
(o que, da exposigao de motivos, aparentaria ser o mébil também para esta medida), além do que, de
forma, absolutamente, enviesada, deitaria por terra o principio da obrigatoriedade de inscrigao na CPAS
dos associados da OA e da OSAE e, nessa medida, a razéo e o fundamento da existéncia do regime
previdencial dos advogados, solicitadores e agentes de execugo.

Na mesma linha, se mostra o n.° 2 do proposto novo artigo 40.°-A do RCPAS ao estatuir que “As contribui-
¢Oes sdo contabilizadas no regime para que séo transferidas para efeitos de cumprimento dos prazos de
garantia”, este nimero 2 parece entrar em clara contradigdo com o niimero 1, pois neste afigura-se estar
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em causa uma “transferéncia” efectiva de valores, enquanto no numero 2 - que visa especificar para que
efeitos séo consideradas “as contribuicbes” - apenas refere que visam perfazer prazo de garantia, sem
especificar se visam, ou n&o, integrar o calculo das prestagdes (mormente pensdes) naquele regime previ-
dencial.

Fica a divida.

Certo € que, em termos conceptuais, seria tecnicamente possivel prever que (verificadas que sejam deter-
minadas condi¢des essenciais) 0 tempo de inscri¢do noutro regime previdencial releve apenas para prazo
de garantia ou, também, para efeito de carreira contributiva, neste caso, sempre com salvaguardas relati-
vamente a eventual sobreposi¢do de periodos contributivos.

Em qualquer caso, importa deixar claro que em nenhum regime previdencial se prevé (porque é tecni-
camente impossivel prever) uma “transferéncia de contribuigdes”, “resgate de contribuigcdes” ou
“reembolso de quotizagdes” (como se queira chamar) correspondente ao valor da totalidade das con-
tribuicoes e sem que se definam objectivamente as condigdes e pressupostos para tal se possa

promover.

Tal como se refere na “exposigéo de motivos” o anterior Regulamento da CPAS, aprovado pela Portaria n.°
487/83, de 27 de Abril, entretanto revogado pelo actual regime, continha a possibilidade de resgate de
contribuicdes “ainda que os seus termos fossem bastante distintos dos da norma aqui introduzida, que as
permite considerar no novo regime”,

Com efeito, no anterior Regulamento da CPAS, o seu artigo 10.° previa a possibilidade de resgate de uma
parte das contribuigdes (80%, néo a totalidade) para os Beneficiarios cuja inscrigio fosse cancelada na
CPAS por passarem a exercer uma actividade legalmente incompativel com a de advogado ou solicitador,
consoante a profissao que tivesse determinado a inscrigao obrigatéria na Caixa.

E, bem assim, o Regime Geral de Seguranga Social prevé a possibilidade de reembolso de quotizagdes,
nas situagdes enunciadas no artigo 262.° do Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial
de Seguranga Social (CRC), ou seja, para os Beneficiarios que: “a) Se invalidem com incapacidade total
permanente para o trabalho sem que tenham preenchido o prazo de garantia para a atribuigdo da penséo;
e, b) Tenham completado 70 anos de idade e n&o preencham o prazo de garantia para atribuigéo da penséo
por velhice”. Também este regime, naturalmente, n&o prevé o reembolso da totalidade do valor das contri-
buigdes pagas, restringindo-o a0 montante correspondente ao “custo técnico das eventualidades de invali-
dez, velhice e morte, na proporgdo das quotizagbes pagas pelo beneficiario, sobre as remuneragoes que
constituiram base de incidéncia contributiva, revalorizadas, nos termos legais, a data de apresentagéo do
requerimento de reembolso” (vide artigo 263.° do CRC) valor que (em singelo) corresponde a 26,94% atenta
a desagregagao da taxa contributiva, constante no artigo 51.° do mesmo CRC.
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Finalmente, & semelhanga do que se verifica com a primeira das medidas visadas, também quanto a esta
importa registar que a evidéncia de que os proponentes do Projecto de Lei em aprego néo a consideram,
na sua esséncia, uma solugéo materialmente justa, adequada e exequivel decorre, desde logo, do facto
de, como seria expectavel, ndo proporem, em simultaneo, O PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE, isto &,
neste caso, a possibilidade de os beneficiarios da CPAS que se encontrem ou passem a encontrar inscritos
no Regime previdencial da seguranga social e néo preencham naquele as condigdes relativas ao cumpri-
mento do prazo de garantia, poderem, querendo, requerer a transferéncia para a CPAS das contribuigdes
pagas para aquele regime.

Por todas as razbes atras aduzidas também esta concreta medida, constante do Projecto de Lei 719/XV/1
(L), ndo o podemos acompanhar (ndo sendo fundamentada nem contendo qualquer estudo de im-
pacto o que impossibilita a ponderagédo ou juizo de valor minimamente adequado e consistente re-
lativamente a sua hipotética viabilizagao, além de que, do ponto de vista técnico, preconiza solugées
juridicas inexactas, inexequiveis e/ou contrarias a Lei), factos que devem conduzir a sua rejeigo.

. CONCLUSOES:
Do exposto, resulta claro que:

(i) Na presente iniciativa legislativa néo sao invocados factos ou argumentos de direito que jus-
tifiquem as propugnadas alteragdes.

“‘Defendendo o LIVRE a integragéo deste sistema contributivo no regime geral e mais garan-
tistico da Seguranga Social, entende igualmente que até que tal solugao seja efetiva ha que
introduzir alteragbes ao regime em vigor", o subscritor da referida iniciativa legislativa deixa,
muito claro, que a sua real intengao € a integragdo da CPAS no sistema contributivo da Se-
guranga Social, a seu ver, mais garantistico do que a CPAS, sem, todavia, concretizar que
parametros tera eventualmente considerado para chegar a tal concluséo.

(ii) A proposta de Lei em causa é totalmente omissa quanto aos impactos das preconizadas me-
didas, seja no quadro da CPAS e quanto a primeira e terceira das visadas medidas, também
€ omissa quanto aos impactos na esfera dos proprios Beneficiarios visados ou da Seguranga
Social, sendo ainda, completamente omissa quanto a forma da sua hipotética concretizagéo.

(iii) As referidas omissdes sé&o particularmente expressivas, estando em causa alteragdes a um
regime de previdéncia social, sob pena de poder colocar em crise toda a arquitectura siste-
matica em que todos os sistemas de previdéncia, obrigatoriamente, assentam e, bem assim,
a sua propria manuteng&o.

(iv) A viabilizag&o da presente iniciativa legislativa comprometeria de forma irremediavel o equili-
brio, a prognose, a sustentabilidade e o cumprimento das finalidades essenciais e
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assistenciais da CPAS — em suma a propria continuidade da Instituigdo - com manifesto e
iremediavel prejuizo de todos os seus Beneficiarios e sem qualquer contrapartida de inte-
resse publico.

Se tal caminho viesse, porventura, a ser trilhado no Parlamento, decerto impossibilitaria
mesmo o imediato cumprimento de obrigagdes de pagamento de reformas, de subsidios e de
beneficios assistenciais.

Por todas as razoes atrés aduzidas também esta concreta medida, constante do Projecto
de Lei 719/XV/1 (L), ndo o podemos acompanhar (ndo sendo fundamentada nem con-
tendo qualquer estudo de impacto o que impossibilita a ponderagao ou juizo de valor
minimamente adequado e consistente relativamente a sua hipotética viabilizagao, além
de que, do ponto de vista técnico, preconiza solugdes juridicas inexactas, inexequiveis
elou contrarias a Lei), factos que devem conduzir a sua rejeigao.

Termos em que a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores emite parecer firme e totalmente
desfavoravel ao Projecto de Lei 719/XV/1.2 (L).

Lisboa, 26 de Abril de 2023

Pel'A Direcgao,

O Presidente

(Victor Alves Coelho)
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