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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

O projeto de lei deu entrada em 28/10/2015, foi admitido em 04/11/2015 e baixou em 17/11/2015, a Comissao
de Trabalho e Seguranga Social (10.%), em conexdo com a Comissdo de Orgamento, Financas e

Modernizagdo Administrativa (5.2). Foi nomeado autor do parecer o Sr. Deputado José Moura Soeiro (BE).

Por se tratar de legislagao sobre matéria de trabalho, o projeto em apreco foi colocado em apreciagao publica
de 02 de dezembro de 2015 a 01 de janeiro de 2016, nos termos do artigo 134.° do RAR e do n.° 1 do artigo
16.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
para os efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do n.° 2 do artigo 56.° da Constituicdo. Nesse
sentido, foi publicada na Separata n.° 5/XIll, DAR, de 2 de dezembro de 2015, em conformidade com o
disposto no n.° 3 do artigo 134.° do RAR.

Il Apreciagao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Esta iniciativa legislativa é apresentada por 15 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista
Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo
e da alinea b) do 1 do n.° 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto
principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1
do artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei respeita os limites & admissdo das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, na
medida em que né&o parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o
sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica. Contudo, ao repor complementos de penséo nas
empresas do sector empresarial do Estado, em caso de aprovagao, o projeto de lei pode traduzir-se num
aumento das despesas do Estado previstas no Orgamento, o que constitui um impedimento a apresentagao de
iniciativas, consagrado no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento e no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicao

(principio conhecido por “lei — travao”).
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No entanto, este limite encontra-se salvaguardado na iniciativa em apreciagdo, uma vez que a mesma

estabelece no seu artigo 2.° que ” a lei entra em vigor com o Orgamento do Estado posterior a sua aprovagdo”.

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, de ora em

diante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicacado, a identificacdo e o

formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagéo da presente iniciativa.

O projeto de lei em aprecgo apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, observando o disposto

no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.

Em caso de aprovagao, revestira a forma de lei e devera ser publicado na 1.2 série do Diario da Republica, em

conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da referida lei.

Quanto a entrada em vigor, o artigo 2.° da iniciativa estipula que “ A presente lei entra em vigor com o
Orgamento do Estado posterior a sua aplicagdo”, pelo que se encontra em conformidade com o previsto no n.°

1 do artigo 2.° da lei formulario.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questdes em

face da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Prevé a Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 3 do seu artigo 56.°, o direito de contratagao coletiva,

a garantir nos termos e condigdes da lei. O n.° 4 da mesma disposigdo constitucional remete também para
normas infraconstitucionais a definigdo das regras atinentes a legitimidade para a celebragdo das convengdes

coletivas de trabalho e da eficacia das suas clausulas.’

1 Os textos dos diplomas utilizados na presente nota técnica sem mengéo especial, designadamente ao seu nimero e data
e modificacdes sofridas, referem-se a versées consolidadas retiradas da base de dados Digesto/DRE ou outras fontes

fidedignas.
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Os instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho sdo, assim, conformados constitucionalmente

como fontes de Direito Laboral, sendo previstos como tal pelos artigos 1.° a 3.° do Cdédigo do Trabalho.?

Por sua vez, o direito de contratagdo coletiva, ao qual se aplica o regime do artigo 18.° da Constituicdo, é

regulamentado pela lei ordinaria, para a qual remete o n.° 4 do artigo 56.° da Constituicao.

Atualmente a matéria é regida pelos artigos 476.° a 521.° do Cddigo do Trabalho, onde se estabelecem regras
relativas a forma, modalidades, celebragdo, conteudo, publicidade, vigéncia, denuncia, eficacia e hierarquia

dos instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho.

Tem especial interesse para o caso vertente o artigo 478.° do Codigo do Trabalho, que, sob a epigrafe
“limites do conteudo de instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho”, dispde o seguinte:

“1 - O instrumento de regulamentag¢ao colectiva de trabalho ndo pode:

a) Contrariar norma legal imperativa;

b) Regulamentar actividades econémicas, nomeadamente periodos de funcionamento, regime fiscal, formagédo
dos pregos e exercicio da actividade de empresas de trabalho temporario, incluindo o contrato de utilizagao;

c¢) Conferir eficacia retroactiva a qualquer clausula que néo seja de natureza pecuniaria.

2 - O instrumento de regulamentacgdo coletiva de trabalho pode instituir regime complementar contratual que
atribua prestagbes complementares do subsistema previdencial na parte ndo coberta por este, nos termos da

”

lei.

Também o artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, que procedeu a terceira alteracdo ao Cédigo do

Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, tem conexdo com o problema central da iniciativa
legislativa, tal como acontece ainda com as seguintes leis gerais:

- A Lei das Bases Gerais do Sistema de Seguranca Social, aprovada pela Lei n.° 4/2007, de 16 de

janeiro, e alterada pela Lei n.° 83-A/2013, de 30 de dezembro?;

- O Decreto-Lei n.° 225/89, de 6 de julho, que disciplina os regimes profissionais complementares de

seguranga social, retificado por declaragéo publicada no Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 200, de 31
de agosto de 19894,

Para além dos referidos diplomas, ndo existe qualquer outro regime legal a enquadrar a atribuicdo dos

complementos de pensao objeto do projeto de lei, negociados ao abrigo do exercicio pelas associagbes

2 Nos termos do artigo 17.° do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro,

alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro), aos trabalhadores das empresas publicas aplica-se o regime juridico
do contrato individual de trabalho, regendo-se a matéria relativa a contratagao coletiva pela lei geral.
3 A versao desta lei aqui anexada eletronicamente é a verséo republicada em anexo a Lei n.° 83-A/2013.

4 O suporte eletrénico anexado corresponde ao texto legal sem a retificagdo mencionada, irrelevante para o caso vertente.
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sindicais do referido direito de contratacao coletiva, incluido pela Constituicdo no seu catalogo de direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Com efeito, o projeto de lei em questdo refere-se aos complementos de pensao atribuidos a coberto de
instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho negociais ajustados entre trabalhadores de empresas do
sector publico empresarial, em qualquer das suas modalidades previstas no artigo 2.° do Cédigo do Trabalho,
a saber:

- Convengéo coletiva, sob a forma de contrato coletivo, acordo coletivo ou acordo de empresa;®

- Acordo de adeséo;

- Decisédo arbitral em processo de arbitragem voluntaria.

Esses complementos de pensdo, sendo marginais aos sistemas previdenciais de base contributiva, foram
objeto de disposicao legal imperativa mediante a qual o seu pagamento é suspenso enquanto se verificarem

determinadas circunstancias.

Tal disposigéao foi inscrita em duas leis orgamentais sucessivas, tendo o assunto sido tratado primeiro no artigo
75.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2014), e depois no artigo 78.° da
Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2015).6

A primeira das normas citadas — o artigo 75.° da Lei do Orcamento do Estado para 2014 - dividia-se em sete

numeros:

Dispunha o n.° 1 o seguinte: “Nas empresas do sector publico empresarial que tenham apresentado resultados
liquidos negativos nos trés ultimos exercicios apurados, a data de entrada em vigor da presente lei, apenas é
permitido o pagamento de complementos as pensées atribuidas pelo Sistema Previdencial da Seguranca
Social, pela CGA, I. P., ou por outro sistema de protegdo social, nos casos em que aqueles complementos
sejam integralmente financiados pelas contribuicbes ou quotizagbes dos trabalhadores, através de fundos

especiais ou outros regimes complementares, nos termos da legislagcdo aplicavel.”

Rezava o n.° 3: “O pagamento de complementos de pensao pelas empresas a que se refere o n.° 1, fora das

condigées estabelecidas nos numeros anteriores, encontra-se suspenso.”’

5 Nos termos do n.° 3 desse preceito do Codigo do Trabalho, contrato coletivo € “a convengédo celebrada entre associagéo
sindical e associagdo de empregadores”, acordo coletivo “a convengdo celebrada entre associagcdo sindical e uma
pluralidade de empregadores para diferentes empresas” e acordo de empresa “a convenc¢do celebrada entre associacdo
sindical e um empregador para uma empresa ou estabelecimento”.

6 A consulta feita ao quadro de modificagbes subsequentes as leis orgcamentais mencionadas revelou serem irrelevantes

para o tratamento do projeto de lei sob analise.
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De acordo com o n.° 2, a medida aplicava-se ao pagamento de complementos de pensado tanto aos

“trabalhadores no ativo” como aos “antigos trabalhadores aposentados, reformados e demais pensionistas”.

Excetuava-se, no entanto, “o pagamento de complementos de pensdo pelas empresas que ja os realizavam
em 31 de dezembro de 2013, nos casos em que a soma das pensées auferidas pelo respetivo beneficiario do
Sistema Previdencial da Segurancga Social, da CGA, I. P., e de outros sistemas de prote¢do social”’ fosse “igual
ou inferior a € 600 mensais” (n.° 4), caso em que “o valor mensal do complemento de pensdo” se encontrava
“limitado ao valor mensal de complemento de penséo pago a 31 de dezembro de 2013 e a diferenga entre os €
600 mensais e a soma das pensbes mensais auferidas pelo respetivo beneficiario do Sistema Previdencial da

Seguranga Social, da CGA, I. P., e de outros sistemas de prote¢do social’ (n.° 5).

Por via conjugada dos n.°s 1 e 3, suspendia-se, assim, nas empresas do sector publico empresarial que
tivessem apresentado resultados liquidos negativos nos trés ultimos exercicios apurados a data de entrada em
vigor da lei, 0 pagamento dos complementos de penséo que caissem fora da previsdo dos n.°s 1, 4 e 5 do

preceito.

Nos termos do n.° 6, o pagamento dos complementos de pensdo s6 seria retomado “num contexto de
reposig¢ao do equilibrio financeiro das empresas do sector publico empresarial, apos a verificagdo de trés anos

consecutivos de resultados liquidos positivos”.

Dispunha-se ainda, no n.° 7, o seguinte: “O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa,
enquanto se verificarem as condigées nele estabelecidas, prevalecendo sobre contratos de trabalho ou
instrumentos de regulagdo coletiva de trabalho e quaisquer outras normas legais, especiais ou excecionais,

em contrario, ndo podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.”

Durante o processo legislativo de gestagdo do Orgamento do Estado para 20148, o Sindicato dos Quadros
Técnicos do Estado e Entidades com Fins Publicos (STE), ouvido pela comissédo parlamentar competente,
juntou documento onde considerou “inaceitavel’ a suspensao do pagamento dos complementos de penséo,
sublinhando que “mais uma vez s&o alguns trabalhadores a pagar por decisées politicas tomadas

relativamente a cada sector, por erros de gestao ou até por subscrigdo de contratos Swaps ruinosos”.

" Importa mencionar que o titulo do projeto de lei induz em erro quanto a real intengéo da iniciativa, porque nao se trata de
repor algo que tenha sido retirado. Os complementos de pensao n&o foram eliminados. Foi simplesmente suspenso o seu
pagamento. Repde-se ou retoma-se, sim, 0 pagamento, como o artigo 1.° do projeto refere, sendo de assinalar que o
objetivo dos proponentes pode também ser conseguido fazendo-se cessar a vigéncia do atual artigo 78.° da Lei do
Orgamento do Estado para 2015.

8 Com base na Proposta de Lei n.° 178/XII(3.2), onde o futuro artigo 75.° da lei estava numerado como 73.°.

Projeto de Lei n.° 9/XIIl (1.%) (PCP)

Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social (10.?)



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por sua vez, a Unidao Geral dos Trabalhadores (UGT) veio dizer, no ambito da apreciagdo publica da
proposta de lei, que “a suspensdo de pagamento destes complementos é uma medida que fere as legitimas
expectativas dos trabalhadores em virtude de resultados de gestao, aos quais os trabalhadores sdo totalmente
alheios”. Continua o parecer, na parte respeitante ao artigo em questao, da seguinte forma:

“Os complementos de reforma assentaram desde sempre em dois pressupostos — por um lado, a sua natureza
nunca foi contributiva e tal facto foi sempre aceite por parte das empresas e, por outro lado, as empresas
nunca estiveram na disponibilidade de constituir um verdadeiro fundo de pensées.

A este propoésito, importa fazer uma nota a respeito do Decreto-Lei n.° 225/89, o qual veio requlamentar a
concesséo de beneficios complementares concedidos pelo regime geral de seguranga social.

Segundo este diploma, os esquemas de protegdo, quando complementares das prestagbes garantidas pelo
regime geral de seguranga social, passaram a designar-se regimes profissionais complementares. A criagdo
de tais regimes passou a obedecer cumulativamente a determinados requisitos e o0s esquemas
complementares de prestagbes garantidas pelo regime geral de seguranga social concedidos por empresas
aos seus trabalhadores a data da entrada em vigor do referido diploma deviam harmonizar-se com as
disposi¢bes nele contidas, tendo em conta as regras ai estabelecidas.

Refira-se ainda que toda esta matéria deveria ter sido devidamente harmonizada com os instrumentos
normativos comunitarios (nomeadamente com as Directivas n.°s 77/187/CEE e 80/987/CEE, do Conselho das
Comunidades Europeias), as quais preveem a tomada de medidas que garantam os direitos dos trabalhadores
no dmbito dos regimes profissionais complementares mesmo em casos de insolvéncia das entidades patronais
ou de transferéncia de empresas resultante de cessagdo convencional ou fuséao.

Assim, caberia sempre ao Estado a consagrag¢ao de tais principios no ambito da legislagdo nacional, principios
estes que acautelariam a posigao dos trabalhadores nesta matéria. Ao ndo o fazer, ndo podera deixar de ser
responsabilizado.

Mais, e nao obstante os sindicatos terem tido, desde sempre, vontade de negociar as clausulas contratuais em
causa e tendo inclusivamente manifestado a intengdo de transformar este mecanismo num mecanismo de
natureza contributiva, nunca houve, por parte das empresas a mesma intengao.

N&o podemos ainda esquecer que muitos destes trabalhadores foram aliciados pelas proprias Empresas no
sentido de anteciparem a sua passagem a situagao de reforma, como via para a redug¢éo de efetivos, redugbes
estas que os varios Governos sempre preconizaram nestas empresas.

Tal como no passado, também agora o0s sindicatos estdo disponiveis para negociar a matéria dos
complementos. Contudo, a discussdo que eventualmente se vier a fazer devera produzir efeitos
exclusivamente para o futuro.

E como total rejeicdo que olhamos para a Proposta de lei na parte em que pretende suspender os pagamentos
aos actuais aposentados, em primeiro lugar por fragilizaria a situagdo de muitos deles (com os cortes previstos
para as pensées, muitos dos actuais aposentados poderia ser atirados para situagbes verdadeiramente
dramaticas caso lhes fosse retirado o complemento) e, em segundo lugar, porque ao aplicar a medida de uma
forma retroactiva (a quem ja se encontra a beneficiar dos complementos) o Governo esta, mais uma vez, a

quebrar o principio da confianga que devera estar na base do relacionamento dos cidaddos com o Estado.”
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Igualmente a Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses-intersindical (CGTP-IN) se pronunciou
contra a medida, escrevendo, no documento enviado a comisséo, o seguinte:

“Os complementos as pensées atribuidas pelos sistemas de seguranga social de enquadramento obrigatério
sdo beneficios sociais atribuidos aos trabalhadores, uma grande parte previstos em instrumentos de
regulamentagdo colectiva de trabalho, que integram os chamados regimes profissionais complementares,
definidos no artigo 83.° da Lei de Bases da Segurancga Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de Janeiro) como regimes
de iniciativa colectiva, de instituicdo facultativa, a favor dos trabalhadores por conta de outrem de uma
empresa, grupo de empresas ou de entidades empregadoras de um sector profissional ou interprofissional,
financiados pelas entidades empregadoras, com ou sem pagamento de quotizagbes por parte dos
trabalhadores.

O seu objectivo é, como o proprio nome indica, complementar as prestagbes atribuidas no ambito dos
sistemas de seguranga social de enquadramento obrigatério, tendo em conta que as prestagbes e
nomeadamente as pensées atribuidas no &mbito destes sistemas obrigatérios tém valores generalizadamente
baixos, quer resultam por um lado do baixo nivel salarial e, por outro, da relativa juventude do nosso sistema
publico de seguranga social.

Os regimes profissionais complementares integram plenamente o sistema de seguranga social, de acordo com
o disposto no artigo 23.° da Lei de Bases da Seguranga Social, e como tal estdo abrangidos pelos principios
gerais do sistema, entre os quais o principio da tutela dos direitos adquiridos e em formagdo consagrado no
artigo 20.° da citada Lei de Bases.

Assim, esta proposta de suspensdo do pagamento dos complementos de reforma aos trabalhadores e
reformados das empresas do sector publico empresarial viola claramente o principio da tutela dos direitos
adquiridos e dos direitos em formagao, expressamente garantido na Lei de Bases da Seguranga Social, bem
como o principio da tutela da confianga, insito no principio do Estado de Direito, por operar na ordem juridica
uma alteracdo imprevisivel e desproporcional com a qual os beneficiarios dos complementos de pensdo em
causa nhao poderiam razoavelmente contar.

Por outro lado, na parte em que revogam as normas de instrumento de regulamentagcdo colectiva que
prevejam a atribuicdo e pagamento destes complementos de penséo viola igualmente o direifo de contratagdo

colectiva, de acordo com jurisprudéncia recente do Tribunal Constitucional”.

Em sede de discussdo e votagdo na especialidade, 1&é-se, num documento recebido de trabalhadores do
Metropolitano de Lisboa, o seguinte:

“Se o artigo 73.° tal como esta redigido fosse aplicado, seria uma atitude de grande injustica para com os
trabalhadores do Metropolitano de Lisboa, porque defraudavam as prioridades de vida e carreira tomadas em
fungcdo de condigbes propostas na admissdo ao ML, para quem se reformou antes ou depois de 1999,
baseando-se numa clausula do Acordo de Empresa que existe desde janeiro de 1973, e que no ano de 2003,
foi alterada por acordo com os sindicatos no sentido da sua aplicagdo somente aos trabalhadores admitidos na

Empresa até 31 de dezembro de 2003.
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A esmagadora maioria dos trabalhadores que se reformaram desde finais de 1999, foram incentivados pelas
administragbes com conhecimento do Estado-tutela a reformarem-se por antecipagcdo, sendo a pensao

recebida pela S.S. acrescida pelo complemento de reforma”.

O artigo 75.° da Lei do Orcamento do Estado para 2014 foi alvo, juntamente com outros preceitos, de
fiscalizagdo sucessiva da constitucionalidade, suscitada, em dois pedidos distintos, por um grupo de
deputados a Assembleia da Republica eleitos pelo Partido Socialista e um outro grupo de Deputados eleitos
pelo PCP, BE e PEV, no essencial por considerarem que a restrigado introduzida ao exercicio do direito ao
complemento de pensdo adquirido por via dos respetivos instrumentos de contratagdo coletiva violava o
principio da protecdo da confianga insito no principio do Estado de Direito previsto no artigo 2.° da
Constituicdo, o principio da igualdade consagrado no artigo 13.° do texto constitucional e o principio da
proporcionalidade decorrente do principio do Estado de Direito, para além do desrespeito do préprio direito de

contratagao coletiva.

Argumentaram os requerentes, por exemplo, que o alcance das normas inseridas no citado artigo 75.° “é, pura
e simplesmente, a ablagao unilateral pelo Estado de montantes negociados e devidos”, contendo “solugées
legislativas manifestamente assistematicas e desenquadradas de qualquer esforco global de sustentabilidade
do sistema publico de protegdo social e de reparticdo inter e intrageracional do énus dessa sustentabilidade’.
“Os complementos de reforma surgem na sequéncia de negociagdo de reformas antecipadas em empresas,
com a respetiva penalizagdo, sendo que os trabalhadores abrangidos néo teriam feito essa opg¢ao e teriam
preferido aguardar pelo fim das respetivas carreiras contributivas, se tivessem a minima suspeita de que no
seu horizonte de vida alguma medida legislativa pudesse vir a alterar negativamente o quadro legal em que fez

assentar as suas expectativas”.

Mencionaram concretamente o seguinte: “Nos ultimos anos o Metropolitano de Lisboa incentivou (certamente
sequindo orientagcbes da tutela) os seus trabalhadores com mais de 55 anos a solicitarem a reforma
antecipada, assegurando o pagamento do complemento de reforma previsto no Acordo de Empresa, o que
levou, s6 nos anos de 2011 e 2012, a saida, por reforma antecipada, de 96 trabalhadores, que, sem essa

garantia, certamente ndo se teriam reformado, aguardando chegar até ao final da sua carreira contributiva”.

Mais a frente, opinam os requerentes que “o legislador isolou categorias ou classes especificas de
pensionistas, com apenas algumas dezenas ou poucas centenas de pessoas e introduziu diferenciagcbes que
nem sequer parecem ter um fundamento racional, desse modo violando a versao mais elementar do principio
geral da igualdade como proibigdo do arbitrio”. E concluem: “Embora haja varias empresas do sector publico
empresarial com complementos de pensdo atribuidos aos seus reformados e pensionistas, a condigao
estipulada naquele preceito da apresentagédo de resultados liquidos negativos restringe a aplicagéo desta lei

ao Metropolitano de Lisboa e a Carris”.
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Para os requerentes, “é o Estado que define os objetivos das empresas do sector publico empresarial e que
condiciona/aprova a politica tarifaria, no entendimento, partilhado por todos os governos, de que as tarifas
praticadas em redes urbanas de grandes cidades tém sempre uma componente social que ndo permite cobrir
os custos de produgdo do transporte”. Por conseguinte, como referem, “a existéncia de resultados liquidos
negativos ndo é imputavel aos trabalhadores ou aos ex--trabalhadores, que nada poderiam fazer para que eles
fossem ou deixassem de ser negativos. Nesse contexto, escolher como “razao” ou critério da diferenciagdo
entre grupos de pensionistas a circunstancia da existéncia ou ndo de resultados liquidos negativos da

respetiva empresa torna a medida completamente arbitraria e remete-a para o dominio da irracionalidade”.

Os requerentes alegam ainda ter sido “posto em causa o direito de contratagdo coletiva (artigo 56.° n.° 3, da
Constituicdo), na medida em que sdo revogadas normas liviemente acordadas entre as partes e é afastada a

possibilidade de negociagbes futuras sobre a matéria”.

A apreciagdo desse pedido de controlo de constitucionalidade deu origem ao Acérddo do Tribunal
Constitucional n.° 413/2014, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 121, de 26 de junho de 2014, o

qual, analisada a questao controvertida, acabou por ndo declarar inconstitucionais as normas impugnadas.

Segundo o acérdao, ndo sao violados os principios constitucionais que os requerentes alegam estar afetados

pela medida restritiva do artigo 75.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2014.

Para além de muitas outras considerag¢des do acérdao a suportar a decisao, diz-se que a estrutura e ratio das
normas desse artigo 75.° indiciam “fratar-se de disposicdo ndo especificamente orgamental, mas antes de
norma de natureza conjuntural dirigida a disciplinar aspetos particulares do sistema normativo proprio do
sector publico empresarial. No mesmo sentido concorre, de resto, a auséncia de qualquer limite temporal

quanto a cessagao da produgéo de efeitos”.

Visa-se prosseguir “objetivos de racionalizagdo do funcionamento das empresas publicas e de contengédo do
seu endividamento” e a solugdo adotada esta alinhada “com as preocupagbes em matéria de endividamento e
de equilibrio financeiro das empresas publicas”. Os complementos em questdo, ndo tendo base contributiva,
acrescem as “pensées ja atribuidas pelo sistema previdencial da segurancga social, pela CGA ou por outro
sistema de protegdo social’. Sao “integralmente suportados pelas proprias empresas” e “nao resultam de

contribuigbes dos trabalhadores”.

Por isso, “0 compromisso ou a assungao da responsabilidade é da empresa, ndo do Estado diretamente”, com
que hajam sido contratualizados, dependendo a sua existéncia de receitas suficientes. Se ndo existirem, o
Estado, conjugada a natureza néo retributiva dos complementos em questdo com a circunstancia de também
nao serem devidos nos termos da legislacdo sobre seguranga social, ndo é obrigado a garantir o pagamento

de complementos de pensio que saem da 6rbita dos regimes normais de previdéncia e pode intervir ao nivel
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legislativo fazendo-o depender de fatores de equilibrio e sustentabilidade financeira de que depende a prépria

sobrevivéncia da empresa.

Nessa medida, “a suspensdo do pagamento aos trabalhadores no ativo e aos antigos trabalhadores ja
aposentados de complementos correspondentes a beneficios que ndo constituem nem retribuicdo nem pensao
devida nos termos da legislagdo sobre seguranga social’ representa uma medida legitima de “contenc¢ao de
gastos com pessoal’. Se os complementos de pensdo se processam “no &dmbito interno da empresa e a
garantia do seu pagamento depende das receitas correntes, existe um efetivo risco — que o0s beneficiarios e
as organizagdes representativas dos trabalhadores ndo podem desconhecer — de a empresa poder ficar sem
condigcbes financeiras para assegurar, de forma permanente e definitiva, o cumprimento dessas
responsabilidades. Cessando o pressuposto de solvabilidade de que depende o pagamento dos
complementos, deixa igualmente de ser legitima a expectativa referente a continuidade da sua atribuigdo”.
Cessando “a autossustentabilidade econémica e financeira da empresa que atribui complementos de penséao
previstos no artigo 75.°, deve igualmente cessar a sua atribuigcdo até que a empresa recupere a capacidade de

autofinanciamento da sua atividade produtiva corrente”.

De qualquer modo, “o legislador optou por ndo sacrificar em definitivo o complemento de pensdo concedido
em cada empresa; limita-se a suspender o respetivo pagamento apenas na medida em que a empresa
devedora néo seja financeiramente autossustentavel. Deste modo, a lei salvaguarda ndo apenas 0s interesses

dos beneficiarios como a propria autonomia de gestao da empresa devedora.”

A respeito do direito de contratagéo coletiva, o Tribunal Constitucional tem entendido que “é um direito que os
trabalhadores apenas podem exercer através das associagbes sindicais, sendo, além disso, um direito que se
acha colocado sob reserva da lei: a Constituicdo garante-o, de facto, «nos termos da lei» (artigo 56.°, n.° 3).
Isto significa que a lei pode regular o direito de negociagdo e contratacdo coletiva — delimitando-o ou
restringindo-o —, mas deixando sempre um conjunto minimamente significativo de matérias aberto a essa
negociagdo”’. Mas, segundo o Tribunal Constitucional, “a matéria das prestacbes complementares de
seguranga social ndo faz parte do nucleo duro do direito de contratagdo coletiva, pois que, como bem resulta
do confronto do artigo 59.° (que trata dos direitos dos trabalhadores) com o artigo 63.° da Constituicao
(atinente & seguranca social), o direito a prestagcbes da seguranca social (maxime, o direito a pensédo de
reforma) néo é, de facto, um direito exclusivo dos trabalhadores, mas, antes, um direito dos cidad&os. A isto
acresce que existe fundamento material para excluir da contratagdo coletiva a matéria respeitante as
prestagbes de reforma, complementares das asseguradas pelas instituicbes estaduais de segurancga social’.
“Na concretizagao deste dominio de ‘reserva de convencgéo coletiva’, o Tribunal Constitucional ja afirmou a ndo
inconstitucionalidade da subtragdo por lei ao dominio da contratagdo coletiva da matéria do procedimento
disciplinar (Acérdao n.° 94/92); da matéria das prestagcbes complementares de seguranga social (Acorddo n.°
517/98, citado); do regime da cessag¢do do contrato de trabalho (Acordéo n.° 5681/95 e Acordao n.° 391/2004,

Projeto de Lei n.° 9/XIIl (1.%) (PCP)

Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social (10.?)



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

citado); do método de calculo da pensédo de aposentagdo (Acorddo n.° 54/2009); ou da eficacia temporal das

convencgées coletivas (Acordao n.° 338/2010)".

Cabe transcrever, finalmente, a parte do acérdao que analisa e interpreta o n° 2 do artigo 478° do Cadigo do
Trabalho, assinalando que a sua remissao para “os termos da lei” tem “por objeto os regimes complementares
de iniciativa coletiva e os regimes profissionais complementares previstos na Lei de Bases da Seguranga
Social (Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro), que, por forga do respetivo artigo 85.°, devem ser administrados «por
entidades publicas, cooperativas ou privadas, nomeadamente de natureza mutualista, criadas para esse efeito
nos termos legalmente previstos» (cf., em especial, o Decreto-Lei n.° 12/2006, de 20 de janeiro, que regula a
constituicdo e o funcionamento dos fundos de pensées e das entidades gestoras de fundos de pensbes e
transpbe para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2003/41/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
3 de junho, relativa as atividades e a supervisdo das instituicbes de realizagdo de planos de pensées

profissionais)”.

E prossegue o acérdao da seguinte forma:

“Trata-se, em todo o caso, de regimes complementares que se encontram especialmente requlados e integram
também o sistema de seguranga social, dando concretizagdo pratica a um principio de complementaridade
que, como um dos principios gerais do sistema, se traduz na «articulagdo de varias formas de protecdo social
publicas, sociais, cooperativas, mutualistas e privadas com o objetivo de melhorar a cobertura das situagbes
abrangidas e promover a partilha de responsabilidades» — artigo 15.° da Lei n.° 4/2007. A permissao de
atribuicdo de prestagbes complementares do subsistema previdencial através de contratagdo coletiva, que
consta do atual artigo 478.°, n.° 2, do Cdédigo do Trabalho — em termos, alias, similares aos previstos, ainda
que com uma diferente formulacéo verbal, no antigo artigo 6.°, n.° 1, alinea e), do Decreto-Lei n.° 519-C1/79,
na redagéao dada pelo Decreto-Lei n.° 209/92 —, ndo abrange claramente os complementos de pensées, que,
como se observou ja, sGo meros beneficios que ndo constituem retribuicdo, nem penséao legalmente devida
nos termos da legislacdo da seguranca social (cf. supra n.° 55). Enquanto que os regimes complementares
tém um suporte juridico-institucional e financeiro externo a empresa e estao estreitamente associados aos fins
da seguranga social, os complementos de pensées tém um suporte interno, na medida em que a
responsabilidade e garantia pelo pagamento das prestagdes se situa no ambito da empresa e apenas pode ser

realizada através das receitas correntes, e esta fora de qualquer modalidade de segurancga social’.

Assim, “o artigo 75.° da Lei do OE de 2104 nao pbée em causa o pagamento de prestagcbes no d&mbito dos
regimes complementares instituidos nos termos da Lei de Bases da Seguranga Social, mas apenas 0s

complementos de pensdées que se encontrem fora desse enquadramento legal’.

Sobre a matéria do citado artigo 75.° houve, no acérdao, alguns votos de vencido em defesa da tese da sua

inconstitucionalidade.
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Ja o artigo 78.° da Lei n.° 82-B/2014, que aprovou o Orgcamento do Estado para o ano em curso, ndo mereceu

pedido de fiscalizagao da constitucionalidade.

Nele se reproduziu o conteddo do artigo 75.° da Lei n.° 83-C/2013, mas acrescentando-lhe um novo n.° 8, com
a seguinte redagéo:

“O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de, em alternativa a aplicagdo do regime
previsto no presente artigo, serem alcangados acordos, caso a caso, para a reestruturagdo dos sistemas de
complementos as pensbes existentes, que promovam a sua sustentabilidade, designadamente através da
regulagdo coletiva de trabalho ou outras formas de acordo, sujeitas no entanto a aprovagcdo dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das financgas e da tutela respetiva.”

Reeditou, pois, o artigo 78.° da Lei do Orcamento do Estado para 2015 a restricdo ao direito aos
complementos de pensao que havia sido incluida na lei orgamental do ano anterior, mantendo a suspensao do
seu pagamento enquanto se verificarem as condi¢des estabelecidas para a medida adotada, que nao fora

julgada inconstitucional em sede de Orgamento para o ano anterior.

No decurso da fase do processo legislativo que decorreu no seio da comisséo parlamentar competente em
razdo da matéria®, foram recebidos pareceres, em sede de apreciagdo publica, quer da parte da CGTP-IN
quer da parte da UGT, defendendo ambas as organizacdes a inaceitabilidade da medida proposta em sede de

artigo 78.°, apesar da sua conformidade constitucional declarada no acérdao acima citado.

Importa transcrever alguns trechos desses contributos trazidos ao processo legislativo, porque fazem parte
dos trabalhos preparatoérios do atual Orgamento do Estado no qual se manteve a suspensédo do pagamento

dos complementos de penséo.

No parecer da CGTP-IN diz-se, entre outros considerandos, o seguinte: “Os complementos de pensédo séo
uma parte importante da politica remuneratoria das empresas e, como tal, o seu recebimento por parte dos
trabalhadores gera uma expectativa legitima alimentada ao longo da vida laboral. Esta expectativa é reforgcada
pelo facto de se tratar de um direito garantido por convengéo coletiva, o que, tendo em conta a consagragdo
constitucional do direito de contratagdo coletiva, intensifica a confianga legitimamente depositada no seu

cumprimento.”

O parecer remata que, “apesar de anterior decisdo do Tribunal Constitucional em sentido contrario, a CGTP-IN
continua a considerar que a suspensdo do pagamento destes complementos de pensdo viola o direito de
contratagdo coletiva consagrado no artigo 56.° da CRP”, assim como “o principio da confianga, insito no

principio do Estado de Direito, consagrado no artigo 2.° da Constituicdo”.

9 Com base na Proposta de Lei n.° 254/X11(4.2), onde o preceito em causa & o artigo 77.°, que deu origem ao artigo 78.° do

texto final da lei.
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Do parecer da UGT sobressai, nomeadamente, que a medida imposta através desse artigo 78.°, decalcado do
anterior artigo 75.°, “fere as legitimas expectativas dos trabalhadores, fazendo-as depender dos resultados de

gestao, resultados estes aos quais os trabalhadores séo totalmente alheios”.

Refere-se ainda no mesmo parecer, com extrema relevancia para o problema em discussao, o seguinte:

“Os complementos de reforma assentaram desde sempre em dois pressupostos — por um lado, a sua natureza
nunca foi contributiva e tal facto foi sempre aceite por parte das empresas e, por outro lado, as empresas
nunca estiveram na disponibilidade de constituir um verdadeiro fundo de pensées.

A este propésito, importa fazer uma nota a respeito do Decreto-Lei n.° 225/89, o qual veio requlamentar a
concessao de beneficios complementares concedidos pelo regime geral de seguranga social.

Segundo este diploma, os esquemas de protegdo, quando complementares das prestagdes garantidas pelo
regime geral de seguranga social, passaram a designar-se regimes profissionais complementares. A criagdo
de tais regimes passou a obedecer cumulativamente a determinados requisitos e o0s esquemas
complementares de prestagbes garantidas pelo regime geral de seguranga social, concedidos por empresas
aos seus trabalhadores a data da entrada em vigor do referido diploma, deviam harmonizar-se com as
disposi¢bes nele contidas, tendo em conta as regras ai estabelecidas.

Refira-se ainda que toda esta matéria deveria ter sido devidamente harmonizada com os instrumentos
normativos comunitarios (nomeadamente com as Directivas n.°s 77/187/CEE e 80/987/CEE, do Conselho das
Comunidades Europeias), os quais preveem a tomada de medidas que garantam os direitos dos trabalhadores
no dmbito dos regimes profissionais complementares mesmo em casos de insolvéncia das entidades patronais
ou de transferéncia de empresas resultante de cessagdo convencional ou fuséao.

Assim, caberia sempre ao Estado a consagragao de tais principios no a&mbito da legislagdo nacional, principios
estes que acautelariam a posigdo dos trabalhadores nesta matéria. Ao ndo o fazer, ndo podera deixar de ser
responsabilizado.

Mais, e ndo obstante os sindicatos terem tido, desde sempre, vontade de negociar as clausulas contratuais em
causa e tendo inclusivamente manifestado a intengdo de transformar este mecanismo num mecanismo de
natureza contributiva, nunca houve, por parte das empresas, a mesma intengéo.

N&o podemos ainda esquecer que muitos destes trabalhadores foram aliciados pelas proprias Empresas no
sentido de anteciparem a sua passagem a situagao de reforma, como via para a redugéo de efetivos, redugbes
estas que os varios Governos sempre preconizaram nestas empresas.

Tal como no passado, também agora o0s sindicatos estdo disponiveis para negociar a matéria dos
complementos. Contudo, a discussdo que eventualmente se vier a fazer devera produzir efeitos
exclusivamente para o futuro. Com a perpetuagao desta regra, o Governo esta, mais uma vez, a quebrar o

principio da confianga que devera estar na base do relacionamento dos cidaddos com o Estado.”

Chama-se, finalmente, a atencéo para o Projeto de Resolucdo n.° 1407/Xl1/4.2 (BE), que, apesar de caducado,

tem importancia, ainda que indireta, para o devido enquadramento do problema central colocado no projeto de
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lei sob analise, com o seguinte titulo: “Recomenda ao Governo que aplique as disposicbes do Acorddo
602/2013 do Tribunal Constitucional e respeite as convengbes coletivas aplicaveis aos trabalhadores do sector

empresarial do Estado”.

O Acdrdao do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 206, de 24

de outubro de 2014, pronunciando-se, a requerimento de 24 Deputados a Assembleia da Republica, em sede

de controlo sucessivo da constitucionalidade de normas contidas no Codigo do Trabalho e na Lei n.° 23/2012,
de 25 de Junho, que o alterou, declarou a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral:
- Da norma do artigo 7.°, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as

disposi¢des de instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho, por violagdo das disposi¢cdes
conjugadas dos artigos 56.°, n.°s 3 e 4, e 18.°, n.° 2, da Constitui¢ao;

- Da norma do artigo 7.°, n.° 3, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as
disposicdes de instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho, por violagdo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 56.°, n.°s 3 e 4, e 18.°, n.° 2, da Constitui¢ao;

- Da norma do artigo 7.°, n.° 5, da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as
disposi¢des de instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho, por violagdo das disposi¢cdes

conjugadas dos artigos 56.°, n.°s 3 e 4, e 18.°, n.° 2, da Constitui¢cao.

Dispunha o artigo 7.° da Lei n.° 23/2012, sob a epigrafe “relacdes entre fontes de regulacdo”, o seguinte:

“1 — S&o nulas as disposi¢bes de instrumentos de regulamentag¢do coletiva de trabalho celebrados antes da
entrada em vigor da presente lei que prevejam montantes superiores aos resultantes do Cédigo do Trabalho
relativas a:

a) Compensacéo por despedimento coletivo ou de que decorra a aplicacdo desta, estabelecidas no Cédigo do
Trabalho;

b) Valores e critérios de definicdo de compensacdo por cessacdo de contrato de trabalho estabelecidos no
artigo anterior.

2 — Sao nulas as disposigbes de instrumentos de regulamentagdo coletiva de trabalho e as clausulas de
contratos de trabalho celebrados antes da entrada em vigor da presente lei que disponham sobre descanso
compensatorio por trabalho suplementar prestado em dia util, em dia de descanso semanal complementar ou
em feriado.

3 — As majoragbes ao periodo anual de férias estabelecidas em disposicbes de instrumentos de
regulamentagéao coletiva de trabalho ou clausulas de contratos de trabalho posteriores a 1 de dezembro de
2003 e anteriores a entrada em vigor da presente lei séo reduzidas em montante equivalente até trés dias.

4 — Ficam suspensas durante dois anos, a contar da entrada em vigor da presente lei, as disposi¢cbes de
instrumentos de regulamentagéo coletiva de trabalho e as clausulas de contratos de trabalho que disponham
sobre:

a) Acréscimos de pagamento de trabalho suplementar superiores aos estabelecidos pelo Codigo do Trabalho;
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b) Retribuicdo do trabalho normal prestado em dia feriado, ou descanso compensatorio por essa mesma
prestacdo, em empresa nao obrigada a suspender o funcionamento nesse dia.

5 — Decorrido o prazo de dois anos referido no nimero anterior sem que as referidas disposicbes ou
clausulas tenham sido alteradas, os montantes por elas previstos sao reduzidos para metade, ndo podendo,
porém, ser inferiores aos estabelecidos pelo Cédigo do Trabalho.”

Veio o Projeto de Resolugdo n.° 1407/Xll(4.2) pedir ao Governo, lembrando-lhe a decisdo do Tribunal
Constitucional, que deixasse de continuar a desrespeitar “os Instrumentos de Regulamentacdo Coletiva de
Trabalho e o direito constitucional a negociagéo coletiva”, rematando, nas suas conclusdes, o seguinte:
“Impbe-se, pelo exposto, que o Governo faga cumprir na sua totalidade o Acérddo 602/2013, adequando o
Decreto-lei n.° 133/2013 de forma que os trabalhadores do sector empresarial do Estado vejam cumpridas as
disposicbes das Convengbes Coletivas no que se refere ao acréscimo de pagamento por trabalho
suplementar, trabalho noturno e em dia feriado e descanso compensatorio.

Assim, ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda propbe que a Assembleia da Republica recomende ao Governo a alteracdo do Decreto-Lei n.°
133/2013, de 13 de outubro, de forma a adequa-lo as conclusbes do Acérddo 602/2013 do Tribunal
Constitucional relativas a inconstitucionalidade, com forga obrigatéria geral, da norma do artigo 7.° n.° 5, da
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, na parte em que se reporta as disposicbes de instrumentos de
regulamentagéo coletiva de trabalho, por violagdo das disposi¢cbes conjugadas dos artigos 56.° n.°s 3 e 4, e
18.°, n.° 2, da Constituigcdo.”

Iv. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificaram iniciativas legislativas

nem peticoes pendentes sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

¢ Consultas obrigatérias

Por se tratar de legislagdo sobre matéria de trabalho, o projeto de lei em apreco foi colocado em apreciagao

publica pelo prazo de 30 dias de 02 de dezembro de 2015 a 01 de janeiro de 2016.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Projeto de Lei n.° 9/XIIl (1.%) (PCP)

Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social (10.?)
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Os contributos das diversas entidades que se pronunciaram em sede apreciagdo publica podem ser

consultados no seguinte link.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

A aprovacéo da presente iniciativa, tendo em conta o seu objeto - reposi¢cdo dos complementos de pensao -

parece implicar um aumento dos encargos para o Orgamento do Estado. No entanto, os elementos disponiveis

ndo permitem determinar o montante dos mesmos.

Projeto de Lei n.° 9/XIll (1.2) (PCP)

Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social (10.7)


http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIIILEG/10CTSS/Paginas/IniciativasApreciacaoPublica.aspx?t=5132397564484a70596e563062334d67595738675545704d49473743756934674f513d3d&Path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a45775131525455793942636e463161585a765132397461584e7a595738765357357059326c6864476c3259584e4263484a6c59326c68593246765548566962476c6a5953394462323530636d6c69645852766379426862794251536b776762734b364c694135

