PROJECTO DE LEI N.°66/VIII
LEI DA LIBERDADE RELIGIOSA E DA LAICIZACAO DO ESTADO

Exposicdo de motivos

E sabido e geralmente aceite que a legislacdo ainda em vigor e outras préaticas
reguladoras das actividades das igrejas e demais associacoes religiosas e das suas
relagdes com o Estado, sendo quase totalmente herdadas do Estado Novo, atentam, por
vezes de forma frontal, contra os principios constitucionais da laicidade do Estado, da
liberdade religiosa e da igualdade de tratamento de todas as confissdes e associagdes
religiosas pela lei. Afectado por permanéncias juridica e politicamente anacrénicas o
préprio principio da separacao, e logico que as violagoes da liberdade religiosa e da
igualdade de tratamento se tenham prolongado para o regime democratico, naquilo que
se pode considerar, ainda hoje, uma situacao restritiva do pleno exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais constitucionalmente consagrados.

Nestes termos, urge clarificar prioritariamente os principios legais que traduzam o
normativo constitucional respeitante a laicidade do Estado, a liberdade religiosa e a
igualdade de tratamento legal das igrejas e associacgoes religiosas. O que se faz pelo
presente diploma, sem prejuizo da aprovacao futura de regulamentacdo sobre a
liberdade religiosa que estatua detalhadamente, a luz destes principios, os direitos e
deveres das igrejas e demais associacOes religiosas e as suas relacdes com o Estado.

A pretendida clarificacdo politica e legal do quadro respeitante as actividades das
igrejas e demais associacoes religiosas a luz da Constituicdo parece dever tomar cinco
direccBes principais, coincidentes com as cinco areas onde a violacdo dos principios
constitucionais parece mais evidente.

A primeira, respeita a necessidade central de por termo a vigéncia da Concordata
entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa de 7 de Maio de 1940. Fulcro do tratamento
politico-religioso privilegiado da Igreja Catolica, com discriminacgéo clara e explicita

das demais confissdes religiosas — alias mantida, sendo reforcada, pela Lei n.° 4/71



aprovada no periodo marcelista — ela constitui o n6é gordio da normalizacao
democrética da questdo religiosa em Portugal.

E sabido que as concordatas de entre as guerras, a0 menos nos paises latinos, foram
historicamente formas de a Santa Sé celebrar aliancas politicas e ideoldgicas objectivas
com os regimes fascistas e autoritarios de Mussolini, Salazar e Franco, mediante as
quais a Igreja Catdlica obtinha largos privilégios espirituais e materiais e ampla
liberdade de accdo, na metropole e nas coldnias, condicionada ao respeito e ao apoio
ideoldgico a ordem estabelecida. S6 que esses regimes desapareceram e, em Italia
(1976) e em Espanha (1979), as concordatas que lhe estavam associadas também. Em
Portugal, a despeito da quase total derrogacéo pratica da Concordata e do Acordo
Missionario, ela mantém-se. E, no entanto, o império levou-o a descolonizacao; o veto
politico a nomeacéo dos bispos caiu em desuso; 0 monopdlio do ensino catolico nas
escolas foi, pelo menos, restringido; a indissolubilidade do casamento catdlico foi
revogada durante a revolucédo pelo Protocolo Adicional a Concordata de 1975 e o que
sobrou da Concordata — o escandalo das isencdes fiscais a Igreja — néo sustenta, nem
moral nem politicamente, a permanéncia deste instrumento herdado de um passado
pouco dignificante de colaboracao da hierarquia catélica com a ditadura.

Bem pode dizer-se que, desde a celebracdo da Concordata até hoje, se verificou uma
alteracdo profunda e substancial das circunstancias em que a mesma se fundamentou, a
consubstanciar um dos fundamentos de extin¢do de tratados pela invocacdo da clausula
rebus sic stantibus, admitido pela Convencdo de Viena de 1969.

Terminar a vinculacdo do Estado Portugués a Concordata — no que muitos catélicos
estdo hoje de acordo — €, pois, a primeira condicdo para uma clarificacéo e
normalizacéo das relagGes do Estado portugués com as confissdes religiosas e para o
pleno exercicio da liberdade religiosa.

Acresce que algumas normas constantes da Concordata estdo hoje feridas de
inconstitucionalidade material face a Constituicdo em vigor, outras contradizem
principios reconhecidos pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e pela

Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que Portugal esta obrigado a respeitar.



Por outro lado, é incontorndvel a competéncia da Assembleia da Republica para
intervir na desvinculacdo dos tratados para cuja aprovagao seja competente, na opiniao
consensual de consagrados constitucionalistas como Gomes Canotilho, Vital Moreira e
Jorge Miranda.

A segunda questdo decorre desta: trata-se da subsisténcia inadmissivel do privilégio
de que continua a gozar a Igreja Catdlica de ndo pagar impostos, o qual foi reforcado,
quanto ao IVA, por diploma legal de Janeiro de 1990. A Igreja Catdlica, os seus
membros e as suas instalaces sdo a Unica associacao religiosa que nédo paga IRS, IRC,
IVA ou Sisa, 0 que, além de ser imoral, fere o principio constitucional de igualdade de
tratamento das confiss@es religiosas pelo Estado. Nem se diga que o privilégio se
justificaria a titulo de compensacéo pelas expropriacdes da | Republica. Basta lembrar
que os quase 60 anos de vigéncia da Concordata terdo largamente indemnizado a Igreja
por essas perdas. Convira dizer, no entanto, que a solucédo néo esta, também, em
qualquer espécie de formula compensatoria para as demais igrejas e associacdes
religiosas, numa habilidade tipica de quem néo queira tocar nos privilégios da
hierarquia catdlica. Ou seja, mantendo a Concordata e as isen¢es fiscais da Igreja
Catolica, mas tentando estendé-las compensatdria e parcialmente a algumas outras
confissoes religiosas (para o que se teria de definir administrativamente quais sao as
religiGes susceptiveis de beneficiar delas!). A doutrina que decorre do principio da
laicidade do Estado é precisamente a inversa: as confissoes religiosas ndo devem
beneficiar de financiamento do Estado — a sua actividade pertence, por natureza, ao
dominio do privado — salvo quando desenvolvam actividades de interesse publico,
sendo sabido que estas sao muitas, que sao importantes para a colectividade e que, a
esse titulo, devem ser apoiadas. Ndo fazer isto € manter e agravar a intromissao
discriminatoria do Estado no dominio das actividades religiosas, onde, em rigor, so Ihe
compete intervir para assegurar a liberdade de associacdo e de expressédo a todas as
confissdes, em pé de igualdade e nos limites da lei.

A terceira direcgéo respeita ao ensino publico. N&o tem sentido o Estado continuar a
subsidiar o ensino religioso nas escolas publicas, mesmo que s6 em regime opcional.

Desde logo, porque, na pratica, isso sé funciona, salvo raras excepcdes, para pagar o



ensino catolico; mas, principalmente, porque atenta contra o caracter laico da escola
publica e p6e os cidaddos sem religido ou com outras religides a financiar o ensino de
uma ou de algumas confissdes. O ensino religioso deve ser mantido e assegurado pelos
fiéis dos respectivos cultos, nos seus locais proprios, posto que, mais do que qualquer
outro, esse € um assunto que respeita a consciéncia religiosa de cada um e ndo ao
interesse geral de um Estado onde convivem todas as religioes sem existir oficialmente
nenhuma.

A quarta orientacdo deduz-se de tudo o mais. Num Estado laico e separado das
igrejas ndo é admissivel, como hoje continua a ser pratica corrente, a introducdo de
actos ou simbolos religiosos nas cerimonias de Estado, nos estabelecimentos publicos
ou na programacao normal dos 6rgaos de informacao publicos, salvo, quanto a estes,
em espacos reservados e devidamente assinalados para esse efeito. A laicidade dos
espacos e actividades publicas, a ndo instrumentalizacdo pelos agentes do poder
politico de qualquer religido ndo € um gesto contra elas, mas condicao primeira de uma
efectiva liberdade de associacdo e de expressdo de todos os cultos.

Finalmente, e a luz do que se disse, impde-se rever as normas assumidas de
protocolo do Estado, onde usos herdados da época salazarista continuam a prever a
representacdo — e a representacdo exclusiva — dos dignitarios do clero catolico nas
cerimdnias publicas. Também aqui se ndo trata de convocar protocolarmente as demais
religides para tais actos, mas de estender o principio da laicidade a este espaco, tdo
simbolicamente relevante, das representacGes externas do poder politico.

Estes constituem alguns dos principios fundamentadores de uma reforma laicizante
do Estado portugués, essencial para a sua reforma democratica.

Assim sendo, nos termos da alinea a) do artigo 156.° da Constituicdo, os Deputados
abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei — Lei da Liberdade Religiosa e

da Laicizacdo do Estado.

Capitulo |

Principios Gerais



Artigo 1.°
(Liberdade de consciéncia, de religido e de culto)

Qualquer pessoa tem direito a liberdade de consciéncia, de religido e de culto.

Artigo 2.°

(Principio da nédo discriminagao)

Ninguém pode ser discriminado pelas suas convic¢des ou préaticas religiosas.

Artigo 3.°
(Principio da laicidade do Estado e da independéncia das associacdes e

comunidades religiosas)

1. — O Estado Portugués é laico, ndo adoptando nenhuma religido nem se
pronunciando sobre assuntos religiosos.

2. — As diversas associagoes religiosas sdo separadas do Estado e organizam-se de
forma independente.

3. — O ensino publico é ndo confessional.

Capitulo 11

Sobre a liberdade religiosa

Artigo 4.°
(Conteldo da liberdade religiosa)

1. — A liberdade de religido e de culto compreende o direito de escolher ou ndo uma
religido, de manifestar e divulgar a sua crenca, de constituir ou participar em associagao
religiosa e em actos de culto, de celebrar casamento e ser sepultado de acordo com os

rituais da sua religiao.



2. — A liberdade de manifestar a religido ou crenca, individual ou colectivamente,
ndo pode ser objecto de outras restricdes sendo as que, previstas na lei, constituirem
disposicdes necessarias para garantir a seguranca, ordem, saude e moral publicas ou a

proteccdo dos direitos de outrém.

Artigo 5.°
(Direitos dos ministros do culto)

1. — S&o ministros do culto as pessoas como tais identificadas pela sua associagéo
religiosa.

2. — Os ministros do culto tém a liberdade de exercer o seu ministério.

Capitulo 111

Relacdes entre o Estado e as associacdes religiosas

Artigo 6.°

(Desvinculacdo da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa)

1. — O Estado portugués iniciara, no prazo de trinta dias apés a publicacdo desta lei,
0 processo de desvinculacdo da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa
assinada a 7 de Maio de 1940.

2. — O disposto no numero anterior ndo afecta o actual estatuto juridico da Igreja

Catolica.

Artigo 7.°

(Personalidade juridica e registo das associacdes religiosas )

1. — A personalidade juridica e os direitos e 0s deveres das igrejas e associacdes

religiosas ndo catdlicas ndo previstos na presente lei sdo garantidos nos termos



constitucionais e reconhecidos pela aplicacéo as associac@es religiosas das disposicdes
do Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro.

2. — Devem as igrejas e as associaces religiosas legalmente constituidas inscrever-
se no registo de pessoas colectivas religiosas, que é criado no Ministério da Justica.

3. — O Ministério da Justica publicara a regulamentacdo do processo de registo de

pessoas colectivas religiosas no prazo de 60 dias a contar da publicacdo deste diploma.

Artigo 8.°

(Sobre o regime do casamento)

1. — Sa&o reconhecidos os efeitos civis aos casamentos celebrados por forma
religiosa perante o ministro do culto de uma igreja ou associacao religiosa legalmente
reconhecida, ficando sujeitos ao regime geral de dissolugédo previsto no Codigo Civil.

2. — Até publicacdo de legislacdo regulamentar por parte do Ministério da Justica,
mantém-se em vigor, devidamente adaptadas ao geral dos casamentos religiosos, as
disposicdes dos artigos 22.° e 23.° da Concordata entre a Santa Sé e a Republica
Portuguesa, bem como as disposic¢des aplicaveis do Codigo de Registo Civil e do
Cadigo Civil.

Artigo 9.0

(Regime fiscal)

1. — As actividades das pessoas colectivas religiosas ou de outras organizagdes por
elas criadas quando sejam de manifesto interesse publico, designadamente no campo da
solidariedade social, da assisténcia, da preservacao da natureza ou da defesa do
patriménio, beneficiam de um regime excepcional de isencéo fiscal nos termos
seguintes:

A) Isencao de qualquer imposto sobre prestacdes dos crentes, donativos, colectas
publicas ou publicacbes gratuitas destinadas a apoiar as actividades referidas no ponto

anterior.



B) Isencdo de qualquer imposto ou contribuicdo geral, regional ou local sobre as
instalacdes destinadas as citadas actividades de interesse publico, bem como sobre as
dependéncias, anexos, jardins e logradouros dos prédios referidos.

C) Restituicdo do imposto sobre o valor acrescentado relativamente as aquisicoes e
ImportacOes respeitantes a bens e servigos para construgdo, manutengao e conservagao
de imAveis destinados a prossecucdo, como funcgéo principal, das actividades de
interesse publico acima referidas.

D) Isencdo do imposto municipal de sisa e sobre as sucessdes e doacBes quanto as
aquisicdes de bens para o desenvolvimento das citadas actividades de interesse publico,
Ou quanto aos actos de instituicdo de fundagdes com aquela finalidade principal.

E) Os donativos atribuidos por pessoas singulares as pessoas colectivas religiosas
cuja actividade principal seja de manifesto interesse publico nos termos do numero
anterior, para efeitos de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares sao
dedutiveis a matéria colectavel em valor correspondente a 25% das importancias
atribuidas, ate ao limite de 15% da colecta.

2. — As entidades e actividades beneficiarias do regime excepcional de isencao
fiscal referido no n.° 1 do presente artigo séo fixados por acordo entre o Governo e as
pessoas colectivas religiosas ou as igrejas e demais associacoes religiosas que tutelam
as actividades de interesse publico, sendo aquele e o respectivo regime fiscal sujeitos a

aprovacao pela Assembleia da Republica.

Artigo 10.°

(Proibicéo do ensino religioso nas escolas publicas)

N&o € permitido ministrar o ensino religioso em nenhum nivel de ensino das escolas

publicas.

Artigo 11.°

(Acesso das confissdes religiosas ao servico publico de radio e televisao)



1. — As igrejas e demais associacgdes religiosas terdo acesso a um tempo de emissao
devidamente identificado e fixado globalmente para todas no servigo publico de
radiodifusao e de televiséo.

2. — Nao ¢ permitida a difusdo de programacdo religiosa no referido servico
publico fora do espaco e tempo de emissédo que Ihe esta reservado.

3. — A distribuicdo do tempo de emissao entre as diversas igrejas e associacoes
religiosas far-se-a por acordo entre as empresas titulares dos servicos publicos de
radiodifusdo e de televisdo e a Comisséo do Tempo de Emissdo das Confissoes

Religiosas, nos termos do artigo 13.°

Artigo 12.°

(Comissao do Tempo de Emissao das Confissoes Religiosas)

A Comissao do Tempo de Emissdo das Confissdes Religiosas é formada por um
representante de cada associacgéo religiosa registada de acordo com o artigo 6.°, ou
pelas federacdes que as mesmas integrem, e ainda por representantes do Ministério da
Justica e do Ministério responsavel pela comunicacao social, sendo designada por
periodo de trés anos por despacho conjunto do Ministério da Justica e do Ministério

responsavel pela comunicacéo social.

Artigo 13.°

(Obrigag6es militares dos ministros do culto)

Os alunos das escolas de formacéo de ministros do culto, os ministros do culto e os
membros dos institutos de vida consagrada podem, a seu pedido, cumprir as respectivas
obrigacdes militares nos servigos de assisténcia religiosa, de salde e assisténcia social
das Forcas Armadas, sem prejuizo do direito a objeccédo de consciéncia nos termos da

lei.

Capitulo IV



Protocolo de Estado

Artigo 14.°

(Laicizacdo dos actos, cerimonias e estabelecimentos publicos)

1. — N&o é permitida a introducéo de actos, cerimonial ou simbologia religiosos nos
actos ou cerimonias promovidos pelos 6rgdos do Estado, das Regides Autonomas e das
autarquias locais, precedendo-os ou sucedendo-lhes, com eles directa ou indirectamente
associados.

2. — Nao é permitida aos titulares dos érgaos do Estado, das Regides Auténomas e
das autarquias locais a exteriorizacdo publica das suas convicgoes religiosas quando no
exercicio de funcoes.

3. — Nao é permitida a exibicédo de simbologia religiosa ou o exercicio de
actividades religiosas nas instalacGes e estabelecimentos publicos do Estado, das
Regibes Autdnomas e das autarquias, salvas as excep¢des constantes do nimero
seguinte.

4. — Nos estabelecimentos prisionais e hospitalares e nas unidades militares ou
policiais das Forcas Armadas e das forcas de seguran¢a mobilizadas em operagdes, o
Estado providenciara assisténcia religiosa aos crentes das diferentes confissdes

religiosas que a solicitem.

Artigo 15.°
(Representacao protocolar das Igrejas)

As igrejas e demais confissdes religiosas ndo tém representacao protocolar
permanente nas cerimonias e actos publicos promovidos por érgéos de Estado, das

Regides Autdnomas e das autarquias locais.

Capitulo V

Disposicao revogatoria



Artigo 16.°

(Disposicao revogatoria)

Ficam expressamente revogados: o Protocolo Adicional a Concordata da Santa Sé
com a Republica Portuguesa de 15 de Fevereiro de 1975, a Lei n.° 4/71, de 21/8, o
Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, o Decreto-Lei n.° 329/98, de 2 de Novembro, e
0 Decreto n.° 216/72, de 27 de Junho.

Assembeleia da Republica, 12 de Janeiro de 2000. — Os Deputados do BE: Luis
Fazenda — Francisco Louca.



Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

Deram entrada na Mesa da Assembleia da Republica, no decurso da VIII Legislatura,
duas iniciativas sobre a Lei da Liberdade Religiosa e da Laicizacdo do Estado, que
desceram por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica a Comissao de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para apreciacdo e

elaboracdo do respectivo relatorio/parecer:

- Projecto de lei n.° 27/VI11 (PS) - Lei da Liberdade Religiosa
- Projecto de lei n.° 66/VI1II (BE) - Lei da Liberdade Religiosa e da Laicizacdo do
Estado.

Nos termos regimentais, os projectos foram distribuidos com vista a elaboracédo de
relatorio e parecer.

N&o foi possivel concentrar num sé relatorio a apreciacdo das questbes suscitadas
pelas iniciativas apresentadas. Foi designado relator do projecto de lei n.° 27/VIIl o Sr.
Deputado Francisco Loucé e relatora do projecto de lei n.° 66/VIIlI a Sr.2 Deputada

Helena Ribeiro.

1 - Introducao

Estdo em discusséo dois projectos de lei sobre a liberdade religiosa em Portugal.
Trata-se de um debate sobre uma questéo de civilizacao e de cultura incontornavel.

Pelos seculos fora, as instituicbes religiosas exerceram, aos VAarios niveis, uma
significativa influéncia na actividade politica do Pais e preencheram, com destacada

preponderancia, o universo da instrucdo e da cultura na sociedade portuguesa.



Mais de 80% da populacdo portuguesa € religiosa. Trata-se de um dado sociologico
que aquilata da relevancia socialmente significativa da religido em Portugal. Decorrente
desta sua importdncia na sociedade portuguesa a religido tem, frequentemente,
assumido uma posicdo que lhe permite manter relacdes especificas, quer com a
sociedade quer com o Estado. E um dado histérico constante que as restantes instancias
de poder tém tido sempre a necessidade de estabelecer um determinado sistema de
relacbes com instituicdes religiosas.

O Estado, ao longo da historia portuguesa, tem tido varias formas de relacdo com as
instituicOes, grupos e agentes religiosos, sendo sempre um facto social e politicamente
relevante o0 modo como o faz, em especial com a Igreja Catolica, dado a sua particular
Importancia no contexto nacional.

Importa aqui referir que a histéria da liberdade religiosa tem sido apresentada
normalmente em termos dialécticos. O ponto de partida é o antigo regime, visto
unitariamente como um tempo de intolerancia e inquisi¢do, em que o Trono e o Altar
estdo unidos na perseguicao as consciéncias.

Sdo os filosofos do seéc. XVIII que, levados pela experiéncia historica da reforma e
das guerras religiosas, formulam, pela primeira vez, a doutrina da liberdade de
consciéncia e € o novo poder emergente da Revolucdo Francesa que a proclama como
conquista politica na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo.

As primeiras afirmacfes do direito a liberdade religiosa no contexto europeu séo
feitas numa atitude claramente hostil a igreja catolica. Decorria um periodo histérico
em que a luta ndo era so6 dirigida contra 0 Trono mas também contra a autoridade do
Altar, do Papa e dos Bispos. Inspirado ou alimentado pelas principais correntes
filoséficas, o liberalismo aparece durante o séc. XIX e parte do séc. XX como «a
maneira de pensar do mundo moderno» (Stuart Mill) e marca a histéria do séc. XIX
como um século em que o poder politico, em nome da liberdade, se insurge contra a
«fortaleza cercada» da Igreja.

No que respeita a Portugal podemos dizer que, ao longo do séc. XIX e até 1911, o
catolicismo continuou a ser a religido oficial do Estado portugués mas que a ideia de

remodelar profundamente as estruturas eclesiais despontou muito cedo no regime



vintista. Entre as mudancas fundamentais de estrutura implementadas pelos governos
liberais desde 1820, inclui-se a reforma religiosa.

Aguando da monarquia absoluta vivia-se, no nosso pais, um regime de religido de
Estado, com mera tolerancia para as outras religides. Com o triunfo do liberalismo e o
inicio do constitucionalismo, em 1822, verifica-se um crescente conflito traduzido em
medidas como a abolicdo das dizimas e outras contribuicbes de que era beneficiaria a
Igreja; a tributacdo fiscal da propriedade eclesiastica que, em algumas situacdes, atingia
50% dos seus réditos; a negacdo do direito de representacdo em Cortes ao clero regular,
bem como da sua capacidade como votante nas eleicoes.

N&o obstante este clima de oposicdo a Igreja Catodlica, as trés constituicdes liberais
tinham como denominador comum declararem a religido catélica apostélica romana

religido oficial do Estado portugués.

- A Constituicdo de 1822 previa como deveres dos cidaddaos, o de venerarem a
religido (artigo 19.°); admitia a censura pelos Bispos dos escritos publicos sobre dogma
e moral; s6 aos estrangeiros autorizava o exercicio, e particular, dos respectivos cultos
(artigo 25.9).

- A Carta Constitucional e a Constituicdo de 1838 foram mais longe ao estabelecer
que «ninguém pode ser perseguido por motivos de religido, uma vez que respeite a do
Estado» (artigo 145.°. & 4).

De referir que as trés constituicbes mantinham a interferéncia do Rei na designacéo
dos Bispos e as de 1826 e 1838 previam o Beneplécito Regio.

Assistia-se a uma situacdo que nédo era de liberdade religiosa mas de mera tolerancia
religiosa. A propria Igreja Catolica via a sua actividade cerceada essencialmente por

dois mecanismos:

- O provimento dos beneficios eclesiasticos;

- O Beneplacito Régio.



O Estado assumiu-se como protector de uma religido que considerava oficial mas
simultaneamente abriu, com a instaura¢do do regime de liberdades um conflito com a
Igreja Catdlica que conduziu ao corte de relagdes com o Vaticano, sO reatadas em 1841.

Em boa verdade, podemos afirmar que ainda que no plano das leis e das orientacdes
oficiais se continuasse a pugnar e a manter justapostas espiritualidade e temporalidade,
as atitudes e as praticas seguidas pelos cidaddos e pelos movimentos sociais e politicos,
caminhavam em sentidos que ja eram ou prenunciavam um evoluir divergentes. A este
respeito é de todo ilustrativa a conferéncia proferida por Antero de Quental no ambito
das Conferéncias Democraticas do Casino Lisbonenses, de 1871, onde aquele concluia:
«Oponhamos ao catolicismo ndo a indiferenca ou a fria negacdo, mas a ardente
afirmacéo da alma nova, a consciéncia livre, a contemplagdo do divino pelo humano
(...), a filosofia, a ciéncia e a crenca no progresso, na renovacao incessante da
humanidade pelos recursos inesgotaveis do seu pensamento, sempre inspirado.»

Assiste-se, neste periodo, a uma expansdo do laicismo que foi ganhando terreno entre
a classe politica, em particular nos defensores do ideario republicano, mas também
entre monarquicos catolicos, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX,
altura em que as doutrinas positivistas foram ocupando o lugar que na primeira metade
foi preenchido dominantemente pelo ideario magonico.

Em conclusdo, podemos dizer que o regalismo cartista foi um regime ainda de
proteccionismo e de confessionalismo de Estado, que se mostrou tutelador das
instituicOes e dos assuntos religiosos, levando de certo modo a radicar a ideia de que
indissoluvelmente estavam confundidos os poderes politico e eclesistico.

O regime republicano triunfante em 1910 teve como uma das suas preocupacgdes
capitais decretar a separacdo entre a Igreja e o Estado, invocando os maleficios proprios
da simbiose anterior.

A Republica identificou-se, assim, com a oposi¢ao ao poder da Igreja, que apesar das
leis de confisco de 1820-34 promulgadas pela monarquia liberal, era ainda uma das
mais poderosas poténcias existentes no Pais e uma forca hostil aos ideais liberais e a
civilizacdo moderna pés-Revolucdo Francesa, como o prova a realizacdo do primeiro

Concilio do Vaticano em 1869-70, onde a Igreja, em plena voga dos ideais liberais,



insistiu numa posicdo conservadora, reafirmando os seus principios tradicionais,
acentuando a centralizacdo papal e lancando as bases da luta contra aquilo que
denominou de «modernismo» e 0s seus males.

Na sequéncia do Concilio do Vaticano de 1869-70 assistiu-se a um «renascer da
Igreja catolica como corpo de combate» 0 que determinou uma contra-reaccao de anti-
clericalismo violento, especialmente em Franca, Italia e Portugal.

Trés dias apos o triunfo da Revolucdo Republicana, Afonso Costa decreta a expulsdo
de todas as ordens religiosas do Pais e a supressdo de todos 0s conventos, mosteiros,
hospicios, casas religiosas, colégios e centros de caridade dirigidos pelas congregacdes,
passando para o Estado todos os seus bens.

No rumo laicizador da vida e da sociedade portuguesa outra legislacéo foi publicada,
tendo em vista a abolicdo dos juramentos e das invocacdes de tipo religioso, incluindo
as das escolas; a supressao dos feriados catdlicos; a proibicdo do ensino da religido nas
escolas e o ensino em geral aos clérigos; a nacionalizacdo dos bens das igrejas; a
proibicdo de uso de vestes talares aos clérigos quando fora das igrejas; a proibicdo de
procissdes e outras manifestacOes religiosas susceptiveis de provocar alteracdo publica;
a supervisao apertada das manifestacdes do culto; a consagracao do direito ao divércio
e a negacdo de validade civil aos casamentos catolicos.

A Constituicdo de 1911 surge como a traducdo material do ideario republicano.

Em termos constitucionais foi com a | Republica que, pela primeira vez, na Historia
de Portugal, se introduziu a nogdo de neutralidade religiosa do Estado. Na verdade, a
Constituicdo de 1911, embora ndo consagrasse expressamente o principio da separacédo
de poderes, decretado a 22 de Abril pelo Governo Provisério na sequéncia de um
despacho de Afonso Costa, que seguiu de perto as leis francesas de 1905, garantiu
formalmente a inviolabilidade de liberdade de crenca e da liberdade de consciéncia e a
igualdade politica e civil de todas as confissdes religiosas perante o Estado, se bem que,
simultaneamente, adoptasse medidas restritivas da actividade das confissdes religiosas,

afectando especialmente a Igreja Catdlica.



O laicismo oficial de permeio com a hostilidade dos poderes constituidos ao culto e
as instituicdes religiosas marcou indelevelmente o regime republicano e sobremodo os
Seus primeiros anos.

Em sintese, podemos dizer que com a implantacdo da | Republica assistimos a
introducdo de importantes nocdes e estruturas no relacionamento entre o Estado e a
Igreja, nomeadamente a nocdo de separacdo do Estado da Igreja; a nocdo de
neutralidade religiosa do Estado e a nocéo de laicidade do Estado.

A eclosdo da | Grande Guerra Mundial e a intervencdo de Portugal no conflito
facilitaram o renascimento da influéncia da Igreja.

Surge um terceiro periodo na historia da liberdade religiosa em Portugal, que alguns
autores denominam como «Regime de CatoLaicidade da Concordata de Separacao de
1940» mas que € ja configurado na Constitui¢do de 1933.

Com o advento da Ditadura e do Estado Novo assistiu-se a um apaziguamento das
relagOes entre o Estado e a Igreja e verificou-se um ressurgimento do papel da Igreja
Catolica. As solucdes normativas adoptadas eram conducentes a afirmacéo da liberdade
religiosa dos catolicos e ndo asseguravam a igualdade de direitos as outras confissdes.
A Constituicdo de 1933, no plano formal, admite a liberdade e a inviolabilidade das
crengas, estando os cidadaos livres de perseguicéo e isentos de deveres de culto (artigo
8.9). O artigo 45.° dispde ser livre o culto pablico ou particular de todas as religides; o
artigo 46.° manter-se o0 regime de separacdo entre a Igreja Catolica e o Estado
portugués, principio que foi, pela primeira vez, constitucionalmente consignado; o
artigo 47.° continuar a afectacao dos edificios de culto a essa finalidade.

Embora o regime da separacdo seja a férmula juridicamente consagrada e o Estado
se assuma como ndo confessional, no plano da realidade factual, oficiosamente, o
Estado actua de molde a proteger a doutrina e as instituicdes religiosas do culto
catdlico.

A Constituicdo de 1933 rasgou o caminho para a celebracdo da Concordata entre o
Estado e a Santa Sé, que ocorreu a 10 de Maio de 1940.

Este Tratado veio a definir de forma estavel a situacdo juridica da Igreja Catélica em

Portugal, de que resultou uma situacdo de reconhecimento preferencial ou privilegiado



da Igreja Catdlica. Regras sobre o patriménio de que a Igreja se sentia espoliada, a
nomeacao de bispos, a possibilidade de leccionar aulas de religido e as isengoes fiscais
para 0s padres no exercicio do seu ministério sdo algumas das disposicGes da
Concordata, que apenas foi revista uma Unica vez, em 1975, dando origem a um
protocolo adicional, que diz respeito a possibilidade de os casados catolicamente
poderem divorciar-se pela lei civil.

Com a revisdo constitucional de 1951 passou a reconhecer-se a religido catdlica
como «Religido da Nagdo Portuguesa» e tornou-se o reconhecimento das confissdes
religiosas como era até entdo, mas facultativo e condicional, dependendo esse
reconhecimento da pratica dessas confissdes dentro do territdrio nacional.

Em 1971 é revista a Constituicdo de 1933, atraves da Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto,
passando a considerar-se a religido catolica como «Religido Tradicional da Nacdo
Portuguesa», e publicada a Lei da Liberdade Religiosa - Lei n.° 4/71, de 21 de Agosto -,
que afirmou o direito das confissOes religiosas a igual tratamento «ressalvadas as
diferencas impostas pela sua diversa representatividade» e previu um sistema de
reconhecimento das confissfes ndo catdlicas, se bem que em moldes algo restritivos,
exigindo-se a sua implantacdo em territdrio nacional.

Podemos dizer que, durante o regime autoritario que precedeu o 25 de Abril de 1974,
a liberdade religiosa esteve matricialmente afectada pelo cerceamento das liberdades,
direitos e garantias.

A liberdade religiosa s6 chegou a Portugal com a instauracdo da democracia. Em
matéria de direitos e deveres fundamentais dos cidaddos a Constituicdo de 1976 veio
consignar que ninguém pode ser privilegiado ou prejudicado em funcdo das suas
conviccdes religiosas (artigo 13.9); que a «liberdade de consciéncia, de religido e culto é
inviolavel» (artigo 41.°); e que as «igrejas e comunidades religiosas estdo separadas do
Estado e sdo livres na sua organizacdo e no exercicio das suas funcdes e do culto». O
mesmo artigo garante ainda a liberdade de ensino de qualquer religido, assim como a de
utilizar meios de comunicacéo social proprios. O artigo 43.° dispde mesmo ser 0 ensino

publico ndo confessional e, na mesma linha, o artigo 47.°, relativo ao foro partidario,



proibe aos partidos o uso de denominacdes contendo expressdes alusivas a qualquer
religido ou igreja.

A situacdo verificada depois do 25 de Abril de 1974, em matéria confessional,
caracteriza-se por um progresso na concretizagao dos preceitos constitucionais e legais,
pelo menos no que concerne a liberdade de culto, o que distingue este periodo face a
Primeira RepuUblica e ao Estado Novo, em que era grande a distancia entre a letra do
preceituado formal e a sua aplicacdo ao quotidiano dos cidadaos e das instituicoes.

Apls este breve excurso histérico podemos afirmar categoricamente que foram
dados passos significativos na construcdo do direito a liberdade religiosa em Portugal,
mas a situacdo de facto vivida ndo € ainda de molde a permitir-nos dar por encerrado
este esforco de densificacéo e de concretizacdo de um dos direitos fundamentais que
como tal vem consagrado na Constituicao.

A reforma do direito das religibes € um imperativo em ordem a construcdo de uma
sociedade pluralista, aberta e multicultural e a intensificacdo do sistema democratico. O
nosso sistema juridico, no que se refere ao direito das religibes, encontra-se
impreparado para acolher um entendimento do direito a liberdade religiosa e da
separacdo entre o Estado e a Igreja compativel com a Constituicdo da Republica
Portuguesa e com o fendmeno da diversidade religiosa, que tem vindo a provocar uma
alteracdo no panorama religioso do nosso pais. Muitas das normas juridicas vigentes
sdo concebidas e interpretadas com base em ultrapassadas concepcdes de unidade
politica — religiosa nacional, em que a Igreja Catolica surge como regra e as demais
confissdes religiosas como excepcdo. Os principais diplomas juridicos nesta matéria, a
Concordata e a Lei da Liberdade Religiosa n.° 4/71, de 21 de Agosto, carecem de ser
adaptados ao entendimento constitucional da liberdade religiosa e a diversidade
religiosa, encarando-se este fendmeno como uma situacdo normal numa ordem
constitucional aberta e pluralista.

A Concordata celebrada em 1940 apenas foi revista uma Unica vez, através do
Protocolo Adicional, de 15 de Fevereiro de 1975, que veio estender a possibilidade do
divércio aos casados catolicamente, permanecendo quanto aos demais exactamente

conforme ao texto originario. Embora algumas das suas inconstitucionalidades tenham



sido ja removidas ou tacitamente suprimidas, o0 certo € que a mesma se apresenta
actualmente como um instrumento anacronico e portadora de varias
inconstitucionalidades, que reclamam a sua necessaria revisao e adaptacao ao sistema
constitucional portugués.

A Lei n.° 4/71, de 21 de Agosto, por sua vez, consubstancia um enguadramento
juridico do fenomeno religioso partidario de uma concepcdo que ndo permite o
cumprimento do principio da igualdade de direitos em matéria religiosa.

Urge, pois, proceder-se a construcdo de uma ordem juridico—politica legitima
baseada nos principios fundamentais da justica, da reciprocidade e igual dignidade e
liberdade da pessoa humana, na certeza de que a consagracdo do direito a liberdade
religiosa em obediéncia ao principio absoluto da igual dignidade e liberdade de todos
os cidaddos perante a lei acabara por contribuir para a edificacdo de uma sociedade
pluralista.

«A experiéncia historica aponta para a conclusdo de que sé ndo ha alargado
pluralismo religioso onde ndo existe igual liberdade religiosa» (Jonatas Machado, in
Boletim da Faculdade de Direito, Vol. LXXII).

2 - Motivacgao

O presente projecto de lei, da autoria do Bloco de Esquerda, denomina-se «Lei da
liberdade religiosa e da laicizacdo do Estado» e tem a sua motivacdo estribada na
necessidade de uma reforma laicizante do Estado portugués, como forma de assegurar
uma verdadeira liberdade religiosa.

Referem os autores deste projecto de lei que € urgente proceder-se a clarificacéo
politica e legal do quadro respeitante as actividades das igrejas e das demais
associacdes religiosas a luz da Constituicdo, 0 que assenta em cinco tipos de medidas,
coincidente com as areas onde a violacdo dos principios constitucionais parece mais

evidente:



- Em primeiro lugar, a revogacdo da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a
Republica Portuguesa, a 10 de Maio de 1940, primeira condi¢do para a normalizacéo
democratica da questdo religiosa em Portugal;

- Em segundo lugar, a revogacédo de todas as formas de financiamento directo ou
indirecto do Estado as confissdes religiosas, assim se cumprindo a doutrina que decorre
do principio da laicidade do Estado;

- Em terceiro lugar, o fim do ensino religioso nas escolas publicas, mesmo que em
regime opcional e a sua consideracdo como actividade privada dos cultos a desenvolver
por cada confissdo religiosa nos espacos e com 0s meios que lhe séo proprios;

- Em quarto lugar, a proibi¢édo da introducdo de simbolos religiosos nas cerimonias
do Estado, nos estabelecimentos publicos ou na programacao normal dos 6rgaos de
informacdo publicos;

- Em quinto lugar, a revisdo do protocolo de Estado em ordem a supresséo da

representacdo de qualguer culto religioso nas cerimdnias e actos publicos.

3 - Organizacao do projecto

O presente projecto é composto por 15 artigos, que se subdividem em V capitulos, a
saber (Anexo):

- Capitulo I: Principios gerais;

- Capitulo II: Disposicdes sobre a liberdade religiosa

- Capitulo 111: Relagbes entre o Estado e as associacdes religiosas.

- Capitulo IV: Protocolo de Estado.

- Capitulo V: Disposicao revogatoria.

No Capitulo | estdo elencados os principios gerais em matéria de liberdade religiosa
e laicidade do Estado:

- Principio da liberdade de consciéncia, de religido e de culto;

- Principio da néo discriminacao;

- Principio da laicidade do Estado e da independéncia das associacdes.



O Capitulo Il trata dos direitos individuais de liberdade religiosa, fixando-se
positivamente o conteddo da liberdade religiosa (artigo 4.°) e os direitos dos ministros
do culto (artigo 5.9).

O Capitulo 111 dispde sobre as relacdes entre o Estado e as associacdes religiosas,
prevendo a desvinculacdo da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa
(artigo 6.°), o reconhecimento da personalidade juridica e registo das associacfes
religiosas (artigo 7.°), o reconhecimento de efeitos civis a todos 0s casamentos
celebrados por forma religiosa (artigo 8.°), o regime fiscal de excepcdo para as
actividades das pessoas colectivas religiosas ou de outras organizacdes por ela criadas
quando sejam de manifesto interesse publico (artigo 9.°), a proibicdo do ensino
religioso nas escolas publicas (artigo 10.°), as regras de acesso das confissdes religiosas
ao servico publico de radio e televisdo (artigo 11.°), a criacdo de uma Comissdo do
Tempo de Emissédo das Confissdes Religiosas (artigo 12.°) e as obriga¢des militares dos
ministros do culto (artigo 13.°).

No Capitulo IV trata-se da questdo do protocolo de Estado, estabelecendo-se a
laicizacdo dos actos, cerimonias e estabelecimentos publicos (artigo 14.°) e a proibicédo
de representacao protocolar das igrejas nas cerimonias e actos publicos promovidos por
6rgdos do Estado, das Regifes Autonomas e das Autarquias Locais.

O Capitulo V contém uma Unica disposicdo de natureza revogatoria (artigo 15.°),
onde se prevé expressamente a revogacdo do Protocolo Adicional a Concordata da
Santa Sé com a Republica Portuguesa, de 15 de Fevereiro de 1975, a Lei n.° 4/71, de 21
de Agosto, 0 Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro, o Decreto-Lei n® 329/98, de 2 de
Novembro,e o Decreto n.° 216/72, de 27 de Junho.

4 - Consideracodes gerais sobre o presente projecto de lei

I) A Constituicdo consagra o direito a liberdade de consciéncia, de religido e de
culto, como um direito inviolavel e igualmente disponivel a todos. Deste principio
decorre que o individuo goza do direito fundamental a liberdade religiosa e que 0s

grupos religiosos gozam do pleno direito de propagar o seu credo, qualquer que ele



seja, dentro do respeito pelos direitos fundamentais dos cidad@os, bem como de
observar a sua doutrina através da adopc¢éo dos seus rituais proprios.

Da consideracdo do direito a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, como
um direito inviolavel, resulta que, no seu nucleo essencial de proteccdo da autonomia
individual, este direito € irredutivel, a ndo ser quando em confronto com a protec¢éo
conferida a outros direitos com igual dignidade constitucional.

Se é certamente necessario proteger os cidaddos contra utilizacdes fraudulentas e
criminosas da religido, também é verdade que existe o perigo real de, em nome da
proteccdo a individuos, se resvalar para a imposicdo da ortodoxia social dominante. O
problema fundamental reside em conseguir a garantia da proteccdo efectiva dos
cidaddos sem violar a liberdade religiosa e colectiva nem repristinar os antigos
processos inquisitoriais numa versao mais moderna e sofisticada.

Num contexto constitucional de cidadaos livres e iguais, 0 objectivo dos poderes
publicos ndo é o de impor a todos os cidaddos uma determinada mundividéncia, mas,
sim, o de permitir que cada um deles prossiga e viva as suas concepcoes dentro dos
limites impostos pela preservacdo da igual liberdade de todos os membros da
comunidade politica. A resposta aos complexos problemas com que o direito da
religido hoje se depara passa pelo aprofundamento dos valores constitucionais e nio
pela sua postergacdo. Nem a seguranca dos cidaddaos nem a sua liberdade religiosa
podem ser postas em causa como bens considerados igualmente dignos de tutela
constitucional. A actuacdo estadual neste delicado dominio deve subordinar-se as
exigéncias de uma cuidadosa ponderacgédo proporcional dos bens em presenca. Em nossa
opinido, a legislacdo civil e penal contém disposicdes suficientes para enfrentar o
problema da efectiva violacdo dos direitos fundamentais dos individuos pelas
confissbes religiosas e dai que se duvide da ratio, da prépria constitucionalidade ou,
pelo menos, da necessidade de incluséo de uma norma como o n.° 2 do artigo 4.° no
presente projecto de lei, onde se diz que «a liberdade de manifestar a religido ou crenca,
individual ou colectivamente, ndo pode ser objecto de outras restrices sendo as que,
prevista na lei, constituam disposi¢cGes necessarias para garantir a seguranca, ordem,

salde e moral publicas ou a proteccdo dos direitos de outréms, estando aberta a porta a



que por razdes de ordem publica um direito considerado inviolavel possa sofrer
restrigoes.

I1) Na versdo originaria do artigo 6.° do presente projecto de lei escrevia-se que:

«1. O Estado portugués iniciard, no prazo de 30 dias apds a publicacdo desta lei, o
processo de desvinculacdo da Concordata entre a Santa Sé e a Republica Portuguesa
assinada a 7 de Maio de 1940».

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias foi
entretanto informada de que o artigo 6.° da versdo originaria do presente projecto de lei
foi retirado pelos seus proponentes, pelo que perdeu oportunidade o tratamento, neste

relatorio, dessa questao, geradora de polémica constitucional.

Parecer

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que o presente projecto de lei reline as condi¢cdes necessarias a sua apreciacao
pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢cdes sobre o conteldo da proposta

para o debate em Plenério.

Palacio de Sdo Bento, 28 de Marco de 2000. — A Deputada Relatora, Helena

Ribeiro — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacéo.

Nota. — O relatorio foi aprovado, com votos a favor do PS, do PCPe do BE e a

abstencéo do PSD. O parecer foi aprovado por unanimidade.

(ATENCAO A INCM

OS QUADROS CONSTANTES DO ANEXO SEGUEM APENAS EM SUPORTE
DE PAPEL)



