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PARTE | — CONSIDERANDOS
1- Introdugao

Quinze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP)
apresentaram o Projeto de Lei n.2 938/Xlll/3.2 “Regula o cultivo de organismos
geneticamente modificados (OGM)”, no ambito do poder de iniciativa da lei, ao abrigo
do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa

(Constituicdo) e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

O Projeto de Lei n.2 938/Xlll/3.2 “Regula o cultivo de organismos geneticamente
modificados (OGM)”, foi admitido e baixou na generalidade, a Comissdo de Agricultura
e Mar (7.2), em conexdao com a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio,
Descentralizagdo e Poder Local e Habitagdo (11.2), a 04 de julho, tendo sido, nesse

mesmo dia, anunciado em sessdo plenaria.
2- Objeto e Motivagdo

Na exposicdao do PJL 938/Xlll/3.2 (PCP) “Regula o cultivo de variedades agricolas
geneticamente modificadas (OGM)”, apresentada pelo GP do PCP, sublinha-se que “A
biotecnologia tem vindo a ganhar crescente importancia a nivel mundial, apresentando
enormes potencialidades, as quais, se concretizadas e utilizadas de forma adequada,
poderdo dar um valioso contributo para o desenvolvimento econémico e o progresso

social".

Os subscritores da iniciativa PJL 938/XIll/3.2 (PCP) “Regula o cultivo de variedades
agricolas geneticamente modificadas (OGM)”, pretendem que a agricultura
convencional e/ou bioldgica sejam a regra da agricultura nacional e que todo o pais seja
considerado zona livre de transgénicos, remetendo o cultivo de OGM para o 4mbito da

excegao.

Os subscritores consideram que n3ao podem deixar de pugnar por uma criteriosa

aplicagdo do principio da precaugdo e, em defesa dos seus principios para o setor
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agricola, no contexto dos OGM, fundamentam as suas motivacdes nos seguintes

pressupostos:

Na agricultura portuguesa dominam as exploragdes agricolas familiares, de pequena
e média dimensdo, de pendor policultural, com pouca apeténcia para o uso de
Organismos Geneticamente Modificados (OGM).

Sob o ponto de vista comercial, a agricultura nacional s6 tem a ganhar com a defesa
da promoc3o da qualidade do produto nacional, “biolégico”, de espécies regionais e
tradicionais, assegurando nichos de mercado.

A legislagdo nacional sobre OGM fomenta o cultivo de sementes transgénicas,
sobrepondo o direito de cultivar essas sementes ao direito a ndo cultivar.

Esta opgdo ignora as duvidas cientificamente sustentadas sobre os efeitos da
utilizacdo de OGM, quer no plano da seguranga alimentar, quer da biodiversidade,
colocando ainda em risco a propria soberania alimentar, dado que quem investiga,
desenvolve e comercializa o0s OGM sdo multinacionais estrangeiras.

Portugal pela sua geomorfologia, pelas suas caracteristicas pedoldgicas e pela sua
estrutura fundidria e de produgdo agricola, ndo apresenta vantagens em optar pelo
cultivo transgénico, relevando-se que as exportagdes agroalimentares nacionais s6
tém a ganhar com a imagem de um pais livre de culturas transgénicas.

A Unido Europeia tomou a decisdo de abertura ao cultivo de variedades
geneticamente modificadas, remetendo essa mesma decisdo para os Estados-
Membros, a possibilidade de proibirem a sua plantagdo em parte ou em todo o seu
territorio.

O risco de generalizacdo das produgdes transgénicas podera fazer com que a
agricultura convencional e ou bioldgica se tornem excegdes.
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3- Requisitos formais, constitucionais e regimentais e cumprimento da lei

do formulario

A iniciativa toma a forma de Projeto de Lei em conformidade com disposto no n.2 1 do
artigo 119.2 do RAR. Este é redigido em artigos, apresenta uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedido de uma exposi¢cio de motivos,
dando cumprimento aos requisitos formais previstos nas alineas a), b) e ¢) don.2 1 do

artigo 124.2 do RAR.

O titulo do Projeto de Lein.2 938/XI11/3.2 “Regula o cultivo de organismos geneticamente
modificados (OGM)” traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao
disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei
formuldrio, embora no caso de aprovagdo, possa ser objeto de aperfeicoamento, em
sede de aprecia¢do na especialidade ou em redacgdo final, conforme referido na Nota

Técnica anexa.

Em caso de aprovagao esta iniciativa revestird a forma de lei, nos termos do n.2 3 do
artigo 166.2 da Constitui¢do, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Didrio da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.2 2 do artigo

3.2 da lei formulario.
4- Enquadramento legal e doutrindrio e antecedentes

Em termos de legislagdo ordindria relacionada em concreto com o objeto concreto das

iniciativas em aprego, cite-se o Decreto-Lei n.2 72/2003, de 10 de abril (“Regula a

libertagcao deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados (OGM)
e a colocagao no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2001/18/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 12 de Margo”), alterado pelo Decreto-Lei n.2 164/2004, de

3 de julho. Tenha-se em conta que a Diretiva 2001/18/CE dizia respeito a libertagdo

deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, revogando a
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Diretiva 90/220/CEE, do Conselho.

Para analise detalhada dos antecedentes legislativos sobre a matéria em questdo e ao
enquadramento internacional (direito comparado) remete-se para consulta da N. T.

anexa.

PARTE Il — OPINIAO DA RELATORA

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 938/X1ll/3.2, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

O Grupo Parlamentar em que se integra, reserva a sua posi¢do para o debate posterior.

PARTE IIl — CONCLUSOES

1- A 03 de julho de 2018, quinze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués apresentaram a Assembleia da Republica, o Projeto de Lei n.2
938/XIlIl/3.2 que “Regula o cultivo de organismos geneticamente modificados

(OGM)”

2- Esta apresentagdo foi efetuada nos termos constitucionais, legais e regimentais

aplicaveis, encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitacdo exigidos.

3- Deacordo com o n.24 do artigo 131.2 do RAR, deve a Nota Técnica, elaborada pelos
servicos da Assembleia da Republica, ser junta, como anexo, ao Parecer e

acompanhar a iniciativa legislativa ao longo de todo o processo legislativo.

4- Nos termos regimentais aplicaveis, deve o presente parecer ser remetido a sua

Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica.

5- Face ao exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar é de parecer que a iniciativa em

apreco reune os requisitos exigidos para ser discutida e votada em Plenario.
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PARTE IV — ANEXOS

Nos termos do n.2 2 do artigo 137.2 do RAR, segue em anexo, ao presente parecer, a

Nota Técnica a que se refere o artigo 131.2 do mesmo Regimento.

Palacio de S. Bento, 05 de dezembro de 2018

A DEPUTADA RELATORA O PRESIDENTE DA COMISSAQ

(Lucia Araujo Silva) (Joaquim Barreto)
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Na exposi¢ao da iniciativa em aprego, apresentada pelo GP do PCP, sublinha-se que “A biotecnologia tem vindo
a ganhar crescente importancia a nivel mundial, apresentando enormes potencialidades, as quais, se
concretizadas e utilizadas de forma adequada, poderdo dar um valioso contributo para o desenvolvimento
econdmico e o progresso social".

No entanto, os subscritores referem que nao podem deixar de pugnar por uma criteriosa aplicagao do principio
da precaucgao, em particular no setor agricola.

Sublinha-se que na agricultura portuguesa dominam as exploragbes agricolas familiares, de pequena e média
dimenséo, de pendor policultural, com pouca apeténcia para o uso de Organismos Geneticamente Modificados
(OGM).

Afirma-se que, do ponto de vista comercial, a agricultura nacional sé tem a ganhar com a defesa da promocao
da qualidade do produto nacional, “biologico”, de espécies regionais e tradicionais, assegurando nichos de
mercado.

Consideram os subscritores que a legislagdo nacional sobre OGM fomenta o cultivo de sementes transgénicas,
sobrepondo o direito de cultivar essas sementes ao direito a nao cultivar.

Acrescentam os proponentes que esta opgéo ignora as duvidas cientificamente sustentadas sobre o efeitos da
utilizagdo de OGM quer no plano da seguranga alimentar, quer da biodiversidade, colocando ainda em risco a
prépria soberania alimentar, dado que quem investiga, desenvolve e comercializa os OGM sdo multinacionais
estrangeiras.

Referem os subscritores que Portugal pela sua geomorfologia, pelas suas caracteristicas pedolégicas e pela
sua estrutura fundiaria e de produgao agricola, ndo apresenta vantagens em optar pelo cultivo transgénico,
relevando-se que as exportagdes agroalimentares nacionais s6 tém a ganhar com a imagem de um pais livre
de culturas transgénicas.

Releva-se que a Unido Europeia tomou a decisdo de abertura ao cultivo de variedades geneticamente
modificadas, remetendo essa mesma decisdo para os Estados-Membros, a possibilidade de proibirem a sua
plantacdo em parte ou em todo o seu territorio.

Considera-se que o risco de generalizacdo das producdes transgénicas podera fazer com que a agricultura
convencional e/ou biolégica se tornem excegdes. Ora, 0 que os subscritores da iniciativa em aprego propdem é
precisamente o contrario, isto €, que a agricultura convencional e/ou biolégica sejam a regra da agricultura
nacional e que todo o pais seja considerado zona livre de transgénicos, remetendo o cultivo de OGM para o
ambito da excegéo.

. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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O Projeto de Lei n.° 938/XIIl/3.2 é subscrito por quinze Deputados do Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e no artigo 118.° do

Regimento da Assembleia da Republica (doravante RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se

de um poder dos Deputados, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 4.° do RAR, e dos grupos parlamentares, nos termos da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigdo
e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

Toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-
se redigido sob a forma de artigos, € precedido de uma breve exposi¢cao de motivos e tem uma designacgao que
traduz sinteticamente o seu objeto principal, embora possa ser objeto de aperfeicoamento em caso de

aprovacgao, dando assim cumprimento aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

De igual modo encontram-se respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do artigo
120.° do RAR, uma vez que este projeto de lei ndo parece infringir principios constitucionais e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciagao deu entrada a 3 de julho de 2018. Foi admitido e baixou na generalidade a
Comisséao de Agricultura e Mar (7.2), em conexdo com a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagdo, Poder Local e Ambiente (11.2) a 4 de julho, por despacho de S. Ex.? o Presidente da

Assembleia da Republica, tendo sido anunciado nesse mesmo dia em sessao plenaria.

o Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente
modificadas (OGM)” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo
7.°da Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulério !, embora, em caso de aprovacéo, possa

ser objeto de aperfeicoamento, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Tomando em consideragao a regra de legistica segundo a qual “as vicissitudes que afetem globalmente um
ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos de suspensdo ou em
revogagébes expressas de todo um outro ato” 2, sugerimos que se informe no titulo a revogagao efetuada ao

Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, que regula a libertagdo deliberada no ambiente de organismos

geneticamente modificados (OGM) e a colocagéo no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos
por OGM, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 12 de Margo, ao Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de setembro, que regula o cultivo de variedades

geneticamente modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com culturas convencionais e com o modo

!'Lein.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagio, a identificagdo e o formulario
dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.%® 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de
agosto, € 43/2014, de 11 de julho.

2 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 203.

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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de produgéo bioldgico, e a Portaria n.° 904/2006, de setembro, que estabelece as condi¢des e o procedimento

para o estabelecimento de zonas livres de cultivo de variedades geneticamente modificadas.

Assim, sugere-se por exemplo a seguinte formulagdo: “Regula o cultivo de variedades agricolas
geneticamente modificadas, revogando o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, o Decreto-Lei n.° 160/2005,
de 21 de setembro, e a Portaria n.° 904/2006, de setembro”.

A norma revogatéria, para além de referir os Decretos-Leis n.°s 72/2003, de 10 de abril, e 160/2005, de 21

de setembro, e a Portaria n.° 904/2006, de setembro, também refere a revogacao do Decreto-Lei n.° 164/2004,

de 3 de julho, que altera o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril, e da Portaria n.° 1611/2007, de 20 de

dezembro, que altera a Portaria n.° 904/2006, de 4 de setembro. No entanto, em caso aprovagao na
generalidade, coloca-se a consideragdo da Comissao analisar se estes devem ou néo ser elencados na norma
revogatoria, uma vez que o seu conteudo normativo se esgota nas alteragdes que introduziram na redagao aos

outros diplomas legais, globalmente revogados.

Aproveitamos para assinalar que o artigo 9.° da iniciativa prevé uma contraordenacao, a ser aplicada pela
autoridade administrativa competente para a fiscalizacao, e regulada pelo Governo no prazo de 30 dias apds

publicacédo da lei.

Em caso de aprovagado esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.° da
Constituigdo, pelo que deve ser objeto de publicagéo na 1.2 série do Diario da Republica, em conformidade com

o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da /ei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 10.° deste projeto de lei estabelece que a sua entrada em
vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, segundo o qual os atos legislativos “entram em vigor no dia neles

fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagdo”.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar outras questdes em face

da lei formulario.

ll. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Dispbe o n.° 1 do artigo 60.° da Constituicdo que “os consumidores tém direito a qualidade dos bens e
servicos consumidos, a formagéo e a informagdo, a protecgdo da saude, da seguranca e dos seus
interesses econdmicos, bem como a reparagao de danos”. Acrescentam a alinea i) do artigo 81.° que
incumbe prioritariamente ao Estado a garantia da “defesa dos interesses e direitos dos consumidores”

e a alinea e) do artigo 99.° que a protegcdo dos consumidores constitui um dos objetivos da politica

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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comercial do Estado. Em matéria ambiental, o artigo 66.° estipula que “todos tém direito a um ambiente

de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”.

Por sua vez, os artigos 93.° a 100.° da Constituigdo enformam aquilo a que a doutrina chama a
Constituicdo agricola ou agraria, enquanto parte integrante da Constituicdo econémica (artigos 80.° a
107.°). De entre os objetivos da politica agricola destaca-se o do aumento da produgdo e produtividade
da agricultura, dotando-a de infraestruturas e outros meios que se revelem adequados, com vista,
designadamente, a assegurar a qualidade dos produtos e o melhor abastecimento do pais (artigo 93.°,

n.° 1, alinea a)).

Outro objetivo da politica agricola passa por “assegurar o uso e a gestado racional dos solos e dos
restantes recursos naturais, bem como a manutengao da sua capacidade de regeneragéo” (artigo 93.°,
n.° 1, alinea d)). Este fim concorre para que o Estado promova “uma politica de ordenamento e
reconversdo agraria e de desenvolvimento florestal, de acordo com os condicionalismos ecolégicos e

sociais do pais” (artigo 93.°, n.° 2).

Genericamente, a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril (“Define as bases da politica de ambiente”)3,

estabelece, no seu artigo 11.°, que a politica de ambiente tem também por objeto os componentes
associados a comportamentos humanos, nomeadamente as alteragdes climaticas, os residuos, o ruido
e os produtos quimicos, com o objetivo de garantir a avaliagdo e gestdo do risco associado aos
organismos geneticamente modificados de modo a garantir a prote¢ao do ambiente e da saide humana

(alinea d)).

Em termos de legislagédo ordinaria relacionada em concreto com o objeto concreto das iniciativas em

apreco, cite-se o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de abril (“Regula a libertagao deliberada no ambiente
de organismos geneticamente modificados (OGM)* e a colocagdo no mercado de produtos que
contenham ou sejam constituidos por OGM, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Margo”), alterado pelo Decreto-Lei n.°
164/2004, de 3 de julho. Tenha-se em conta que a Diretiva 2001/18/CE dizia respeito a libertagao
deliberada no ambiente de organismos geneticamente modificados, revogando a Diretiva 90/220/CEE,

do Conselho.

Na sequéncia da aprovacdo de outros instrumentos normativos comunitarios complementares da
Diretiva 2001/18/CE, designadamente os Regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do

3 Texto consolidado retirado do portal eletronico do Digrio da Republica.
4 No contexto dos projetos de lei em analise, a expressdo “organismos geneticamente modificados”, se bem que possa
abarcar a manipulacdo genética de animais, tem em vista apenas as variedades agricolas ou horticolas geneticamente

modificadas, razéo por que também utilizamos mais a frente a expressao “variedades geneticamente modificadas”.

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)
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Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 22 de setembro, o primeiro relativo a géneros
alimenticios e alimentos para animais geneticamente modificados e o0 segundo sobre a rastreabilidade
e rotulagem de organismos geneticamente modificados e a rastreabilidade dos géneros alimenticios e
alimentos para animais produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, alterando a
Diretiva 2001/18/CE, e as Diretivas 2002/53/CE e 2002/55/CE, do Conselho, ambas de 13 de junho, a

primeira atinente ao catalogo comum das variedades das espécies de plantas agricolas e a segunda

respeitante a comercializagdo de sementes de produtos horticolas, surgiu o Decreto-Lei n.° 154/2004,
de 30 de junho (“Estabelece o regime geral do Catalogo Nacional de Variedades de Espécies Agricolas
e de Espécies Horticolas e transpde para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2002/53/CE, do
Conselho, de 13 de Junho, que diz respeito ao Catalogo Comum das Variedades das Espécies de
Plantas Agricolas, e a Directiva n.° 2002/55/CE, do Conselho, de 13 de Junho, respeitante a
comercializagao de sementes de produtos horticolas”), o qual, depois de sofrer diversas alteragdes, viria

a ser revogado e substituido pelo Decreto-Lei n.° 42/2017, de 6 de abril® (“Regula a produgao, o controlo,

a certificagdo e a comercializagcdo de sementes de espécies agricolas e de espécies horticolas,
transpondo as Diretivas de Execugao (UE) n.cs 2015/1168, 2015/1955, 2016/11 e 2016/317”). Este
diploma, para além de outros motivos, refere, no predmbulo, o seu propésito de consolidar também mais
de uma dezena de alteragbes que o anterior decreto-lei havia sofrido e dificultavam “significativamente

a percecgao do regime juridico aplicavel”.

Por sua vez, o Decreto-lei n.° 168/2004, de 7 de julho, veio estabelecer regras de execucdo do referido
Regulamento (CE) n.° 1830/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Setembro.

O quadro juridico nacional é completado pelo Decreto-Lei n.° 160/2005, de 21 de setembro (“Regula o

cultivo de variedades geneticamente modificadas, visando assegurar a sua coexisténcia com culturas

convencionais e com o0 modo de produgao bioldgico”).

Através do Decreto Legislativo Regional n.° 15/2010/M, de 13 de agosto, a Regido Autbnoma da Madeira

declarou-se “zona livre de cultivo de variedades de organismos geneticamente modificados (OGM)”
(artigo 1.°), proibindo “a introducédo de material de propagacao, vegetativo ou seminal, que contenha
organismos geneticamente modificados no territério da Regido Auténoma da Madeira, assim como a

sua utilizagéo na agricultura” (artigo 2.°).

Também a Regido Auténoma dos Acgores, mediante o Decreto Legislativo Regional n.° 28/2012/A, de

26 de junho, se declarou “zona livre do cultivo” de organismos geneticamente modificados (n.° 2 do
artigo 1.°), embora nao interditando a sua introdugdo e produgdo em toda a sua plenitude (vidé artigo
4.°).

5 Texto consolidado retirado do Diario da Republica Eletrénico (DRE).
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Como antecedentes da iniciativa em apreco, podem ser apontados 0s seguintes projetos de lei:

- projeto de lei n.° 30/VIll (“Organismos geneticamente modificados: submiss&o da lei ao principio da

precaucado”), apresentado pelo BE;®

- projeto de lei n.° 43/VIIl (“Proibe a comercializagdo e importagao e produgao com fins comerciais de

organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;”
- projeto de lei n.° 524/1X (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho, que altera o Decreto-Lei n.°

72/2003, de 10 de Abril, que regula a libertagdo deliberada no ambiente de Organismos Geneticamente

Modificados - OGM - e a colocagdo no mercado de produtos que contenham ou sejam contituidos por
OGM, de acordo com os Regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro”), apresentado pelo PEV;8

- projeto de lei n.° 11/X (“Altera o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 3 de Julho "que altera o Decreto-Lei n.°

72/2003, de 10 de Abril, que "regula a libertacao deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados — OGM - e a colocagédo no mercado de produtos que contenham ou sejam constituidos por
OGM, de acordo com os regulamentos (CE) n.°s 1829/2003 e 1830/2003, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Setembro”), apresentado pelo PEV;®

- projeto de lei n.° 224/XI (“Revisdo da Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PSD;"0

- projeto de lei n.° 456/XI (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo PCP;

- projeto de lei n.° 457/XI (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;'2

- projeto de lei n.° 515/XI (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo BE; 3

- projeto de lei n.° 560/XI (“Revisdo da Lei de Bases de Ambiente”), apresentado pelo CDS-PP;'4

- projeto de lei n.° 29/XIl (“Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo PEV;®

6 Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 43/VIIl. Deu origem & Lei n.° 12/2002, de 16 de fevereiro (“Organismos

geneticamente modificados”), através da qual foram suspensas a libertagdo deliberada no ambiente de produtos
geneticamente modificados e a importacdo e comercializagdo de produtos que contenham na sua composigdo organismos
geneticamente modificados e que se destinem a alimentagdo humana ou animal até a transposi¢do da Directiva 2001/18/CE.
7 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 30/VIII.

8 Caducou em 22-12-2004.

9 Caducou em 14-10-2009.

10 Apesar de aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os projetos
de lei n.°s 456/XI e 457/XI.

" Apesar de aprovada, a iniciativa viria a caducar em 19-6-2011. Foi discutida em conjunto com os projetos de lei n.°s 224/XI
e 457/XI.

2 Embora aprovado na generalidade, o projeto de lei caducaria em 19-6-2011. Foi discutido em conjunto com os projetos de
lei n.°s 224/XI e 456/X.

'3 Iniciativa caducada em 19-6-2011.

4 Iniciativa caducada em 19-6-2011.

5 Retomou o projeto de lei n.° 457/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XI11, 143/XIl e 154/XI.
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- projeto de lei n.° 39/XIl (“Estabelece uma nova Lei de Bases do Ambiente”), apresentado pelo BE; ¢

- projeto de lei n.° 143/XIl (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente (Revoga a Lein.° 11/87,de 7

de Abril, que aprovou a «Lei de Bases do Ambiente»)”), apresentado pelo PS;'”

- projeto de lei n.° 154/XII (“Estabelece as Bases da Politica de Ambiente”), apresentado pelo PCP; 8

- projeto de lei n.° 182/Xll (“Informagao sobre cultivo de transgénicos - alteracdo ao Decreto-Lei n.°
160/2005, de 21 de setembro”), apresentado pelo PEV;®

- projeto de lei n.° 308/XIl (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;20

- projeto de lei n.° 784/Xll (“Proibe o cultivo, importacdo e comercializagao de organismos geneticamente

modificados vegetais”), apresentado pelo BE;?

- projeto de lei n.° 805/Xll (“Regula o cultivo de variedades agricolas geneticamente modificadas”),

apresentado pelo PCP;22

- projeto de lei n.° 811/XlI (“Impede o cultivo, a comercializagao e a libertagao deliberada em ambiente

de Organismos Geneticamente Modificados”), apresentado pelo PEV.23

Os projetos de resolugédo relacionados com a questao séo os seguintes:

- projeto de resolucdo n.° 26/VIIl (“Sobre produtos provenientes de organismos geneticamente

modificados”), apresentado pelo CDS-PP;?*

- projeto de resolucédo n.° 28/VIll (“Adopgéo da Directiva 90/220/CEE relativa a libertagdo deliberada no

ambiente de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PS;?5

- projeto de resolucdo n.° 37/VIll (“Sobre rotulagem em alimentos para consumo humano ou animal

produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”), apresentado pelo PEV;26

- projeto de resolucdo n.° 194/X (“Recomenda ao Governo a aplicagao do principio da precaugao em

relagdo a milho geneticamente modificado”), apresentado pelo PEV;27

6 Retomou o projeto de lei n.° 515/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XIl, 39/XIl e 154/XI1.

7 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 29/XI1, 39/X1l e 154/XII.

8 Retomou o projeto de lei n.° 456/XI, que caducara. Foi rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s
29/XIl, 39/XIl e 143/XI1.

19 Rejeitado na votagdo na generalidade. Foi discutido em conjunto com o projeto de resolugéo n.° 236/XII.

20 Rejeitado na votag&o na generalidade. Foi discutido em conjunto com os projetos de resolugéo n.°s 470/X1l e 492/XII.

21 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 805/XIl e 811/XIl e com o projeto de resolugdo n.° 1293/XII.
22 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.%s 784/XIl e 811/XIl e com o projeto de resolugdo n.° 1293/XII.
23 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com os projetos de lei n.°s 784/XI1l e 805/XIl e com o projeto de resolugdo n.° 1293/XII.
24 Iniciativa considerada caducada em 4-4-2002.

25 |niciativa considerada caducada em 4-4-2002.

26 Daria origem a Resoluc&o da Assembleia da Republica n.° 64/2000, de 14 de julho (“Sobre rotulagem em alimentos para

consumo humano ou animal produzidos a partir de organismos geneticamente modificados”).
27 Iniciativa caducada em 14-10-2009.
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- projeto de resolucéo n.° 230/X (“Recomenda ao Governo uma moratéria sobre o cultivo de sementes

que contenham ou sejam constituidas por Organismos Geneticamente Modificados (OGM)),
apresentado pelo BE;28

- projeto de resolucédo n.° 166/XI (“Recomenda ao Governo que rejeite a comercializagdo de arroz

transgénico LLRice62”), apresentado pelo BE;2°

- projeto de resolucao n.° 236/XIl (“Recomenda ao Governo que proiba a importagdo e comercializagdo

de milho transgénico MON810”), apresentado pelo BE;3°
- projeto de resolucéo n.° 470/XIl (“Recomenda ao Governo que proiba a importagado, comercializagdo

e cultivo dos organismos geneticamente modificados milho MON810 e batata amflora”), apresentado
pelo BE;3!

- projeto de resolucéo n.° 492/XII (“Prevé a aplicagédo do principio da precaugéo relativamente ao milho

transgénico NK 603”), apresentado pelo PEV;32

- projeto de resolucéo n.° 1293/XIl (“Recomenda ao Governo orientagbes atinentes ao processo de

transposicdo da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/18/CE no
que se refere a possibilidade de os Estados Membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos

geneticamente modificados (OGM) no seu territério”), apresentado pelo PS.33

Na presente legislatura foram ja apresentados e debatidos quatro projetos de lei — os n.*s 17/XIlI, 69/XIIl,

100/XI111 e 102/XI11l — com a mesma finalidade dos que estdo em apreciagdo na presente nota técnica.

Foram rejeitados na votagdo na generalidade, sendo apropriado, em todo o caso, remeter para as

consideragdes constantes do parecer da comissao parlamentar competente e respetiva nota técnica,

onde se fornecem liga¢des importantes a relatdrios e estudos sobre a matéria.

Cabe salientar, por fim, que o primeiro dos projetos de lei em apreciagdo, todos no sentido de proibir a
produgédo e libertagdo no ambiente de variedades geneticamente modificadas, revoga expressamente
os Decretos-Leis n.°s 72/2003, de 10 de abril, e 160/2005, de 21 de setembro. O segundo revoga “todas

as disposicdes legais” contrarias, incluindo os referidos decretos-leis. O terceiro revoga esses dois

28 |njciativa caducada em 14-10-2009.

2% Deu origem & Resoluc&o da Assembleia da Republica n.° 104/2010, de 16 de agosto (‘Recomenda ao Governo que rejeite

a comercializagéo de arroz transgénico LLRice62”).

30 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o Projeto de Lei n.° 182/XIl.

31 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 308/XIl e com o projeto de resolugdo n.° 492/XIl.
32 Rejeitado. Foi discutido em conjunto com o projeto de lei n.° 308/XIl e com o projeto de resolugéo n.° 470/XII.

33 Deu origem a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 32/2015, de 1 de abril (“Recomenda ao Governo orientagbes

atinentes ao processo de transposi¢ao da Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2001/18/CE,
de 12 de marco, no que se refere a possibilidade de os Estados membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos

geneticamente modificados (OGM) no seu territério”).
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decretos leis e ainda o Decreto-Lei n.° 164/2004, de 7 de julho, assim como as Portarias n.°s 904/2006,
de 4 de setembro34, e 1611/2007, de 20 de dezembro3.

Enquadramento doutrinario/bibliografico

DOBBS, Mary — Genetically modified crops, agricultural sustainability and national opt-outs : enclosure
as the loophole? Common Market Law Review. Leiden. ISSN 0165-0750. Vol. 54, n° 4 (Aug. 2017), p.
1093-1122. Cota : RE-227

Resumo: De acordo com a autora «os Estados-Membros da UE enfrentam um dilema: apds décadas a
exigir poderes para escolher cultivar ou ndo culturas geneticamente modificadas (GM), a UE devolveu-
Ihes alguns poderes limitados, mas significativos.» Uma diretiva permite que os Estados-Membros “opt-
out” do cultivo de OGM, desde que cumpram alguns critérios relevantes.

Um dos critérios € a sustentabilidade agricola. Em principio, as culturas GM poderiam promover a
sustentabilidade agricola, inclusive através do aumento da biodiversidade agricola, uma vez que
facilitam a introducdo de novas caracteristicas ou espécies num ecossistema. No entanto, a natureza
das suas modificagbes permite a aplicabilidade da lei de patentes, com consequéncias negativas sobre
a disponibilidade de recursos genéticos vegetais e a biodiversidade agricola a longo prazo.

Diz a autora que os Estados-Membros devem decidir urgente e cuidadosamente se e como restringir as
culturas GM, uma vez que a natureza permeavel do ambiente facilita a disseminacdo de organismos
geneticamente modificados uma vez cultivados.

E argumenta «que a adogao de medidas legais poderia justificar a imposicao de restricdes ao cultivo de
transgénicos, a fim de conservar a biodiversidade agricola como um recurso natural esgotavel, essencial
a agro-sustentabilidade. Para melhorar a probabilidade de as restricdes serem legalmente aceites tanto
a nivel da UE como da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), tais justificacdes devem ser
distinguidas claramente de quaisquer preocupag¢des ambientais mais amplas, uma vez que tanto a UE
como a OMC impdem restrigdes rigorosas quando sado levantados objetivos ambientais.»

LES ORGANISMES génétiquement modifiés. Futuribles : analyse et prospective. Paris. ISSN 0337-
307X . N° 383 (mars 2012). 192 p. Cota: RE-4

Resumo: Este numero da revista Futuribles é inteiramente dedicado aos organismos geneticamente
modificados (OGM) e, mais especificamente, as plantas geneticamente modificadas, as suas virtudes e
perigos, reais e alegados, sendo apresentados diferentes pontos de vista e argumentos, de quem
defende e de quem se opde ao seu estudo/investigagéo, cultivo e consumo.

Cécile Désaunay no artigo “Vers un monde génétiquement modifié?: applications possibles des
biotechnologies”, pag. 5-16, apresenta uma breve visdo sobre o que sdo os OGM, o estado da
investigacao e as perspetivas que se poderao abrir a médio-longo prazo. A autora analisa as principais
aplicagOes existentes e as areas preferenciais de investigagao na industria (especialmente para reduzir
os custos de produgéo e da utilizagéo de produtos poluentes), na agricultura, alimentos e medicamentos.

34 Foi alterada pela Portaria n.° 16/11/2007, de 20 de dezembro (“Estabelece as condigbes e o procedimento para o

estabelecimento de zonas livres de cultivo de variedades geneticamente modificadas”).
35 Que altera a Portaria n.° 904/2006, de 4 de setembro.
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Destaca os riscos inerentes a biotecnologia, para o ambiente e saude humana e animal e os obstaculos
enfrentados pelo setor e as questdes levantadas pela concentragdo da investigacdo nas maos de
algumas grandes empresas.

David Sawaya, um especialista em biotecnologia vegetal, escreve “Les biotechnologies végétables a
I’horizon 2030”, pag. 17-34, sobre as grandes tendéncias de desenvolvimento que sao suscetiveis de
acontecer nesse setor até o ano de 2030. O autor aponta as mudangas que se tém verificado nas
caracteristicas, no ambito da biotecnologia vegetal, mostrando que as caracteristicas de primeira
geracgao (resisténcia a pragas e herbicidas) tendem a dar lugar as caracteristicas de segunda geragao,
que sao mais de carater agronémico (resisténcia a varios tipos de stresse, melhores rendimentos).

A opinido dos europeus (pag. 119-133) sobre este assunto é analisada por Daniel Boy que, com base
em inquéritos Eurobarémetro aos cidadaos europeus realizados ao longo de 15 anos ou mais, mostra
que nunca houve uma maioria na UE a favor do desenvolvimento de OGM para a produgéo de alimentos
e, entre 1996 e 2010, a proporgéo de pessoas relutantes em ver esse desenvolvimento, na verdade,
aumentou. Neste artigo, Boy mostra as disparidades existentes entre os varios paises europeus e
apresenta razoes que podem explicar essas diferengas.

Salientamos ainda o artigo de Pierre Feillet, “Les OGM, atouts d’'une alimentation durable”, que nos
oferece uma analise das principais vantagens de OGM, quando se trata de alcangar um fornecimento
sustentavel de alimentos para todos no planeta. O autor descreve a extensao, localizagdo e natureza
dos cultivos transgénicos em todo o mundo (10% das terras cultivadas) e, seguidamente, aborda outra
questdo altamente controversa: a presenga, na cadeia alimentar, de produtos geneticamente
modificadas em animais alimentados com essas culturas.

PIGNATARO, Laura - La politique de I'Union Européenne en matiére d'OGM. Revue du droit de I'Union
Européenne. Paris. ISSN 1155-4274. N° 3 (2011), p. 361-380. Cota: RE-200

Resumo: Neste artigo, apos definir com brevidade o conceito de organismo geneticamente modificado,
as condi¢cdes para a aceitagdo e os procedimentos para a sua autorizagdo e introdugcdo na Uniéo
Europeia, a autora faz uma analise do quadro regulamentar aplicavel no ambito da UE e as iniciativas
legislativas, em curso, que visam a sua alteragdo.

LE PUILL, Gérard - Nourrir neuf milliards d'humains. La pensée. Paris. ISSN 0031-4773. N° 376 (oct.-
déc. 2013), p. 31-41. Cota: RE-87

Resumo: Neste artigo o autor, Gérard Le Puill, aborda a capacidade que o planeta tera, num prazo de
40 anos, de alimentar nove mil milhdes de pessoas com recurso a técnicas de agricultura ecoldgica.

SEMINARIO do Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida - Nanotecnologias e 0. g. m. :
ciéncia, ética e sociedade. Colecgdo Bioética. Lisboa. ISBN 978-9728368-30-2. N° 12 (2011), 94 p.
Cota: RP-718

Resumo: No ambito destes seminario destacamos a comunicagao de Pere Puigdoménech, com o titulo
“Ciencia, ética y sociedad : las nuevas tecnologias en agricultura®“ na qual o autor faz uma analise ética
sobre o uso das novas tecnologias na agricultura, tecnologias essas que tém sido objeto de
diferentes estudos, incluindo um parecer do Grupo Europeu de Etica na Ciéncia e
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Novas Tecnologias. O autor refere que os efeitos de agricultura sobre o meio ambiente sdo bem
conhecidos e que poderao por em perigo o acesso a alimentos para as geracgdes futuras. Seguindo
estas ideias a utilizagdo de organismos geneticamente modificados ou a aplicagao de biocombustiveis
devem ser discutidos.

Maria Eduarda Gongalves, no artigo “Entre incertezas e controvérsias: a regulacdo do O.G.M. na
Europa” analisa os desafios suscitados pelas inovagdes de base tecnoldgica cujos impactes sao dificeis
de avaliar e se encontram envoltas em controvérsia e contestagéo social e politica. Na Europa (Austria,
Grécia, Franga, Alemanha), onde esta controvérsia tem sido mais intensa tém sido evidenciadas as
incertezas que envolvem a avaliagdo de beneficios e riscos das culturas e alimentos transgénicos.

A autora refere que a Unido Europeia respondeu a estas incertezas e controvérsias instituindo um
sistema regulador assente, desde 2001, no principio da precaucgéo. A premissa essencial deste principio
€ que a auséncia de prova do risco ndo deve ser invocada como justificagdo da omissdo de medidas
que possam prevenir a manifestagdo desse risco, sendo que a legislagao aplicavel prevé a consulta do
publico e de grupos de interesse na fase da avaliagdo dos processos de licenciamento de OGM., mas
esta consulta ndo tem tido expressao efetiva e a pratica mostra que os cidadaos sao encarados como
meros consumidores numa relagdo de mercado.

Destaque ainda para a comunicacdo de Paula Cruz de Carvalho, “Organismos geneticamente
modificados na agricultura” segundo a qual na procura por novas caracteristicas, melhor adaptagéo aos
diferentes ambientes agricolas, maior resisténcia a pragas e doencgas, maior produtividade por unidade
de solo aravel, os investigadores, através de um longo e evolutivo trabalho de melhoramento vegetal,
tém vindo ao longo dos tempos a obter uma extensa gama de diferentes variedades das espécies
vegetais utilizadas na agricultura, em particular para beneficio do agricultor e do consumidor e, em geral
para um mais eficiente uso dos recursos naturais disponiveis.

TRUNINGER, Moénica; FERREIRA, José Gomes — Consumo, alimentacdo e OGM. In Ambiente,
alteracoes climaticas, alimentagcao e energia : a opinido dos portugueses. Lisboa : Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2014. (Observatérios ICS ; 1). ISBN 978-972-671-335-7. p. 199-245. Cota: 52 —
217/2015

Resumo: A obra em apreco “apresenta um panorama da evolucéo da opinido publica em Portugal sobre
questdes de ambiente, consumo e energia nas uUltimas décadas. A enquadrar cada tema analisam-se
as principais politicas entretanto langcadas as escalas europeia e nacional.

As acentuadas e rapidas mudangas ocorridas no pais desde 1986 constituem um pano de fundo
essencial para compreender muito do que se passa e pensa atualmente neste dominio. Da energia a
mobilidade urbana, das alteragdes climaticas aos residuos, da agua ao consumo, as respostas dos
portugueses aos inquéritos Eurobarémetro sdo vistas a luz das tendéncias europeias e das diferencas
por idades, género ou nivel de educacdo. Sdo exploradas questbes como a informagao sobre temas
ambientais, nivel de preocupagdo com os problemas, concordancia com as medidas de politica ou
praticas do quotidiano.”

No capitulo em referéncia os autores analisam as atitudes, opinides e informagao dos portugueses sobre
alimentagéo e organismos geneticamente modificados. Os autores verificam que os portugueses tém
vindo a manifestar preocupagbes e opinides convergentes com as dos restantes europeus,
relativamente as caracteristicas de exigéncia de qualidade dos produtos. No entanto, na hora de
comprar o prego ainda é mais importante que a qualidade.
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Quanto a inseguranga alimentar, os dados obtidos nos inquéritos mostram que os portugueses estéo
mais seguros, resultado dos esforgos de implementacdo de uma estratégia robusta de seguranca e
controlo alimentares.

Quanto a confianga, os portugueses confiam na opinido dos cientistas para obter informagéo credivel
sobre a qualidade e a seguranga alimentares.

Os autores terminam analisando com maior detalhe a tematica da aplicagcao da biotecnologia a produgao
alimentar, quer através da utilizagdo de OGM, quer através da clonagem animal e concluem que os
portugueses, tal como os europeus, mostram-se muito criticos.

Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

Entende-se por OGM “qualquer organismo, com excecdo do ser humano, cujo material genético tenha
sido modificado de uma forma que ndo ocorre naturalmente por meio de cruzamentos/ou de recombinagéo
natural”38,

Neste sentido, a UE estabeleceu um quadro juridico estrito para o cultivo e a comercializacdo de OGM
utilizados em géneros alimenticios ou alimentos para animais, que estabelece a obrigatoriedade da EFSA,
juntamente com os organismos cientificos dos Estados-Membros, efetuar uma avaliagéo cientifica dos
riscos, de forma a excluir qualquer perigo para a saude humana, a saude animal ou 0 ambiente, antes da
colocagao no mercado de qualquer OGM.

Tendo como fundamento o parecer da EFSA, a CE prepara um projeto de decisdo de forma a conceder
ou recusar a autorizacdo, a qual é objeto de votagao, por maioria qualificada, por um comité de peritos
constituido por representantes dos Estados-Membros. Todos os géneros alimenticios ou alimentos para
animais produzidos a partir de OGM ou contendo OGM tém a obrigatoriedade de ser rastreaveis e
rotulados como tal, para que os consumidores possam fazer escolhas informadas.

Em abril de 2015 entrou em vigor a Diretiva (UE) 2015/412 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de margo de 2015, que altera a Diretiva 2001/18/CE no que se refere a possibilidade de os Estados-
Membros limitarem ou proibirem o cultivo de organismos geneticamente modificados (OGM) no seu
territério, concedendo aos Estados-Membros maior flexibilidade relativamente ao cultivo de OGM, sem
pdr em causa a avaliagdo do risco ambiental, que faz parte do regime de autorizagbes de OGM da UE
previsto no Regulamento (CE) n.° 1829/2003 e na Diretiva 2001/18/CE. Desta forma, permitindo aos
paises proibir ou limitar, a titulo individual, o cultivo de OGM, mesmo que sejam autorizadas a nivel da
UE.

Em 2016, o Parlamento adotou resolugdes®” contra a autorizagdo pela CE de organismos geneticamente
modificados (OGM) e a favor do envidamento de esforcos de forma a facilitar a proibigdo do cultivo de
OGM pelos Estados-Membros, em conformidade com o objetivo de proteger a biodiversidade, a natureza
e os solos. O PE fez também um apelo a CE de forma a apresentar propostas legislativas relativas a
indicacao obrigatéria do pais de origem, com especial enfoque da carne utilizada como ingrediente em
alimentos transformados. Esta medida tem como objetivo restaurar a confianga dos consumidores na
sequéncia dos escandalos de casos de fraude alimentar.

3¢ Diretiva UE 2001/18/CE
37 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 12 de maio de 2016, sobre a indicagio obrigatoria do pais de origem ou do local
de proveniéncia de determinados alimentos (JO C 76, 28.2.2018, p. 49).
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Em 2017, o Parlamento e o Conselho chegaram a acordo relativamente as novas regras de forma a
reforgar os controlos oficiais dos alimentos, a fim de melhorar a rastreabilidade dos alimentos e combater
a fraude. Na sequéncia de preocupacgdes sobre os riscos decorrentes da utilizagdo na agricultura da
substancia herbicida glifosato, o PE decidiu, em fevereiro de 2018, instituir a Comissao Especial sobre o
Procedimento de Autorizagdo da Unido para os Pesticidas (PEST) de examinar o procedimento de
autorizagao de pesticidas na UE.

Seguidamente, a Comissao propds um reexame da legislacao alimentar geral da UE, de forma a aumentar
a transparéncia das avaliagbes de risco da EFSA e a independéncia dos estudos cientificos subjacentes,
melhorando a cooperagdo com os Estados-Membros respeitante a disponibilizagado de dados e peritos.
Esta igualmente previsto reexaminar atos legislativos fundamentais, em dominios como novos alimentos,
OGM, pesticidas, materiais em contacto com géneros alimenticios e aditivos alimentares,

Em abril de 2018, a CE propds uma revisdo do Regulamento Geral da Legislacdo Alimentar Geral®8, que
estabelece os principios gerais de toda a legislagdo alimentar nacional e da UE, em conjunto com a
revisdo de oito atos legislativos setoriais, de forma a torna-los conformes com as regras gerais e reforcar
a transparéncia em matéria de OGM, aditivos para a alimentacdo animal, aromatizantes de fumo,
materiais em contacto com géneros alimenticios, aditivos alimentares, enzimas e aromas alimentares,
produtos fitofarmacéuticos e novos alimentos.

Tendo presente o balanco de qualidade sobre a legislacéo alimentar geral realizado pela CE, ira:

e Permitir aos cidaddos um maior acesso as informagbes apresentadas a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (EFSA) sobre as aprovacgoes relativas a cadeia agroalimentar;

¢ Dar a possibilidade & Comissao Europeia de solicitar estudos adicionais;
¢ Envolver de forma estreita os cientistas dos Estados-Membros nos procedimentos de aprovagéo.

e Assegurar maior transparéncia, permitindo aos cidadaos terem acesso automatico e imediato a todas
as informacgdes relacionadas com a seguranga apresentadas pela industria no processo de avaliagdo dos
riscos;

e Criar um registo europeu comum de estudos encomendados, de forma a garantir que as empresas
requerentes de autorizagao apresentam todas as informagbes pertinentes, ndao omitindo estudos
desfavoraveis;

e Permitir que a EFSA solicite estudos adicionais, a pedido da CE, financiados pelo orgamento da UE;

¢ Requerer a consulta das partes interessadas e do publico sobre os estudos apresentados pela industria
de forma a apoiar os pedidos de autorizagao dos produtos;

e Aumentar a participacdo dos Estados-Membros na estrutura de governacado e painéis cientificos da
EFSA;

¢ Reforgar a comunicagao dos riscos aos cidadaos, com agdes comuns de forma a fortalecer a confianga
dos consumidores, promovendo a sensibilizagao e a compreenséao do publico e explicando de uma melhor
forma os pareceres cientificos expressos pela EFSA, bem como a base das decisbes em matéria de
gestéo dos riscos.

38 Regulamento (CE) n.° 178/2002

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1523604766591&uri=COM:2018:179:FIN
https://www.efsa.europa.eu/
https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law/transparency-and-sustainability-eu-risk-assessment-food-chain_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0179&from=EN
https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law/fitness_check_en
https://ec.europa.eu/food/safety/general_food_law_en
https://www.efsa.europa.eu/
https://www.efsa.europa.eu/
https://www.efsa.europa.eu/
https://www.efsa.europa.eu/

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

e Enquadramento internacional

Paises europeus

Diversos relatérios e estudos que tivemos ocasiao de consultar indicam que a nivel mundial uma elevada
quantidade de paises ja baniram a produgdo e ou importagao de organismos geneticamente modificados,
apontando-se numeros que rondam as quatro dezenas. Num deles, por exemplo, fala-se de uma lista de

38 paises, organizada da seguinte forma:

“e Alemanha: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

* Arabia Saudita: Cultivo banido. Importagao permitida.
* Argélia: Cultivo banido. Importagao banida.

« Austria: Cultivo proibido. Importagéo permitida.

* Azerbeijao: Cultivo banido. Importagdo permitida.

* Belize: Cultivo banido. Importacao permitida.

» Bésnia Herzegovina: Cultivo banido. Importagédo permitida.
* Bulgaria: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

* Butdo: Cultivo banido. Importagédo banida.

* Chipre: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

* Croacia: Cultivo proibido. Importagéo permitida.

» Dinamarca: Cultivo proibido. Importagéo permitida.

* Escécia, Irlanda do Norte e Pais de Gales (Reino Unido): Cultivo proibido. Importacao permitida.
* Eslovénia: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

» Equador: Cultivo banido. Importagédo permitida.

* Francga: Cultivo proibido. Importagédo permitida.

* Grécia: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

* Holanda: Cultivo proibido. Importagéo permitida.

* Hungria: Cultivo proibido. Importagdo permitida.

« ltalia: Cultivo proibido. Importagao permitida.

* Letdnia: Cultivo proibido. Importagao permitida.

* Lituania: Cultivo proibido. Importagcéo permitida.

* Luxemburgo: Cultivo proibido. Importagdo permitida.
» Madagascar: Cultivo banido. Importagdo banida.

* Malta: Cultivo proibido. Importagcao permitida.

* Moldova: Cultivo banido. Importagédo permitida.

* Noruega: Cultivo proibido. Importacao permitida.

* Pera: Cultivo banido. Importagéo banida.
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* Poldnia: Cultivo proibido. Importagao permitida.

* Quénia: Cultivo proibido. Importagédo banida.

* Quirguistao: Cultivo banido. Importagédo banida.

* Russia: Cultivo banido. Importagdo banida.

« Sérvia: Cultivo banido. Importagéo permitida.

* Suiga: Cultivo banido. Importagédo permitida.

* Turquia: Cultivo banido. Importagédo permitida.

* Ucrénia: Cultivo banido (embora a lei seja largamente ignorada). Importagdo permitida.
* Venezuela: Cultivo banido. Importacédo banida.

« Zimbabué: Cultivo banido. Importacao banida.”®

A nivel europeu, outros estudos referem que mais de metade dos 28 paises que compdem a Unido
Europeia*® ja se terdo decidido pela proibicdo, no uso da faculdade que lhes é conferida pela legislacédo
comunitaria, orientada pelo principio da precaugdo, de decidirem se pretendem utilizar organismos
geneticamente modificados, podendo optar por escolher a proibicdo geral (opt out*’). A organizagao
Sustainable Pulse, composta por cidaddos comuns e cientistas, como ela prépria se anuncia, fala em

dezanove na sua pagina da internet. Nesses 19 paises incluem-se Alemanha, Austria, Bulgaria, Croacia,

Chipre, Dinamarca, Escécia, Eslovénia, Grécia, Paises Baixos, Hungria, Irlanda do Norte, Italia, Letonia,

Lituania, Luxemburgo, Malta, Pais de Gales e Polénia.

39 Por contraposicdo, a GeneWatch asseverava, em 2015, que a nivel mundial s6 28 paises cultivavam
variedades agricolas e horticolas geneticamente modificadas (dados coincidentes com os de um outro relatério
de 2016). Contam-se entre esses paises os seguintes: Africa do Sul, Argentina, Australia, Bangladesh, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, China, Colédmbia, Costa Rica, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América, Filipinas,
Honduras, india, México, Myanmar, Paquistdo, Paraguai, Portugal, Republica Checa, Suddo, Uruguai e

Vietname. Existe, alids, uma base de dados, gerida pela International Service for the Acquisition of Agri-Biotech

Applications, organizada por pais e por espécie agricola, onde sao registadas as variedades geneticamente
modificadas usadas em todo o Mundo.
40 Para este efeito, ainda incluido o Reino Unido.

41 Também designada por "clausula de salvaguarda”. Em tragos gerais, dir-se-a que, face as regras da Unido Europeia em

vigor, as culturas geneticamente modificadas s6 s&o permitidas ap6s uma avaliagdo profunda dos riscos, embora os Estados
membros tenham agora flexibilidade para escolher entre permitir e proibir ou restringir o cultivo de organismos geneticamente
modificados no seu territorio. Continua a ser permitido cultivar variedades agricolas ou horticolas geneticamente modificadas,
mas soO depois de terem sido autorizadas a nivel da Unido Europeia depois de uma avaliagéo rigorosa dos riscos realizada
pela Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA). Apos tal autorizagdo, os paises da Unido Europeia s6
podem proibir a utilizagdo do produto geneticamente modificado no seu territério através da utilizagdo da chamada "clausula
de salvaguarda”, tendo de justificar esta decisdo provando que o organismo geneticamente modificado em causa pode

causar danos aos seres humanos ou ao meio ambiente.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L0412
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L0412
http://www.foeeurope.org/europe-moves-to-ban-gm-crops-011015
https://sustainablepulse.com/2015/10/04/gm-crop-bans-confirmed-in-19-eu-countries/#.W3GK8010wiQ
http://www.genewatch.org/sub-532326
http://www.isaaa.org/resources/publications/briefs/52/download/isaaa-brief-52-2016.pdf
https://gmo.geneticliteracyproject.org/FAQ/where-are-gmos-grown-and-banned/
https://www.isaaa.org/gmapprovaldatabase/default.asp
https://www.isaaa.org/inbrief/pdf/isaaa-brochure.pdf
https://www.isaaa.org/inbrief/pdf/isaaa-brochure.pdf
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20140902STO57801/perguntas-e-respostas-o-cultivo-de-ogm-na-ue
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Estes numeros tém de ser analisados com alguma cautela, pois ndo é seguro que os dados recolhidos
estejam inteiramente corretos, restando ainda duvidas sobre se dizem respeito a proibicdo geral de uso e
importacdo de organismos geneticamente modificados ou apenas a algumas espécies agricolas ou
horticolas*2. Nalguns casos até pode ter acontecido que se haja proibido o cultivo, mas ndo a importagédo
de organismos geneticamente modificados*3. Tudo indica, no entanto, que o nimero de paises que ja
baniram a produgédo e comercializagdo de organismos geneticamente modificados seja dessa ordem de

grandeza.

Os que se mostram contra o cultivo e comercializacdo de variedades geneticamente modificadas,
designadamente os proponentes dos projetos de lei em aprego*4, salientam os seus maleficios para a saide
humana e os riscos para a agricultura, o ambiente, a economia, a seguranga alimentar e a biodiversidade
vegetal e animal*®, ao passo que os seus defensores*® as apresentam como panaceia para a fome no

mundo, as alteragdes climaticas e a subnutricdo, ndo Ihes imputando riscos para a saude humana.

A legislagao especifica comparada € apresentada aqui apenas para paises em relagéo aos quais obtivemos
elementos legislativos suficientes para comprovar as solugdes em vigor sobre a proibigao geral ou nao dos
organismos geneticamente modificados, incidindo sobre os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Espanha, Franga e Irlanda.

ESPANHA

O regime juridico paralelo do direito espanhol consta da Ley 9/2003, de 25 de abril (“establece el régimen

juridico de la utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comercializacién de organismos modificados

geneticamente”)*’, regulamentada pelo Real Decreto 178/2004, de 30 de enero (“por el que se aprueba el

Reglamento general para el desarrollo y ejecucion de la Ley 9/2003, de 25 de abril, por la que se establece
el régimen juridico de la utilizacién confinada, liberacién voluntaria y comercializacién de organismos
modificados geneticamente”)*®, nao se proibindo, em geral, a utilizagdo, libertagdo deliberada e
comercializagdo de organismos geneticamente modificados, embora se estabelecam requisitos apertados

para a produgédo, confinada, desses organismos.

FRANCA

42 Em https.//www.thenation.com/article/twenty-six-countries-ban-gmos-why-wont-us fala-se em proibigéo total ou parcial.

43 Como nos mostra a pagina da Internet do Genetic Literacy Project e resulta da lista de paises que baniram o cultivo, acima

transcrita.

44 Outro caso ¢ o da organizagdo Slow Food, que se opde a produgdo de organismos geneticamente modificados.

45 Na medida em que estes sejam alimentados com ragdes transgénicas.

46 Como, por exemplo, Antonio Coutinho, ex-Diretor do Instituto Gulbenkian de Ciéncia e Presidente da Sociedade das
Ciéncias Médicas de Lisboa.

47 Texto consolidado retirado de www.boe.es.

48 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
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https://www.boe.es/buscar/pdf/2003/BOE-A-2003-8588-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2004/BOE-A-2004-1850-consolidado.pdf
https://www.thenation.com/article/twenty-six-countries-ban-gmos-why-wont-us/
https://gmo.geneticliteracyproject.org/FAQ/where-are-gmos-grown-and-banned/
https://gmo.geneticliteracyproject.org/FAQ/where-are-gmos-grown-and-banned/
https://www.slowfood.com/
https://www.slowfood.com/pt-pt/o-que-fazemos/questoes-atuais/
https://observador.pt/opiniao/e-agora-que-vao-dizer-os-opositores-aos-transgenicos/
http://www.boe.es/
http://www.boe.es/

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

A legislacdo basica esta concentrada no Titulo Ill do Livro V da Parte Legislativa do Code de

I'Environnement, sob a epigrafe “Organismes génétiquement modifiés”. Embora haja indicacdo de que a

Franca proibiu a producdo de pelo menos alguns organismos geneticamente modificados, ndo o fez
expressamente em relagdo a sua importagdo. A libertagcdo e colocagdo no mercado de organismos
geneticamente modificados é regulada nas sec¢des 2 e 3 do Capitulo Il (“Dissémination volontaire
d'organismes génétiquement modifiés”) do referido Titulo Ill, continuando a admitir-se a sua existéncia,
embora sempre com sujei¢cao a rotulagem obrigatdria e exame prévio do respetivo pedido de autorizagao

que tem em conta os riscos para 0 ambiente e a saude publica (artigos L533-3 a L533-8-2).

IRLANDA
No Genetically Modified Organisms (Deliberate Release) Requlations 2003 (S.I. n° 500 of 22/10/2003), ndo

sujeito a alteragdo na sequéncia das modificagdes na legislagdo comunitaria de 2015, continua a admitir-

se a producao, cultivo e comercializagdo de variedades agricolas e horticolas geneticamente modificadas.

Outros paises

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

De acordo com a lei federal numerada como Public Law 114-2016, também os Estados Unidos da América,
a semelhanga de paises como a China, o Brasil e o Canada, admitem o cultivo e comercializagao de
organismos geneticamente modificados, embora sujeito a rigorosas normas de autorizagdo prévia e
rotulagem e identificagdo do produto alimenticio, que obrigam, designadamente, a indicagao da quantidade
de substancias geneticamente manipuladas nele contidas, de acordo com o Safe and Accurate Food
Labeling Act of 2015

Organizagoes internacionais

As restricdes as leis nacionais provenientes das regras de Direito Internacional Publico Convencional
emanam de duas fontes: as convengdes internacionais sobre biodiversidade e os acordos estabelecidos

ao nivel da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)*. As duas sdo pelo menos aparentemente

conflituantes entre si, ja que, por um lado, as primeiras estabelecem a obrigagao de a legislagéo atinente a
organismos geneticamente modificados respeitar o ambiente e, em particular, a diversidade biolégica global
e, por outro lado, os segundos preveem o dever de a mesma legislagcdo n&o limitar desnecessariamente o

comeércio internacional.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS (ONU)

A Convencédo sobre a Diversidade Biolégica obriga os seus membros a contribuir para a protecéo e

conservagao da diversidade bioldgica, uso sustentavel dos seus elementos e partilha justa e equitativa dos

beneficios resultantes dos recursos genéticos, determinando explicitamente, na alinea g) do seu artigo 8.°,

49 Organizagao Mundial do Comércio.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20170816
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20170816
http://www.irishstatutebook.ie/eli/2003/si/500/made/en/print
https://www.congress.gov/114/plaws/publ216/PLAW-114publ216.pdf
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1599
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-bill/1599
https://www.wto.org/
https://dre.pt/application/file/a/268324
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LAY

que cada parte contratante deve, “na medida do possivel e conforme o apropriado”, “estabelecer ou manter
meios para regulamentar, gerir ou controlar os riscos associados a utilizagao e a libertagdo de organismos
vivos modificados como resultado da biotecnologia que possam ter impactes ambientais adversos passiveis
de afectar a conservagéao e a utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica, tendo também em conta os
riscos para a saude humana”. A nogao de “biotecnologia”, por seu turno, consta do artigo 2.°, sendo definida
como “qualquer aplicagao tecnoldgica que utilize sistemas bioldgicos, organismos vivos ou seus derivados

para a criagdo ou modificagado de produtos ou processos para utilizagdo especifica”.

ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)
De acordo com as regras e principios estabelecidos pela OMC, os Estados ndo podem discriminar
importacdes e devem tratar a importacdo de produtos ndo menos favoravelmente do que a comercializagéo
de produtos de origem nacional, mas podem adotar as medidas necessarias a proteger a vida ou a saude
de seres humanos, animais ou plantas se tais medidas n&o constituirem uma discriminagao arbitraria ou
injustificada entre paises ou uma disfargada restricdo ao comércio internacional. As medidas mencionadas,
dirigidas a protegado da saude ou do ambiente, tém de ser baseadas em fundamentos cientificos, sem
prejuizo de os Estados poderem livremente determinar os seus préprios niveis de risco e de protegéo

ambiental.5°

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta & base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que se encontram em
apreciagdo, na Comissao de Agricultura e Mar (7.2), as seguintes iniciativas legislativas sobre matéria

conexa com a presente:

» Projeto de Lei n.° 927/XIll/3.2 (PAN) — “Proibe a produgdo e o cultivo comercial de organismos

geneticamente modificados (revoga o Decreto-Lei n.° 72/2003, de 10 de Abril, e o Decreto-Lei n.° 160/2005,
de 21 de Setembro)”;

> Projeto de Lei n.° 936/XIIl/3.2 (PEV) — “Impede o cultivo e a libertagdo deliberada em ambiente de

Organismos Geneticamente Modificados (OGM)”;

> Projeto de Lei n.° 937/XIIl/3.2 (PEV) — “Alarga a abrangéncia das regras de rotulagem para os alimentos

geneticamente modificados”.

50 Vidé artigo XX do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, conhecido pela sua sigla em inglés
(GATT).
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o Petigcoes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo se identificou qualquer peticdo

pendente, neste momento, sobre matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

e Consultas obrigatoérias

e Consultas facultativas
e Pareceres / contributos enviados pelo Governo

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Apreciacao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informagéo disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais encargos

resultantes da aprovagao da presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 938/XIll/3.2 (PCP)
Comissao de Agricultura e Mar (7.2)



	Parecer CAM_PJL 938_XIII_3ª (PCP)
	NT PJL 938-XIII-3 (PCP) rev

