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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Introducao

A peticdo 257/XI11/2.2 foi recebida na Assembleia da Republica em 11 de abril, tendo baixado

a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura no dia 15 desse més, na sequéncia do

despacho da Vice-Presidente do Parlamento.

I. A peticao

1. A peticdo foi promovida pela Federacdo Académica do Porto (FAP), pela Federacéo
Nacional do Ensino Superior Particular e Cooperativo (FNESPC), pelas Associacfes
Académicas das varias universidades, pela Federacdo Nacional de Associacdes de
Estudantes do Ensino Superior Politécnico (FNAEESP), pela Associacdo dos Estudantes
do Instituto Superior Técnico e pela Associacdo de Estudantes da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa.

2. Os peticionarios discordam da previsdo do artigo 5.° do Regulamento da Atribuicdo de
Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior, conjugado com o 13.°, no sentido de
ndo permitir a atribuicdo de bolsa aos estudantes carenciados, quando um elemento do
seu agregado familiar tenha a situacédo nao regularizada junto da Administracéo Fiscal e
da Seguranca Social.

3. Nao obstante se mostrem “sensiveis ao esforgco concertado ... com vista a alcancar a
consolidacdo orgamental”’, entendem que 0 mesmo “nao pode ser dissociado da analise
profunda relativa as reais e imediatas necessidades dos cidadaos, do carater especifico
da educacao e dos meios utilizados para se atingirem determinados fins”.

4. Argumentam o seguinte:

4.1. “A medida é desequilibrada, penalizadora e socialmente injusta, porque inibe o
acesso dos cidadaos mais carenciados, mesmo tendo sucesso académico, a
alcancarem os mais elevados graus de ensino”, pelo que se “compromete a fungéo
social do Estado”;

4.2. Estdo a ser violados varios principios constitucionais e legais, como sejam o da
igualdade, da proporcionalidade, da intransmissibilidade das obrigagbes fiscais e
principios previstos nas bases do financiamento do ensino superior, quais sejam 0s
da democraticidade, da ndo excluséo e da equidade;

4.3. De harmonia com o0 regime previsto no Regulamento de Bolsas, as irregularidades
resultantes duma relagéo tributaria do Estado com um sujeito passivo prejudicam
terceiros que sejam sujeitos de uma relagao tributaria autbnoma.

5. Assim, “solicitam a alteracdo, urgente e com efeitos retroativos a entrada em vigor do

atual regulamento, dessas normas”.
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II. Analise da peticao

6.

10.

11.

O objeto da peticao esta especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
0s subscritores, estando também presentes 0os demais requisitos formais estabelecidos
no artigo 9.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticao/LDP, Lei n°® 43/90, de 10 de
agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, ndo se encontraram outras
peticbes sobre a matéria, mas localizaram-se as iniciativas abaixo referidas, aguardando

a 1.2 a discussdo em Plenério e tendo a 2.2 sido j& rejeitada:

Projeto de 464/Xll 2 Recomenda ao Governo alteracdo ao requlamento de BE
Resolucao atribuicdo de bolsas no sentido do seu deferimento a
estudantes de familias carenciadas que ndo sejam titulares
de dividas do agregado familiar.

Projeto de 499/Xll 2 Recomenda ao Governo a introducédo de ajustamentos PS
Resolucéo urgentes ao regime de acdo social para 0 ensino superior.

Atento o referido, entende-se que nao se verificam razfes para o indeferimento liminar -
nos termos do artigo 12.° da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo - propondo-se a
admisséo da peticao.

O Regulamento da Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Estudantes do Ensino Superior,

aprovado pelo Despacho n.° 8442-A/2012, estabelece na alinea i) do artigo 5.°

“considera-se elegivel, para efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo, o estudante que,
cumulativamente, ... apresente a situacao tributaria e contributiva dos elementos do
agregado familiar em que estd integrado regularizada, ndo se considerando como
irregulares: i) As dividas prestativas a seguranca social; ii) As situacdes que nao lhe
sejam imputaveis”.

Entretanto, o artigo 13.° do Despacho define os requisitos que permitem considerar que
a situacao tributaria e contributiva de um elemento do agregado familiar se encontra
regularizada.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, alterado pela Lei n.° 15/2011,

de 3 de maio, estabelece as regras para a determinacdo dos rendimentos, composi¢ao

do agregado familiar e capitacdo dos rendimentos do agregado familiar para a
verificacdo da condicdo de recursos, a ter em conta, nomeadamente, nos apoios no
ambito da acgéo social no ensino superior (cfr. Guia Pratico — Condigdo de recursos —

Instituto da Seguranca Social, I.P., em http://www4.seg-

social.pt/documents/10152/14913/condicao recursos).
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III. Tramitacdao subsequente

1. Dado que a peticdo tem 8131 subscritores, € obrigatdria a sua audicdo perante a
Comissado (artigo 21.°, n.° 1 da LDP), a publicacdo da peticdo no Diario da
Assembleia da Republica (artigo 26.°, n.°1, alinea a), idem) e a sua apreciacdo em

Plenério (artigo 24.°, n.° 1, alinea a) da LDP).

2. PropGe-se ainda que se questione o Ministro da Educacao e Ciéncia, o Ministro das
Financas, o Ministro da Solidariedade e da Seguranca Social, 0o CRUP, o CCISP e a
Associacdo Portuguesa do Ensino Superior Privado (APESP), para além de outras
entidades que venham a ser propostas posteriormente, para que se pronunciem sobre a
peticdo, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n°s 4 e 5 do artigo 20.°,

conjugado com o artigo 23.°, da Lei de Exercicio do Direito de Peticéao.

3. Sugere-se que, no final, a Comissdo pondere a remessa de cOpia da peticdo e do
respetivo relatério aos Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagéo
de iniciativa legislativa ou para tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.° da
Lei de Exercicio do Direito de Peticdo.

4. A Comissdo deve apreciar e deliberar sobre a peticdo no prazo de 60 dias a contar da
data da sua admissao, em cumprimento do estabelecido no n° 6 do artigo 17.° da citada
Lei.

IV. Conclusao

1. A peticdo é de admitir;

2. Dado que tem 8131 subscritores, € obrigatéria a sua publicagédo integral no DAR, a
audicdo dos peticionarios na Comisséo e a apreciagdo em Plenario;

3. Deverédo questionar-se as entidades referidas no ponto 111.2., para além de outras que

venham a ser propostas, para que se pronunciem sobre a petigéo.

Palacio de S. Bento, 2013-04-22

A assessora da Comissao

Teresa Fernandes

Nota de Admissibilidade da Peticdo n.2 257/XI1/22 4



