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REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

PRESIDENCIA DO GOVERNO
GABINETE DO PRESIDENTE

Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Republica

Dra. Joana Drummond Borges

Palacio de Sao Bento

Praca da Constituicdo de 1976

1249 — 068 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
e-mail 2023-02-23 SAI-GAPS/2023/254 2023-03-16

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N.° 592/XV/12 (IL), QUE REFORMA DO SISTEMA DE ACESSO A
INFORMAGAO ADMINISTRATIVA, PROCEDENDO A QUARTA ALTERAGAO A LEI
N.° 26/2016, DE 22 DE AGOSTO, QUE APROVA O REGIME DE ACESSO A
INFORMAGAO ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL E DE REUTILIZAGAO DOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

Nos termos do dever de audicdo dos 6rgaos de governo proprio das regides autonomas, fixado no
n.° 2 do artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e no artigo 117.° do Estatuto Politico
— Administrativo da Regido Autdbnoma dos Acores, e no seguimento da mensagem de correio
eletrénico datada de 23 de fevereiro de 2023, encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente do
Governo Regional de acusar a rece¢do do projeto supra referenciado, relativamente ao qual o

Governo Regional emite o seguinte parecer:

1. No artigo 3.° do projeto de lei prevé-se o aditamento de um artigo 39.°-A a Lei n.° 26/2016, de 22
de agosto, relativo a sancao pecuniaria compulséria, definindo em que termos ocorre, montantes,
destino do valor da mesma e a aplicagdo subsidiaria do Cdédigo do Processo dos Tribunais

Administrativos.

2. Ora, nos termos do n.° 1 do artigo 169.° do Cddigo do Processo dos Tribunais Administrativos,
CPTA, aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua redacao atual, “A imposicao de
sang¢éo pecuniaria compulséria consiste na condenag¢do dos titulares dos 6rgdos incumbidos da
execugdo, que para o efeito devem ser individualmente identificados, ao pagamento de uma quantia
pecuniaria por cada dia de atraso que, para além do prazo limite estabelecido, se possa vir a verificar
na execugdo da sentenga.”
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3. Resulta, assim, dos n.°s 1 e 2 do proposto artigo 39.°-A, que apdés o termo do prazo de
impugnacéo judicial (cfr. artigos 41.° e 42.°), e uma vez ouvidos os interessados, a CADA pode
aplicar, fundamentadamente, uma sancgédo pecuniaria compulséria aos titulares das entidades
requeridas, por cada dia de atraso, por estas, no cumprimento das “deliberagbes constantes do

parecer previsto no art.° 16.%, n.° 4 e 5 da presente Lei.”.

4. Atendendo a esta remissao para os n.°s 4 e 5 do artigo 16.°, a sangao pecuniaria compulsodria s6
sera aplicavel, salvo melhor entendimento, aos casos de incumprimento das deliberacdes da CADA,
proferidas no seguimento de queixa, por “falta de resposta (...), indeferimento, satisfacao parcial do
pedido ou outra decisao limitadora do acesso a documentos administrativos (cfr. n.° 1 do artigo
16.°), pois s6 a estas é que é conferido efeito vinculativo, ficando assim excluidos os pareceres a

que se refere a alinea e), do n.° 1 do artigo 15.°.

5. Como é mencionado no acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 25-03-2021, processo
n.° 460/06.6BEBJA-B, - e deve ser lido com a adaptacdo necessaria a intervengdo que ora se

preconiza de uma entidade administrativa independente:

XVIll. Como refere Vieira de Andrade «Numa Optica subjectiva, as sangbes compulsorias
apresentam, no mundo administrativo, uma especificidade, que se manifesta na circunstancia de
ela ndo recair sobre o estado ou 0s entes publicos, mas sobre os titulares dos 6rgdos incumbidos
da execucgéo - é dizer, de néo recair sobre o patrimonio do "devedor", mas sobre o patriménio do
individuo que "representa” o devedor ou lhe administra os bens e interesses. Isso implica uma
identificagdo individual dos responsaveis pelo cumprimento das sentengas, o que nem sempre é

inequivoco ou facil para o tribunal.» e (...)

XXV. (...) ha-de ter em conta o modo de funcionamento das Administragdes publicas, ndo devendo
ignorar as dificuldades, as limitagdes e as resisténcias burocraticas, quer as normais, quer as que
decorram de um funcionamento anormal do servigo - condi¢cdes que variam conforme os sectores,
oS entes e 0s servigos.»; XXVI. Também sobre este assunto, Bruno Carrilho Tabaio sustenta que
«E é ainda necessario formular um juizo de censura sobre a actuacdo do titular, s6 assim se

encontrando plenamente justificada a intromissdo na sua esfera juridica (v.g. no seu patrimonio)

(..)».
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6. Em face do exposto, a ser consagrada a alteragao vertida no projeto em apreciagéo, nao nos
parece resultar da possibilidade da CADA aplicar sangdes pecuniarias compulsérias, uma maior
certeza juridica nem uma maior agilizagcdo do procedimento tendente ao acesso a informacgao

administrativa visada

7. Assim, a pretender manter-se a possibilidade de aplicacdo de sangao pecuniaria compulsdria aos
titulares das entidades que ndo cumpram as deliberagdes da CADA de acesso a documentos

administrativos, o nosso parecer € que deve ser clarificado o processo de imposi¢cao da mesma

8. Nestes termos, somos de parecer que a previsdo legal da imposicao de sangdes pecuniarias
compulsérias pela via administrativa — que €, em nosso entender, a principal alteracdo que este
projeto de lei pretende introduzir na Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto — nao dara lugar,
necessariamente, a uma maior certeza juridica nem a uma maior agilizagcdo do procedimento
tendente ao acesso a informagao administrativa visada, implicando sempre a prévia ponderacao da
proporcionalidade e da razoabilidade da aplicagdo de tal medida face as situacdes de

incumprimento das deliberagdes da CADA.
Com os melhores cumprimentos,

O Diretor do Centro de Consulta e Estudos Juridicos da Presidéncia do Governo Regional

Assinado por: Carlos Ferreira Pinto Lopes
Data: 2023.03.16 11:55:23-01'00'

Certificado por:Governo Regional dos Acores.
Atributos certificados: Diretor do Centro de
Consulta e Estudos Juridicos do Governo
Regional.

E CHAVE MOVEL
[ BN I N

Carlos Pinto Lopes
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