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RECOMENDA AO GOVERNO QUE PROMOVA A REDUGAO DO VALOR DAS PORTAGENS
NAS AUTOESTRADAS DO INTERIOR E NAS VIAS RODOVIARIAS SEM ALTERNATIVAS
ADEQUADAS DE MOBILIDADE E SEGURANCA

Exposicéo de motivos

Ao longo das ultimas décadas o pais, através das decisbes dos varios Governos, teve a

necessidade de efetuar fortes investimentos em infraestruturas rodoviarias.

Esta necessidade resultou, em grande parte, do facto do pais ter vivido décadas de
alheamento da necessidade de investimento em infraestruturas rodoviarias de qualidade,
gue permitissem uma adequada mobilidade de pessoas e mercadorias, que aproximassem
o interior do litoral, que minorassem os impacto da interioridade, que reduzissem a
elevada sinistralidade que o pais apresentava e que permitissem criar as condi¢fes

necessarias para um crescimento harmonioso e coeso.

Assim, a necessidade de serem construidas vias rapidas de circulacdo, uma vez assumidas
enquanto autoestradas com portagem (sujeitas a pagamento pela sua utilizacdo), outras
classificadas como vias SCUT (Sem Custos Para o Utilizador) levaram a que os X, Xl e XII
Governos, de Cavaco Silva, tenham lancado 1177 km de autoestrada, os Xl e XIV
Governos, de Anténio Guterres, tenham lancado 1000 km, o XV Governo, de Durdo
Barroso, tenha lancado 119 km e os XVII e XVIII Governos, de José Socrates, tenham
lancado 428 km.

Apos a contratualizacdo feita pelo XIV Governo, de Antonio Guterres, e pelo XV Governo,
de Durdo Barroso, na construcdo de autoestradas em regime SCUT, o XVI Governo, de
Pedro Santana Lopes, aprovou a RCM n.° 157/2004 de 5 de novembro, que determinou a
introducdo de portagens e o principio do utilizador pagador. Em fevereiro de 2005, o
Governo anunciou o modelo de implementacdo do principio do utilizador pagador nas

autoestradas em regime SCUT.



leloPs|
Grupo Parlamentar
1)

PARTID
SOCIALISTA

Esse modelo previa a introducédo de portagem através da adocdo do Modelo Free Flow

(porticos) em plena via com identificadores DSRC colocados no automével.

Mais tarde, o XVII Governo, de José Socrates, anunciou, em Outubro de 2006, o estudo
“regime SCUT enquanto instrumento de correcdo de assimetrias regionais - Critérios para
aplicacdo de portagens” que defendia que as SCUT deverdo permanecer como vias sem
portagem enguanto se mantiverem as condi¢des que as justificaram, em nome da coeséo
nacional e territorial. O estudo conclui que a implementacdo de portagens nas SCUT deve
ser condicionada quer aos indicadores de desenvolvimento socioeconomico das regides
em causa, quer as alternativas de oferta no sistema rodoviario. Com base nesse estudo o
XVII Governo iniciou, em 2007, as negocia¢Bes para a introducdo de portagens na Scut
Norte Litoral, no trogo Porto/Viana, na SCUT Costa de Prata e Grande Porto, as Unicas
cujos indices de desenvolvimento socioeconémico superaram os parametros do estudo.
Em 16 de Setembro de 2008 a Assembleia da Republica aprovou a Lei 60/2008, que
autorizou o Governo a legislar sobre a instalacdo obrigat6ria de um dispositivo eletrénico
de matricula (DEM) em todos os veiculos automdveis, tendo em vista a sua detecéo e
identificacdo eletrénica. Em 14 de junho de 2010 foi publicado o Decreto Lei 67-A/ 2010
gue identifica os langos e/ou sublancos que passaram a ficar sujeitos a um regime de

cobrancga de taxas de portagem.

Em 24 de Junho de 2010, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou uma iniciativa
legislativa para revogacdo da legislacdo que possibilitava a instalacdo de um modelo de
cobranca de portagens e afirmando que “O PSD insta o Governo que apresente até ao dia 9
de Julho de 2010 uma nova iniciativa legislativa que comprometa, o Partido Socialista e o
Governo, com um calendario para a introducdo universal das portagens que devera ficar
concluido até ao final deste ano, sob pena do PSD votar favoravelmente a suspensdo de
qualguer diploma legal que contrarie, no todo ou em parte, este principio (principio da
universalidade). Nao h& portagens regionais, 0 principio tem que ser muito claro, ou pagam

todos ou ndo paga ninguém”.

Em consequéncia, em 22 de Setembro de 2010, foi publicada a RCM n°75/2010 que
adotou o principio da universalidade na implementacéo do regime de cobranca de taxas de
portagem e o principio da discriminacdo positiva para os utilizadores locais das regides

mais desfavorecidas.
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Esta Resolugdo determinou que o regime da discriminagdo positiva se consubstancia na
aplicacdo de um sistema misto de isen¢des e de descontos nas taxas de portagem, para as
populacdes e empresas locais, através de isenc¢fes nas primeiras dez utilizagdes mensais e

de descontos de 15 % nas utiliza¢Bes seguintes da respetiva autoestrada SCUT.

O XVIII Governo implementou, em outubro de 2010, a cobranca de portagens e o regime
de isencbes e descontos nas SCUT Norte Litoral, no troco Porto/Viana, na SCUT Costa de

Prata e Grande Porto.

Em 28 de Novembro, através do Decreto-lei n°111/2011, o XIX Governo, de Pedro Passos
Coelho, introduziu portagens na SCUT Algarve, SCUT Beira Interior, SCUT Interior Norte,
SCUT Beira Litoral e Alta e na A23 nos troco Al/Abrantes. Mais tarde, em outubro de
2012, através da Portaria n°342/2012, eliminou as isen¢Bes que discriminavam

positivamente as regiées mais desfavorecidas.

Anunciou ainda, em varios documentos oficiais, 0 principio da extensédo da introducéo de
portagens as vias ainda ndo portajadas bem como a universalizagdo do dispositivo

eletrénico que permita a sua cobranga.

Em resultado das decis6es do XIX Governo, a partir de 2012, a introducéo de portagens
nas antigas SCUT ndo foi acompanhada de medidas de discriminagdo positiva para as
populacbes e empresas de territorios desfavorecidos nem para territérios sem

alternativas adequadas de mobilidade.

Em consequéncia, as condi¢Ges de mobilidade nestas regides degradaram-se fortemente, a
gualidade de vida diminuiu, os indices de conforto regrediram, a circulacao rodoviaria nas
ex-SCUT baixou de forma dréstica, forcando a que o transito tenha voltado para as velhas
estradas nacionais sem condi¢des minimas de escoamento Vviario e de seguranca, a

sinistralidade rodoviaria aumentou, invertendo uma tendéncia de descida de muitos anos.

As fortes consequéncias para o desenvolvimento destes territorios, para o emprego, para a
coesao territorial aconselham a um acompanhamento e monitorizagdo permanente destas
decisdes bem como a uma procura constante de solugbes que permitam a cada momento
assegurar a reposi¢do das condi¢des adequadas para a competitividade das regides e para

aigualdade de oportunidades das populacdes e empresas.
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Adicionalmente, comecga-se agora a conhecer alguns pormenores das renegociaces
efetuadas pelo XIX Governo que se traduziram numa efetiva diminuicdo da qualidade de
servigo exigida e contratualizada com as concessionarias. As noticias ja conhecidas de
desligar a iluminacdo publica nas autoestradas renegociadas € um bom exemplo dessa
deterioragdo da qualidade de servico feita a conta de desinvestimento na conservacao das
vias, com o consequente aumento do risco de degradacdo com previsiveis consequéncias

ao nivel das condig¢des de circulacéo e da seguranga rodoviéria.

E comeca-se agora a saber, igualmente, que as reducdes nas renegociaces dos contratos
de PPP’s ndo foram tdo elevadas como foram anteriormente apregoadas pelo Governo
PSD/CDS-PP, em que de 7,2 mil milhdes de euros a poupanca foi de cerca de 10% desse
montante, e que ocorreram transferéncias de receitas do Estado, como as portagens

nalgumas vias, que passaram a constituir-se como receita das Concessionarias.

E, convenhamos, todos estes factos em nada beneficiam as negociagdes que tém de ser

realizadas com as Concessionarias.

Acresce que as decisdes do XIX Governo na &rea da saiide com o encerramento de diversas
servicos de salde, na area da justica com o encerramento de tribunais, na area das
comunicag¢Bes com o encerramento de postos de correios e a ndo construcéo das redes de
fibra 6ptica em todo o pais, na area da administracdo local com a extingdo de freguesias e a
politica cega de austeridade que diminuiu fortemente os rendimentos de populacfes e
empresas contribuiram em todo o pais e em especial nos territérios do interior para a
forte degradacédo das condicfes de vida e para a deterioracdo da competitividade das

regides.

Em consequéncia a queda da riqueza, 0 aumento do desemprego, 0 aumento da emigracao,
a diminuicdo do investimento publico e privado e a desertificagdo dos distritos do interior

foi uma constante nos ultimos 4 anos.

E necessario criar as condigbes para inverter esta situacéo, o pais ndo se pode dar ao luxo
de desprezar uma parte significativa do seu territério, precisa de politicas que promovam
o desenvolvimento, a utilizagdo dos recursos disponiveis, a criagdo de riqueza, a criacdo de
emprego, promovendo a igualdade de oportunidades para as pessoas, empresas e

territorios.
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E necessario criar politicas que permitam uma utilizacio adequada e eficiente dos
recursos e infraestruturas disponiveis, que ndo sdo plenamente utilizados por préticas e

politicas adotadas num passado recente.

E necessario utilizar novas estratégias incluindo o uso de praticas de discriminagio

positiva.

E necessario termos uma politica de mobilidade que promova o desenvolvimento e a

competitividade das regides.

E necessario rentabilizar o investimento feito nas nossas infraestruturas rodoviarias
maximizando a sua utilizagdo e minimizando a criacdo de novos custos noutras

infraestruturas por uma sobreutilizacdo erradamente induzida.

E necessario repensar e avaliar os impactes da introducdo de portagens nas antigas SCUT
e, tal como tem sido feito por este Governo, é necessario continuar a cumprir com o
compromisso eleitoral do Partido Socialista que, sobre esta matéria, defende a reducéo

dos valores pagos nas portagens das ex. Scut.

Num contexto de existéncia de portagens em todas as concessdes ex-Scut de norte a sul do
pais, é necessario criar politicas que permitam rentabilizar o investimento feito nas nossas
infraestruturas rodoviarias, potenciar utilizacdo adequada e eficiente dos recursos e
infraestruturas disponiveis, e reavaliar, de forma abrangente, e forma coerente com os
instrumentos vigentes, o plano de investimentos da Infraestruturas de Portugal I.P e o0 seu

modelo de financiamento, designadamente no que respeita a cobranca de portagens,

Neste quadro, de forma a assegurar uma reparticdo de riqueza mais justa e a criacdo de
condi¢cbes para um maior desenvolvimento do interior do pais, importa que este
redesenho de politicas assegure uma discriminacdo positiva do interior, e leve em linha de
conta os trabalhos desenvolvidos nas estruturas criadas para o seu desenvolvimento,

nomeadamente a Unidade de Misséo para a Valorizagéo do Interior.
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A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n° 5 do art.° 166° da Constituicao,
recomendar ao Governo que seja implementado, no mais curto prazo possivel, o
processo de reducéo do valor das portagens nas autoestradas do interior e nas vias

rodoviarias sem alternativas adequadas de mobilidade e seguranca.

Palacio de Sao Bento, 29 de abril de 2016.
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