PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projecto de Lei n.° 506/X/32

Estabelece o regime juridico das associa¢des de municipios de direito publico-

Preambulo

A Constituicdo da Republica Portuguesa autoriza expressamente 0s municipios a «constituir
associacOes e federagdes para administracdo de interesses comuns» e permite também que a
lei Ihes confira «atribuicBes e competéncias proprias».

N&o se descortina que possa a lei estabelecer limites geograficos ou outros (que ndo sejam 0s
inerentes a propria natureza e atribui¢des dos municipios) a vontade livre de se associarem ou
n&o os titulares deste direito.

N&o se descortina também que possa a lei conferir a associagdes atribui¢des e competéncias
que sejam dos municipios e, particularmente, que confira a uma associa¢do atribuigdes,
competéncias e poderes de municipios que a ndo integrem.

Nao se descortina, por fim, que possa a lei denegar natureza puablica a associa¢des de entes
publicos que visem prosseguir fins publicos através da aplicagdo de recursos publicos s6
porqgue se ndo conformam com um modelo qualquer territorial.

Mas assim parecem ndo entender o Governo e a maioria parlamentar que o suporta, na linha,
alias, do que ensaiou com manifesto insucesso o PSD, e, por isso mesmo, nos forcam a
recolocar a problematica do associativismo municipal no plano em gue operou durante cerca
de duas décadas com assinalavel éxito.

O Parecer desfavoravel que a Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses deu a Proposta
de Lei do Governo sobre as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto e o seu fundamento
altimo (ali, quanto a nés, Grupo Parlamentar do PCP, indiscutivelmente deslocado: a
Constituicdo ndo tem estes entes por associagdes de municipios), faz aqui todo o sentido — é
na regulacdo do associativismo municipal que a questdo da liberdade de associacdo dos
municipios se coloca.

O presente Projecto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do PCP retoma o essencial do
regime do associativismo municipal seguido até ao inicio vigéncia das Leis n.%s 10 e 11/2003,
de 13 de Maio, e introduz-lhe as actualizacdes e correccdes que a experiéncia e as
transformagdes entretanto ocorridas recomendam.

Assim, ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados abaixo
assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projecto de Lei:



Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Conceito e natureza

A associacdo de municipios, adiante designada por associa¢do, € uma pessoa colectiva de
direito publico, criada por dois ou mais municipios, para realizacdo de interesses comuns.

Artigo 2.°
Objecto

1- A associacdo pode ter finalidades dos seguintes tipos:

a) a realizacdo de atribui¢des conferidas por lei aos municipios;
b) a realizacdo de quaisquer interesses compreendidos nas atribui¢bes dos municipios.

2- Excluem-se das finalidades referidas no nimero anterior todas as atribuicdes ou interesses
que, pela sua natureza ou por disposicdo da lei, devam ser exclusiva e_directamente
prosseguidos por cada municipio.

3- Nos termos do artigo 253.° da Constituicdo da Republica, a lei pode conferir as associacdes

e aos seus 6rgdos atribuicdes e competéncias proprias.

Artigo 3.°
Constituicdo

1- A associacao constitui-se por escritura pablica nos termos do n.° 1 do artigo 158.° do Codigo
Civil.

2- Cabe as camaras dos municipios interessados promover as diligéncias necessarias a
constituicdo da associagcdo, sem prejuizo das competéncias proprias das assembleias
municipais.

3- A constituicio da associacdo é comunicada, pelo municipio em cuja area a associacao esteja
sediada, ao ministério da tutela.

Capitulo 1l
Estatutos, tutela, 6rgdos e competéncias

Artigo 4.°
Estatutos

1- Os estatutos da associacdo sdo elaborados pelas cadmaras dos municipios interessados e
aprovados pelas assembleias municipais respectivas.

2- Os estatutos de cada associagao estabelecem:

a) A denominagéo, sede e composi¢éo;
b) Os fins da associacao;
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c) Os bens, servicos e demais contributos com que 0s municipios concorrem para a
prossecucdo das suas atribuicdes;

d) A sua organizacao interna e respectiva forma de funcionamento;

e) As competéncias dos érgaos;

) A duragéo, quando a associa¢do ndo se constitua por tempo indeterminado.

3- Os estatutos devem especificar ainda os direitos e obriga¢des dos municipios associados, as
condicBes da sua saida e exclusdo e da admissdo de novos municipios, bem como os termos da
extin¢do da associagdo e consequente divisdo do seu patrimonio.

4- Os estatutos podem ser modificados por acordo dos municipios associados, de harmonia
com o regime estabelecido na presente lei para a respectiva aprovacao.

5- Compete a assembleia intermunicipal, por sua iniciativa ou sob proposta do conselho de

administracdo, aprovar alteracbes aos estatutos em que hajam acordado os Orgdos dos
municipios associados.

Artigo 5.°
Tutela

A associacdo estd sujeita a tutela legalmente prevista para 0s municipios.

Artigo 6.°

Regime subsidiario

Em tudo o que ndo se encontre previsto nos estatutos e na lei, a associagdo regula-se pelo
regime juridico aplicavel aos 6érgdos dos municipios.

Artigo 7.°

Orgéos da associacio

S&o 6rgdos da associagdo:
a) A assembleia intermunicipal;
b) O conselho de administracéo.

Artigo 8.°

Competéncia dos 6rgaos

1- Para a prossecucdo dos fins da associagdo os 6rgdos exercem as competéncias que lhes
forem conferidas pela lei e pelos estatutos.

2- Os poderes municipais referentes a organizacao e gestdo dos servigos incluidos no objecto
da associacao consideram-se delegados, salvo disposicdo legal ou estatutaria em contrério, nos
Orgdos da associagao.

3- As deliberagbes dos 6rgdos da associacdo estdo sujeitas as regras de publicitacdo das
deliberagdes dos 6rgdos municipais.



Artigo 9.°
Assembleia intermunicipal

1- A assembleia intermunicipal é o 6rgdo deliberativo da associacao.
2- Integram a assembleia intermunicipal:

a) Os presidentes de cada uma das camaras dos municipios associados, pessoalmente ou
através de vereador em quem deleguem;

b) Mais um ou dois vereadores em representagdo de cada municipio, designados pelas
camaras municipais, consoante a associa¢do tenha mais ou menos de 10 associados.

3- O mandato dos membros da assembleia intermunicipal coincide com os que legalmente
estiverem fixados para os érgéos das autarquias locais.

4- A perda, a cessagdo, a renuncia ou a suspensdo de mandato no 6rgdo municipal determina o
mesmo efeito na assembleia intermunicipal.

Artigo 10.°
Funcionamento da assembleia intermunicipal

1- Os trabalhos da assembleia intermunicipal sdo dirigidos por uma mesa, constituida pelo
presidente, por um vice-presidente e um secretario, a eleger de entre 0s seus membros.

2- A assembleia intermunicipal redine, nos termos definidos nos estatutos da associa¢do, em
plenério ou em secgdes.

Artigo 11.°
Competéncias da assembleia intermunicipal

Compete a assembleia intermunicipal:

a) Eleger a mesa;

b) Exercer as competéncias estabelecidas pelos estatutos da associacao;

c) Aprovar as op¢Ges, o plano plurianual de investimentos e o or¢camento elaborados pelo
conselho de administragéo;

d) Aprovar o relatério de actividades e apreciar o balanco e conta de geréncia elaborados pelo
conselho de administragéo;

e) Deliberar sobre a forma de imputacdo dos encargos aos municipios associados;-

f) Deliberar sobre a forma de imputacao das despesas com pessoal aos municipios associados;
g) Deliberar sobre o estatuto e remuneracdo do administrador-delegado, sob proposta do
conselho de administragéo;

h) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos por lei, com carécter excepcional e
objecto especifico, no ambito das finalidades definidas nos respectivos estatutos.

Artigo 12.°
Presidente da assembleia intermunicipal

Compete ao presidente da assembleia intermunicipal:
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a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinarias;
b) Dirigir os trabalhos da assembleia;
c) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos pelos estatutos ou pela assembleia.

Artigo 13.°
Conselho de administracdo

1- O conselho de administragao é o 6rgao executivo da associagao.

2- O conselho de administracdo é eleito pela assembleia intermunicipal de entre os seus
membros.

3- CompBem o conselho de administracdo um presidente e dois ou quatro vogais, consoante a
associacao seja constituida por cinco ou menos municipios ou por mais de cinco municipios.

4- O exercicio das fungdes de presidente da mesa da assembleia intermunicipal € incompativel
com o desempenho do cargo de presidente do conselho de administracao.

5- Sem prejuizo do disposto nos ndmeros seguintes, a duracdo do mandato dos membros do
conselho de administracdo € de um ano, automaticamente renovavel por iguais periodos, se
na primeira reunido da assembleia intermunicipal ap6s o seu termo, néo se deliberar proceder
a nova eleigéo.

6- A assembleia intermunicipal deve proceder, na primeira reunido que se realize apos a
verificacdo de qualquer vaga no conselho de administracéo, a eleicdo de novo membro, cujo
mandato terd a duracdo do periodo em falta até ao termo do mandato do anterior titular,
aplicando-se a sua renovacao o disposto no numero anterior.

7- Sempre gue se verifiquem elei¢bes para os 6rgédos representativos de, pelo menos, metade
dos municipios associados cessam os mandatos do conselho de administracdo, devendo a
assembleia intermunicipal proceder a nova eleicdo na primeira reunido que se realize ap6s
aqguele acto eleitoral.

Artigo 14.°
Competéncias do conselho de administracéo

Compete ao conselho de administracgéo:

a) Assegurar a execucdo das deliberacdes da assembleia intermunicipal;

b) Nomear, por livre escolha, e exonerar um administrador-delegado para a gestdo corrente
dos assuntos da associa¢éo, devendo ficar expressamente determinados na deliberagdo que o
nomeie os poderes que lhe sdo conferidos;

c) Propor & assembleia intermunicipal o estatuto e remuneragdo do administrador-delegado,
de acordo com as fungdes exercidas, tendo como limite a remuneracéo de director municipal;
d) Elaborar a proposta de opcdes e plano plurianual de investimentos e de orcamento e
submeté-los a assembleia;

e) Elaborar o relatorio de actividades, balanco e conta de geréncia e submeté-los a assembleia;
f) Enviar as contas da associagédo ao Tribunal de Contas;
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g) Aprovar lista nominativa dos funcionarios, nos termos e para os efeitos previstos no artigo
30.9;
h) Exercer os demais poderes que lhe sejam conferidos pelos estatutos ou pela assembleia.

Artigo 15.°
Presidente do conselho de administracéo

Compete ao presidente do conselho de administracéo:

a) Convocar as reunides ordinarias e extraordinérias;

b) Dirigir os trabalhos das reunides do conselho;

c) Executar as deliberagdes do conselho e exercer os demais poderes que Ihe sejam conferidos
pelos estatutos ou pelo conselho.

Artigo 16.°
Administrador-delegado

1- Compete ao administrador-delegado:

a) Proceder a gestao corrente dos assuntos da associa¢ao;

b) Apresentar ao conselho de administracdo, nos meses de Junho e Dezembro, um relatorio
sobre 0s assuntos a seu cargo;

c) Praticar, no ambito das suas fungdes, os actos previstos nos estatutos ou que Ihe tenham
sido delegados pelo conselho de administragdo ou pelo seu presidente.

2- O exercicio das funcBes de administrador-delegado é incompativel com o exercicio de
qualquer cargo politico em regime de permanéncia.

3- As funcdes de administrador-delegado cessam a qualquer momento por deliberagdo do
conselho de administracao.

Artigo 17.°
Assessoria técnica

A associacdo pode recorrer a assessoria técnica dos gabinetes de apoio as autarquias locais
gue existam na sua area de jurisdicao e dispor de servicos de apoio a definir por deliberacdo da
assembleia intermunicipal.

Capitulo 1l
Plano de actividades e Or¢amento

Artigo 18.°
Plano de actividades e orcamento

1- As propostas de opcOes, plano plurianual de investimentos e orcamento, sdo elaboradas
pelo conselho de administracdo e submetidas a aprovacéo da assembleia intermunicipal no
decurso do més de Novembro.
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2- Os instrumentos previsionais sao remetidos pelo conselho de administracdo as assembleias
dos municipios associados, para seu conhecimento, no prazo de um més ap0s a sua aprovacao.

3- Do or¢camento constam todas as receitas da associagdo e as respectivas despesas, qualquer
que seja a sua natureza ou montante.

Artigo 19.°
Regime de contabilidade

As associagdes adoptam o regime de contabilidade estabelecido para os municipios, que
respeita o previsto no Plano Oficial de Contabilidade de Autarquias Locais (POCAL).

Capitulo IV
Patrimonio e financas

Artigo 20.°
Patrimonio

O patrimonio da associagdo € constituido pelos bens e direitos para ela transferidos no acto da
constituicdo ou posteriormente adquiridos a qualquer titulo.

Artigo 21.°
Receitas e despesas

1- Constituem receitas da associacao:

a) O produto das contribui¢des dos municipios que a integram;

b) As transferéncias dos municipios, no caso de competéncias delegadas por estes;

c) As taxas de utilizagdo de bens e decorrentes da prestacéo de servigos;

d) O rendimento de bens proprios e o produto da sua aliena¢do ou da constituicdo de direitos
sobre eles;

e) As dotacdes, subsidios ou comparticipacBes provenientes da administracdo central no
ambito ou ao abrigo da Lei das Financgas Locais ou outras das quais venham a beneficiar;

f) Quaisquer acréscimos patrimoniais, fixos ou periddicos, que, a titulo gratuito ou oneroso,
Ihes sejam atribuidos por lei, contrato ou acto juridico;

g) O produto de empréstimos;

h) Quaisquer outras receitas permitidas por lei.

2- As contribuic@es previstas na alinea a) do niUmero anterior devem ser efectuadas nos prazos
determinados pela assembleia intermunicipal, ndo havendo lugar a sua reversdo, mesmo nos
casos em que 0 municipio ndo utilize os servi¢os prestados pela associagao.

3- Constituem despesas da associagdo 0s encargos decorrentes da prossecucdo das suas
atribuigdes.
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Artigo 22.°
Empréstimos

1- A associagdo pode contrair empréstimos junto de quaisquer instituicdes autorizadas por lei
a conceder crédito e celebrar contratos de locagdo financeira, em termos idénticos aos dos
municipios.

2- Os estatutos definem, nos limites da lei, os termos da contratacdo de empréstimos e as
respectivas garantias, que podem ser constituidas pelo patriménio da associagdo ou por uma
parcela das contribuicdes dos municipios.

3- A celebragdo dos contratos referidos no n.° 1 releva para efeitos dos limites a capacidade de
endividamento dos municipios associados na parte que exceda o activo patrimonial da
associacgdo, de acordo com o critério legalmente definido para estes.

4- Para efeitos do disposto no numero anterior, compete a assembleia intermunicipal deliberar
sobre a forma de imputa¢do dos encargos aos municipios associados, a qual carece do acordo
expresso das assembleias municipais respectivas.

5- A associac¢do ndo pode contrair empréstimos a favor de qualquer dos municipios associados.
Artigo 23.°
Cooperacao financeira
1- A associacdo pode beneficiar dos sistemas e programas especificos de apoio aos municipios,
legalmente previstos, nomeadamente no quadro da cooperacéo financeira entre o Estado e as
autarquias locais.
2- A associagdo pode estabelecer acordos, contratos-programa e protocolos com outras

entidades, tendo por objecto a prossecucdo das suas atribui¢des e desde que néo contrarie 0s
respectivos estatutos.

Artigo 24.°
Isenc@es fiscais
A associacdo beneficia das isencdes fiscais previstas na lei para as autarquias locais.
Artigo 25.°
Relatdrio de actividades, balanco e conta de geréncia
O relatorio de actividades, balango e conta de geréncia sdo elaborados pelo conselho de

administracdo e submetidos a aprovagdo da assembleia intermunicipal no decurso do més de
Marco, devendo esta deliberar sobre eles no prazo de 30 dias a contar da sua recepgéo.

Artigo 26.°
Apreciacdo das contas

1- Compete ao Tribunal de Contas apreciar e julgar as contas da associagao.
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2- Para os efeitos do disposto no numero anterior, o conselho de administracdo deve enviar as
contas respeitantes ao ano anterior nos prazos estabelecidos para as autarquias locais.

Capitulo V
Pessoal

Artigo 27.°
Quadro de Pessoal

1- A associacao dispde de quadro de pessoal proprio.
2- A associacao pode recorrer, nos termos da lei, ao pessoal dos municipios associados, sem
que dai resulte a abertura de vagas no quadro de origem.

3- A associacdo pode promover a contratacao individual de pessoal técnico e de gestao.

Artigo 28.°
Encargos com o pessoal

1- As despesas com o pessoal relevam para efeitos do limite estabelecido na lei para as
despesas com o pessoal do quadro dos municipios associados.

2- Para os efeitos do disposto no numero anterior, compete & assembleia intermunicipal
deliberar sobre a forma de imputacéo das despesas aos municipios associados, a qual carece
de acordo das assembleias municipais dos municipios em causa.

Capitulo VI
Disposig¢des finais e transitorias

Artigo 29.°
Recurso contencioso

As deliberagdes dos oOrgdos da associacdo e as decisbes dos seus membros sao
contenciosamente impugnaveis nos mesmos termos das delibera¢des dos 6rgdos municipais.

Artigo 30°
Extincdo da associacao

1- A extingdo da associacdo é comunicada, pelo municipio em cuja area esteve sediada, ao
ministério da tutela.

2- A associacgdo extingue-se pelo decurso do prazo, quando constituida temporariamente, ou
por deliberacdo das assembleias municipais dos municipios associados, observando-se o
numero minimo de municipios exigido no artigo 1.° para a sua manutencao.

3- Se os estatutos ndo dispuserem de forma diferente e sem prejuizo dos direitos de terceiros,

0 patrimonio existente é repartido entre os municipios na proporcdo da respectiva
contribuicdo para as despesas da associagao.
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4- A distribuicdo do pessoal pelos municipios deve ter em conta os interesses das partes, sem
prejuizo de se assegurar, em todos 0s casos, a conveniéncia da Administracao.

5- Para efeitos do disposto no nimero anterior, os trabalhadores devem indicar, por ordem
decrescente, 0os municipios em que preferem ser integrados, procedendo-se a respectiva
ordenacdo em cada carreira ou categoria de acordo com a antiguidade na categoria, na
carreira e na administragdo publica.

6- Na falta de acordo, nos termos dos numeros anteriores, e sem prejuizo do necessario
acordo dos municipios associados, o pessoal é repartido entre 0s municipios, na proporcao da

sua contribuicdo total e geral para as despesas da associacdo, atraves de lista nominativa
aprovada pelo conselho de administracéo.

Artigo 31.°
Norma transitoria

1- As associacOes existentes a data da entrada em vigor da presente lei devem adaptar os seus
estatutos as suas disposi¢oes, no prazo de seis meses a contar da data da sua publicacao.

2- O Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro, que definiu 0 modelo de governacdo do

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos respectivos programas operacionais é
adaptado a presente lei, no prazo maximo de 60 dias a contar da data da sua publica¢éo.

Artigo 32.°
Norma revogatoria
E revogada a Lei n.° 11/2003, de 13 de Maio.

Assembleia da Republica, 8 de Abril de 2008

Os Deputados,

ANTONIO FILIPE; BRUNO DIAS; BERNARDINO SOARES; AGOSTINHO LOPES; HONORIO NOVO;
MIGUEL TIAGO; JORGE MACHADO; JOAO OLIVEIRA



