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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutodria

A Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2014 foi enviada a Comissao de
Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFAP) em 30 de junho
de 2015, encontrando-se em conformidade com o disposto na Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO), a qual estabelece “ as regras relativas a
organizagéo, elaboragdo, apresentagéo, discussdo e votagdo das contas do

Estado, incluindo a da seguranga social’ ' .

A Lei de Enquadramento Orgamental estabelece, entre outros aspetos, o
conteudo, o prazo para apresentacado (30 de junho do ano seguinte aquele a

que respeite) e a forma de publicagdo da Conta Geral do Estado 2.

A nova Lei de Enquadramento Orcamental, que altera profundamente as
normas e prazo de apresentacdo, determina que a producdo de efeito dos
artigos 3° e 20° a 76° s6 ocorra trés anos apos a data de entrada em vigor da

mesma, que ocorreu no dia seguinte ao da publicagdo.?

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.° da Constituicao da
Republica Portuguesa (CRP), compete a Assembleia da Republica, no
exercicio das suas fungdes de fiscalizagao, tomar as contas do Estado e das
demais entidades publicas que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de

Contas (TC) e os demais elementos necessarios a sua apreciacao.

1 Alinea c) do Artigo 12 da Lei n2 91/2001, de 20 de Agosto
2 Artigos 732 a 802 da Lei n2 91/2001, de 20 de Agosto
3 Artigo 82 da Lei n2 151,2015, de 11 de Setembro
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Audicoes e Pareceres

No uso das suas atribuigdes, e no exercicio das competéncias e controlo
politico em matéria de Conta Geral do Estado, a Comissdo de Orgamento,
Financas e Modernizagdo Administrativa solicitou a emissdo de Parecer sobre
a Conta Geral do Estado de 2014 ao Conselho Econdmico e Social (CES) e a
Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAO), beneficiando ainda do parecer
do Tribunal de Contas, tendo procedido no ambito deste processo as seguintes

audigdes:

i) Tribunal de Contas, no dia 19 de janeiro de 2016;
i) Conselho Econdmico e Social, no dia de 26 janeiro de 2016;
iii) Governo, no dia 13 de abril de 2016.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014 foi enviado a Comissao de
Orgcamento Finangas e Modernizagdo Administrativa (COFMA) em 29 de
dezembro de 2015, para que esta pronunciasse sobre as matérias da sua
competéncia e, nos termos do artigo 107.° da CRP, e do artigo 206.° n® 2

alinea c) do Regimento da Assembleia da Republica.

A COFMA solicitou ao Conselho Econdmico e Social um Parecer sobre a CGE
2014, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da LEO,
inserindo-se no ambito das competéncias proprias daquele organismo,
nomeadamente das que estdo associadas a natureza de 6rgao consultivo e de
concertagdo no dominio das politicas econdémicas e sociais, tendo o referido
Parecer sido aprovado em reunido plenaria realizada em 12 de outubro de
2015.
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No dia 19 de janeiro de 2016 decorreu a audigdo ao Tribunal de Contas,
através do Conselheiro Presidente, Carlos Alberto Morais Antunes, e dos
Juizes Conselheiros Relatores José Luis Pinto Almeida (Coordenador), José de
Castro de Mira Mendes, Antonio Augusto dos Santos Carvalho e Antonio

Manuel Fonseca da Silva, tendo sido salientadas as seguintes conclusdes:

i) Ambito do Parecer

O Parecer do TC a CGE incide sobre a atividade financeira do estado, incluindo
a Segurancga Social nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, da
divida publica e do patriménio e sobre a sustentabilidade das finangas publicas
nacionais.

i) Elaboracao do Parecer

Foi elaborado por quatro Conselheiros relatores, sendo um deles o
coordenador, e envolve um trabalho permanente de acompanhamento da
atividade financeira do estado, sendo aprovado pelo Tribunal em Plenario
Geral.

iii) Acesso a Informagao

Para um correto acompanhamento da atividade financeira do Estado é
necessaria uma adequada disponibilizacdo da informacdo residente nos

sistemas de informacgao da Modernizagao Administrativa.

iv)  Aprovagao
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O Parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2014 foi
aprovado em reunidao de Plenario Geral, realizada em 15 de dezembro de
2015.

A nova Lei de Enquadramento Orgamental antecipou para 30 de setembro a

emissao do Parecer, prazo a aplicar apenas a CGE de 2019.

V) Parecer sobre a CGE de 2014

O Parecer e composto por um volume repartido por 4 partes: Enquadramento
Macroeconémico e Orgamental; A Conta Geral do Estado; A Conta da

Seguranga Social e Conclusdes, Recomendacgdes e Juizo sobre a Conta;

No ambito dos trabalhos de elaboracdo do Parecer da Conta Geral do Estado
de 2014 merecem destaque 9 situacbes apresentadas em caixas
individualizadas:

- A nova Lei de Enquadramento Or¢gamental — Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro;

- Aplicacdo da contabilidade patrimonial na administracédo central
(POCP);

- Instituto do Cinema e do Audiovisual (ICA);

- Limites de endividamento;

- Implementagado do programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
2011/2014;

- Apoios publicos ao sector financeiro;

- Saldo das receitas e das despesas orgamentais relativas ao BPN;

- Caixa Geral de Aposentagdes (CGA);

- Risco para a sustentabilidade das financgas publicas nacionais.
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vi) Aplicagao da Contabilidade Patrimonial na AC (POCP)

De acordo com o Tribunal de Contas, “ 17 anos apds a sua aprovagédo, o POCP
ainda ndo era aplicado em todos os servigos da administragdo central, o que
constitui um revés para a elaboragdo do balanco e da demonstragéo de

resultados da administracdo central do Estado “
vii) Grau de Acolhimento das Recomendacoes

O Tribunal apreciou o acolhimento das 77 recomendagbes formuladas no
Parecer sobre a CGE de 2012 com base nos resultados das auditorias e
demais agbes de controlo realizadas no ambito do presente Parecer e na
informagdo prestada pelos destinatarios. Atualiza-se, também, a apreciagdo
sobre o acolhimento de 3 recomendacgbes formuladas no PCGE de 2011, ndo
reiteradas no PCGE de 2012 e néo acolhidas até 2013.

O quadro seguinte sintetiza o grau de acolhimento das 80 recomendagbes

examinadas*
Recomendacao Em numero | Em percentagem
Totalmente acolhidas 14 17,5
Parcialmente acolhidas 38 47 5
N&o acolhidas 25 33
Prejudicadas 3 3,8
Total 80 100,0

4 In Parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
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Foram acolhidas, total ou parcialmente, 65% das recomendag¢des formuladas
no Parecer sobre a CGE de 2012, facto que o Tribunal de Contas regista de
modo positivo.

viii) Conclusdes e Recomendacodes

Em resultado das observagbes expostas nos pontos antecedentes,
fundamentadas nos resultados das auditorias e de outras agdes de controlo
sobre a execucdo orcamental realizadas com vista a emissdo do PCGE de
2014, o Tribunal de Contas formulou 58 recomendagdes dirigidas a
Administracdo Central e 37 recomendagdes no ambito da Seguranga Social.
Quanto ao:

- Enquadramento macroecondmico e orcamental: 3 recomendacoes;

- Orgcamento do Estado (Administragdo Central): 1 recomendacgéo;

- Execucao Orgamental: 21 recomendacoes;

- Aplicacédo da contabilidade patrimonial na administragcdo central: 2
recomendacoes;

- Divida publica: 6 recomendacgbes;

- Fluxos financeiros com a Unido Europeia: 6 recomendacdes;

- Fluxos financeiros com o sector publico empresarial: 1 recomendagao;

- Fluxos financeiros com as Regides Autbnomas e Autarquias Locais: 1
recomendacao;

- Beneficios fiscais, subsidios e outras formas de apoio: 1
recomendacao;

- Patrimonio do Estado: 8 recomendacgdes;

- Operacoes de Tesouraria: 5 recomendacoes;

- Segurancga Social: 37 recomendacgoes;

- Consolidagao de contas: 3 recomendacoes
Em sintese 58 dirigidas a Administracdo Central e 37 no ambito da Seguranca

Social.
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ixX)  Juizo sobre a CGE de 2014

Nos termos da sua Lei de Organizagdo e Processo ® o Tribunal de Contas no
parecer sobre a Conta Geral do estado, incluindo a da Seguranga Social,
“emite juizo sobre a legalidade e a corre¢do financeira das operagbes

examinadas’.

Quanto a Administracdo Central sdo colocadas reservas, énfases e identificada
limitacdo de ambito.

Reservas quanto aos sistemas contabilisticos, de legalidade e de corregao
financeira.

Enfases quanto a irregularidades e deficiéncias varias.

Quanto a limitagdo de ambito porque a CGE néo inclui a receita e a despesa de

9 entidades, incluindo o Fundo de Resolucgao.

Quanto a conta da Seguranga Social sdo colocadas reservas e énfases quanto

a legalidade e correcéo financeira.

O CES foi ouvido no dia 26 de janeiro de 2016, tendo intervindo nesta audigéo
o seu Presidente, Dr. Luis Filipe Pereira bem como o Relator Conselheiro

Anténio Saraiva.

A emisséo do presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2014 insere-
se no ambito das competéncias constitucionais e legais do Conselho

Econémico e Social (CES).

5 Artigo 419, n2 2
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A estrutura e o contetdo da CGE 2014 mantém o esforgo de tornar mais legivel
o documento, mas fa-lo, sobretudo, numa 6tica de comparagdo do ano de 2014
com oS anos anteriores, nomeadamente com 2013.

Como o CES tem recomendado em pareceres anteriores, a Conta Geral do
Estado deve incluir quadros comparativos das execug¢bes orgamentais com o
orcamento inicial e suas posteriores alteragbes, explicando as razées dos
desvios, e estas comparagbes deviam abranger as variaveis
macroeconomicas, as contas das administragbes publicas e a divida publica.
Os quadros sintese deste tipo poderiam ser incluidos no fim do Sumario

Executivo.

A COFAP ouviu também o Governo, através de audigcdo ao senhor Ministro das

Financas, Dr. Mario Centeno, no dia 13 de abril de 2016.

Para além do Tribunal de Contas e do Conselho Econémico e Social, emitiram
ainda parecer sobre a CGE 2014 a Unidade Técnica de Apoio Orgamental

(UTAQO) e as Comissdes Parlamentares Permanentes.

A UTAOQO apresentou o Parecer Técnico n.° 3/2015, datado de 30 de dezembro
de 2015, ao abrigo do artigo 10°-A da Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 20/2004, de 16 de fevereiro, aditado pela Resolugcdo n.° 53/2006, de 7 de
agosto e, posteriormente, pela Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de julho e pela
Resolugéo n°® 62/2014, de 30 de junho, e no mandato expresso no respetivo
Plano de Atividades.

Segundo o parecer da UTAO “ Apds trés anos consecutivos de recessdo, o ano
de 2014 foi marcado pela recuperagao da atividade econémica, observando-se
um crescimento do PIB real de 0,9% em linha com o crescimento da area do

euro e com a generalidade das previsées. Esta recuperagdo assentou no

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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contributo positivo da procura interna, que compensou o contributo negativo
das exportagées liquidas, representado uma inversdo face a composi¢édo do
crescimento economico dos anos anteriores. Apesar da evolugdo menos
positiva das exportagbes liquidas em termos reais, continuou a verificar-se uma
capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa face ao exterior,
beneficiando, em grande medida, da diminuigdo do prego do petroleo e dos
consequentes ganhos de termos de troca. Ao longo do ano, o contexto
macroeconomico demonstrou-se em termos genéricos em linha com as
previsées, tendo contudo sido revisto em alta o contributo positivo da
componente doméstica, em particular do consumo privado, em contrapartida
com a revisdo em baixa das exportacdes. Ao nivel do mercado de trabalho,
registou-se uma diminuigdo da taxa de desemprego, tendo ficado muito abaixo

do previsto no Orgamento do Estado”.

A Comissao de Orgamento Finangas e Modernizagcdo Administrativa solicitou
as demais Comissdes Parlamentares, nos termos do artigo 205 ° do Regimento
da Assembleia da Republica, o envio de parecer sobre a CGE de 2014,

relativamente as respetivas areas de competéncia.

Legislagao Relevante

O Orgcamento do Estado para 2014 foi aprovado pela Lei n°® 83-C/2013, de 31
de Dezembro, e concretizou a conclusdo do Programa de Ajustamento

Econdémico e Financeiro.

A Lei do Orgamento do Estado teve a primeira alteragédo pela Lei n° 13/2014,
de 14 de Margo, por forma a acomodar os efeitos da declaragcdo de

inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no Acoérdao n°

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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862/2013, de 19 de Dezembro, sobre o “DECRETO N.° 187/Xll - Estabelece
mecanismos de convergéncia do regime de prote¢do social da fungdo publica
com o regime geral da seguranga social, procedendo a quarta alteragéo a Lei
n.° 60/2005, de 29 de dezembro, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, e a alteragdo do Estatuto da Aposentagéo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, e revogando normas que
estabelecem acréscimos de tempo de servico para efeitos de aposentagcdo no
ambito da Caixa Geral de Aposentagées “.

Declaragao que motivou a necessidade de alargamento da aplicagédo da CES a

pensdes a partir de 1.000 euros, quando antes eram 1.350 euros.

A segunda alteragao a Lei do OE para 2014 foi efetuada pela Lei n°® 75-A/2014,
de 30 de Setembro, e teve origem na necessidade de acomodar os efeitos de
declaracado de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no
Acordao n° 413/2014, de 30 de Maio, relativas a redugdes remuneratorias e a
uma previsao de transferéncia de 300 milhdes de euros para os hospitais EPE.
Para o ano de 2014 vigorou em pleno a LEO aprovada pela Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto, com as sucessivas alteragdes, a ultima introduzida pela Lei n.°
41/2014, de 10 de julho.

A LEO, que é de valor reforcado e se aplica aos servigos integrados, aos
servigos e fundos autébnomos e a seguranga social, estabelece o regime de
organizagdo, apresentagdo, debate, aprovagdo, execugdo, fiscalizagdo e
controlo do orgamento do Estado, incluindo a seguranga social, e das
respetivas contas.

Fixa os principios e regras a que deve obedecer a elaboragdo e a execugéo do
orgamento do Estado, seu conteudo e estrutura, define as normas que
orientam a execug¢ao e o controlo orcamental, a responsabilidade financeira e a

apresentacdo das contas.
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O OE para 2014, aprovado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, definiu
um conjunto de medidas de politica orgcamental, destacando-se as seguintes:

- Reformulagdo da medida de redugdo salarial dos trabalhadores das
administragbes publicas introduzida em 2011, passando a aplicar-se a
remuneragbes mensais superiores a € 600 (redugéo progressiva entre 2,5% e
12%);

- Manutengéo da contribuigdo extraordinaria de solidariedade (CES);

- Manutencg&o da proibigdo de valorizagbes remuneratorias e do controlo
da admisséo de trabalhadores nas administracées publicas;

- Manutengéo do congelamento do valor nominal das pensdes e da
suspenséo da atualizagdo anual do valor do indexante dos apoios sociais (IAS),
que se manteve em € 419,22;

- Sujeicdo das subvengbes mensais vitalicias atribuidas a ex-titulares de
cargos politicos a condigdo de recursos;

- Previsdo de uma condigcéo de recursos nas pensées de sobrevivéncia;

- Introdugéo de uma contribuicdo sobre as prestagbes de doenca e de
desemprego;

- Aumento da contribuigdo da entidade empregadora para a Caixa Geral
de Aposentacgbes;

- Aumento da contribuicdo sobre o sector bancario e da contribuicéo
para o audiovisual;

- Criagdo da contribuigdo extraordinaria sobre o sector energético;

- Manutencgéo da sobretaxa de 3,5% e da taxa adicional de solidariedade
(de 2,5% e de 5%, em fungéo do patamar do rendimento coletavel) em sede de
IRS;

- Aumento das taxas dos impostos sobre o tabaco, unico de circulaggo e

sobre o alcool e bebidas alcodlicas;
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- No ambito do sector empresarial do Estado, controlo dos gastos
operacionais, redugdo do numero de trabalhadores em 3% (excluindo os
hospitais) e limitagéo do crescimento do endividamento;

- Reducgéo da despesa com indemnizagbes compensatdrias face a 2013
(€ 33 M);

- Manutengéo do agravamento em 50% das redugbes de transferéncias
para as fundacgées identificadas na Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 13
A/2013, de 8 de marcgo.

Para além destas medidas, o Orgamento continha implicitas as seguintes
medidas:

- Redugdo de 10% nas pensbes de aposentagcdo, de reforma, de
invalidez e de sobrevivéncia de valor superior a € 600;

- Aumento das contribuicbes para os subsistemas publicos de saude,
com a equivalente redugdo das contribuigées das entidades empregadoras;

- Criacéo do crédito fiscal extraordinario ao investimento.

O Decreto-Lei n.° 52/2014, de 7 de abril (DLEQO) aprovou as normas de
execugdo orgcamental para 2014, onde se destacam as seguintes:

- Impossibilidade do recurso ao aumento temporario de fundos
disponiveis em caso de incumprimento das normas de execuc¢cdo orcamental
(artigo 3.9);

- Agravamento das penalizagdes pela violagdo dos deveres de prestagcéo
de informagdo: retencdo de 25% do duodécimo da dotagdo orcamental,
transferéncia do OE, subsidio ou adiantamento;, nos casos de incumprimento
reiterado, a ndo reposi¢cdo de 10% do duodécimo da retengéo (artigos 58.° e
64.°);

- Fixagdo das regras de prestacdo de contas no ambito dos novos

modelos organizacionais dos Ministérios das Finangas, dos Negocios
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Estrangeiros e da Economia, homeadamente, a criagdo de duas entidades
contabilisticas em cada ministério, Acdo Governativa e Gestdo Administrativa e
Financeira, que apresentam o Balangco e Demonstragdo de Resultados e
Anexos as Demonstragbes Financeiras, sem prejuizo da prestacdo de contas
simplificada, na otica orgamental, das subentidades (artigo 18.°);

- Reforgo do papel dos coordenadores dos programas orgamentais,
nomeadamente através da validacdo das previsbes das despesas
apresentadas pelos organismos, a inclusdo da analise dos riscos da execug¢éo
orgcamental no relatorio trimestral do programa e de indicadores de resultado no
relatorio anual (artigo 20.°);

- Afetacdo do produto da alienagdo e oneragcdo de bens imoéveis
efetuado pelas EPR a amortizagdo e ao pagamento dos juros dos empréstimos
por estas contraidas (artigo 32.°);

- Utilizagdo dos saldos do capitulo 60 na desoneragcdo da despesa
orcamental de 2014 (artigo 9.°).

Além dos diplomas atras referidos, sdo ainda relevantes os normativos
seguintes:

- Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro — Lei de Bases da Contabilidade
Puablica;

- Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho — Regime da Administracao
Financeira do Estado;

- Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro — Plano Oficial de
Contabilidade Publica;

- Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho — Regime da Tesouraria do
Estado;

- Decreto-Lei n.° 301/99, de 5 de agosto — Regime de Contabilizagéo das

Receitas do Estado;
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- Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro — Classificagdo econémica
das receitas e das despesas publicas e estrutura das classificagbes organicas;
- Lei n.° 82012, de 21 de fevereiro - Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso®.

2. Enquadramento macroeconémico em 2014

A Economia Mundial cresceu 3,4% em 2014 em termos reais, resultado igual
ao observado em 2013, tendo o perfil de crescimento sido assente num melhor
desempenho das economias avangadas, em paralelo com um abrandamento

do crescimento econdmico nos paises emergentes e em desenvolvimento.

A Economia da zona do euro registou um crescimento real mais baixo (+0,9%)
face ao observado para a Economia Mundial, ainda que infletindo o resultado
dos dois anos precedentes, com suporte no crescimento da procura interna e
das exportagdes, a par de uma evolugao ligeiramente favoravel dos niveis de
emprego e de desemprego e de uma taxa de inflagdo média reduzida (+0,4%),
refletindo a reducéo dos pregos dos produtos energéticos e o fraco crescimento

da procura interna.

Neste enquadramento, a Economia Portuguesa cresceu 0,9% em termos reais,
traduzindo uma inflexdo face ao comportamento evidenciado desde 2010,
alicercado na recuperagao da procura interna, em particular do consumo
privado e do investimento. Com efeito, registou-se um crescimento da primeira
daquelas componentes em 2,1% (que compara com -1,5% no ano precedente);

por sua vez, a formacao bruta de capital fixo aumentou 2,5%".

6 Transcri¢do do Parecer do Tribunal de Contas, sobre a Conta geral do Estado 2014
7 In Conta Geral do Estado de 2014
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PIB e Principais componentes

(taxas de variagdo homdloga, em %)

2013 2014
2012 2013 2014
I n n ™ 1 n n v

Taxa de crescimento homdloge real (%)

PiB 4.0 =1.6 0.9 4.1 2.3 1.3 14 0.9 0.9 12 0.7
Consumao Privado 5.5 1.5 21 4.3 2.0 0.8 12 21 17 286 19
Consumo Publico 33 -2.4 a3 -3.0 3.3 2.7 0.5 0.2 01 0.4 1.4
Formacdo Bruta de Capital Fixo 16.6 £.7 25 155 1.4 -3.7 1.2 0.0 37 4.1 2.4

Procura Interna -7.3 -2.5 21 6.1 2.6 1.6 0.5 31 1.6 22 1.4

Exportagdes 34 6.4 3.4 2.3 7.0 7.3 2.0 33 2.0 2.9 5.3
Bens 36 6.0 36 21 6.2 75 82 25 21 31 6.7
Servicos 30 7.6 27 28 9.4 7.0 111 56 18 24 13

Importagdes 6.3 3.9 6.4 3.4 6.1 6.4 6.7 9.1 3.9 54 7.1
Bens 6.4 a2 6.3 3.2 6.7 6.5 71 9.5 41 5.0 6.4
Servigos 6.1 21 6.8 4.9 28 6.0 45 43 27 83 16

Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna 7.6 -2.5 21 6.2 2.6 1.6 0.5 31 16 22 1.4
Procura Externa Liquida 36 09 1.2 2.1 0.3 0.3 0.8 2.2 0.8 -1.0 0.7

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais.

Por efeito da evolucéo da procura externa liquida, ocorreu uma deterioracéo da
balanca de bens e servigos (ainda que mantendo um peso positivo no PIB,
+0,5%, inferior em 0,4 p.p. relativamente ao ano anterior), que se traduziu
numa degradacdo da capacidade liquida de financiamento da Economia

Portuguesa perante o exterior (de 2,5% do PIB em 2013 para 1,9% em 2014).

Em termos do mercado de trabalho, verificou-se uma reducdo da taxa de
desemprego, que se situou em 13,9% (16,2% em 2013), em paralelo com uma
inversao do comportamento da evolugdo do emprego (de -2,6% em 2013 para
+1,6%), alicercado sobretudo nos setores da industria transformadora e dos
servigos.

A melhoria do nivel de emprego, por ter superado o crescimento do PIB,
conduziu a uma degradagao do indice de produtividade do trabalho (-0,5% em

2014, que compara com +1,3% em 2013).

No contexto de uma reducédo do preco das matérias-primas energéticas e nao

energéticas nos mercados internacionais, o indice de pregos no consumidor
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veio a registar uma variagdo media negativa em 2014 (-0,3%), o que contrasta
com a evolugao observada em 2012 e 2013 (+2,8% e +0,3%, respetivamente).

As previsdes macroecondmicas e orgamentais — desvios

Os valores verificados na economia portuguesa em 2014 comportaram desvios
face as previsbes macroecondmicas e orgcamentais apresentadas pelo

Governo, conforme quadros seguintes.®

Quadro 4 — Desvios entre as previsoes macroecondmicas € os valores verificados

taxa de vanagdo em %o
( ag

Verificado

Principais agregados (SEC 2010) Desvios face ao verificado para 2014 (p.p.) 13
INACTHECONOITIc 05 2014 ROE 114061 TROER 201408} ROE 2015
1. PIB & componentes da despesa
PlE 0,9 - - 0,1
Consumo privado 22 - - 04
Consumo plblico 0,5 - - 0,1
FBCF 28 - - 1,3
Exportagdes 39 - - 0,2
Importagfes 72 - - 25
2. Emprego e desemprego
Emprego Total 1,6 2 -0,1 02
Taxa de Desemprego (%) 13,9 -3,8 -0,3 0.3
3. Pregos
Taxa de Inflago (IPC) 0,3 -1,3 -0,3 0.3
Deflator do PIB 1,0 - - 0.4

{a) Desvio entre os valores verficados e os constantes no documento de programagao orgamental

{b}) Previsoes do PIB em SEC 05 pelo que n3o s3ao comparaveis com os valores verficados.

Fomtes: MF, ROE 2014, 2R0OER. 2014 & ROE 2015; INE, Contas Nacionars Tromestrais, seternbro de 2015,

Em 2014, o défice das administracbes publicas na oOtica da contabilidade
nacional, ascendeu a 7,2% do PIB. Este resultado encontra-se influenciado
pelo efeito de medidas de natureza extraordinaria, que em 2014 oneraram de
forma significativa o défice das administragbes publicas, sendo responsaveis
no seu conjunto pelo seu agravamento em 3,8 p.p. do PIB. Entre estas
medidas encontram-se a capitalizacdo do Novo Banco e o reconhecimento da
divida da STCP e da Carris como divida do Estado, que no total ascenderam a

8 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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3,6% do PIB. Ajustado de medidas extraordinarias, o défice cifrou-se em 3,3%
do PIB. Em termos ajustados, porém, registou-se um excedente ao nivel do
saldo primario, equivalente a 1,6% PIB, o qual permitiu cobrir aproximadamente

um tergo das despesas com juros em 2014.9

Quadro 5 — Desvios entre as previsoes or¢amentais e os valores verificados

(e mmlhdes de euros)

- - D i fl ol
Administracies Prblicas Verificado ‘.EIE:-:];G ::; ;::T”

(em contabilidade nacional)

1014 ROE 2015
Receita total T7r2n -840
Despesa total B89 677 3270
Saldo global -12 448 -4 110
Saldo global em % PIE -T2 -2.4
Por memaria:
PIE (pre¢os comentes) 173 446 -
Saldo PDE (em % PIB) -F2 -
Divida piblica {em % PIB) 130,2 -

Fonte: INE, PDE 2. pot. 2015 e Contas Macionars Trimestrals, setembro de 2015,

3. Execugao Orgcamental

Neste ponto sintetiza-se a execucdo orcamental da administracido central
evidenciada na CGE de 2014, discriminada no mapa XXIIl — conta consolidada
da administragdo central e seguranga social (artigo 75.°, n.° 2 da LEO). Para

efeito deste ponto releva também o relatério da CGE.

9 Parecer Técnico n2 3/2015 da UTAO
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Quadro 2 — Execucio orcamental da administracio central

{em mulhdes de ewres)

Receitas :.“:!'3 2014 Despesas :.0:!'3 2014

CGE | Orcamento final | CGE CGE | Oreamento final | CGE
Receitas correntes 50 996 53 623 | 52 473 | Despesas comentes 58 039 60772 | 57869
Impostes diretos 17 437 17390 | 17 589 | Despesas com pessoal 12738 13192 | 12859
IRS 12 325 12758 | 12 870 | Aquisicdo de bens e senvigos 10 899 11454 | 10465
IRC 5103 4 465 4553 | Juros e outros encargos 7699 T 746 7569
Outros 9 167 166 | Transferéncias comentes {7) 24 807 25783 | 25268
Impostos indiretos 19 962 20784 | 20675 Administragéo local 2163 2557 2542
VA 13 287 13912 | 13837 Seguranga social 9716 9606 943
ISP 2653 2678 2666 Familias 9962 10 104 9967
Imposto do sslo 1367 1279 1307 Resto do Mundo 2058 2133 2117
Imposto consumo tabaco 1313 1399 1400 Cutras 908 12384 1212
Outros 1342 1496 1466 | Subsidios 1084 1131 1021
Contrib. seg social, CGA, ADSE 5092 5800 5707 | Oulras despesas comentes 832 1466 B69
Transferéncias comentes (7 2307 1679 1474 | Divergéncias de consolidagdo 18
Outras receitas comentes 6199 T 890 6973 | Despesas de capital 3 246 4434 3497
Divergéncias de consolidagio - - 54 | Investimento 1507 2881 2064
Receitas de capital 1864 2355 1339 | Transferéncias de capital [") 1601 1478 1358
‘Jenda de bens de invesiimento 100 239 114 | Adm. regicnal e local 985 B71 BST
Transferéncias de capital (7) 1206 1520 1085 | Outras transfer. de capital 636 807 701
Outras receitas de capital 558 596 154 | Ouiras despesas de capital 123 75 63
Divergéncias de consolidagio - - 6 | Divergéncias de consolidagfo 15 12
Receita efetiva 52 BBO 55878 | 53813 Despesa efetiva 61 285 65 206 | 61 366
Atives financeiros 4106 5574 5176 | Afivos financeiros 5 457 18 308 12 365
Passivos financeiros 102 943 134 771 93 054 | Passivos financeiros 90 955 113203 | F7E73
Total 158 210 196 223 | 152 083 Total 160 698 196 717 | 151 405

() Excluindo transferéncias delpara servigos da administragao central.

Fonte: CGE de cada ano (Mapa 3000 & Cuadre do ponto 2.
No relatério da CGE a execucdo da receita e da despesa da administragao

central mereceu varias consideragdes analiticas, das quais se destacam:

‘A receita efetiva da Administragdo Central registou um acréscimo de 1,8%
(952,8 M€) face a execugdo orcamental de 2013, sendo que as componentes
que mais contribuiram para essa variagdo foram, com variagbes positivas:
Outras receitas correntes (808,2 ME€), Impostos indiretos (713,6 ME),
Contribuigées para a SS, a CGA e a ADSE (615,6 M€) e Impostos diretos
(162,65 ME); com variagbes negativas: Transferéncias correntes (-832,2 ME),
Outras receitas de capital (-403,6 M€) e Transferéncias de capital (-140,8 ME€).

O aumento nos impostos diretos é basicamente justificado com a variagdo
positiva atribuivel ao facto de em 2014 a Contribuicdo sobre o Sector Bancario

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014

20



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

ter passado a ser contabilizada nesta categoria. De relevar que os impostos
sobre o rendimento mantiveram o seu nivel de cobranga em linha com o

observado em 2013.

A evolugéo positiva dos impostos indiretos decorre do aumento na cobranga de
IVA (549,6 M€), refletindo, essencialmente, a continuagc&o do efeito da reforma
da faturacdo iniciada em 2013, podendo traduzir ainda um reforco das

operagbes assentes na economia formal, face a economia paralela.

Na evolugéo das contribuicbes para a SS, a CGA e a ADSE deve-se destacar o
peso das que se destinaram a CGA, tendo para isso relevado a aplicagcdo de
medidas legislativas, como o aumento da taxa da contribuicdo das entidades
empregadoras publicas para a CGA, o facto de a Contribuicdo Extraordinaria
de Solidariedade ter passado a incidir sobre a totalidade das pensées e
prestagbes pecuniarias vitalicias recebidas pelo titular, independentemente da
Sua natureza e a reversdo da medida de redugdo remuneratoria, atenuada, a
partir de Setembro, pelas novas redugbes aplicaveis aos vencimentos totais
iliquidos mensais de valor superior a 1.500 €. Também contribuiu o efeito do
aumento do numero de aposentados/reformados e pensionistas com pensées
da responsabilidade de entidades empregadoras (compensagdo por

pagamento de pensbées recebida pela CGA).

O decréscimo nas transferéncias correntes recebidas e o aumento nas outras
receitas correntes é fruto, essencialmente, da alteragcdo na contabilizacdo das
transferéncias da Segurancga Social destinadas ao financiamento de agbées de

formacao profissional ou agéo social.

Da diminui¢do registada em transferéncias de capital destaca-se a quebra nas

provenientes do orcamento da UE (-70,7 M€), bem como o efeito de base do
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recebimento em 2013 da compensacgao financeira relativa ao fundo de pensées

do IFAP, em resultado da transferéncia de responsabilidades para a CGA.

Para o decréscimo verificado nas outras receitas de capital foi determinante o
efeito de base da entrega ao Estado, no ano de 2013, de 400 M€ pela ANA —
Aeroportos de Portugal, SA, provenientes do contrato de concesséo de servigo

publico aereoportuario.

A despesa efetiva total e a efetiva primaria registaram em 2014 um acréscimo
de 0,17% e 0,4%, respetivamente, comparativamente com o ano anterior. A
evolugdo da despesa efetiva total (0,1%) resulta do aumento da despesa de
capital (0,4 p.p.) essencialmente devido aos encargos com as parceiras publico
privadas rodoviarias, atenuado pelo comportamento da despesa corrente (-0,3
p.p.), decorrente da aquisi¢do de bens e servigos do SNS e dos encargos com

juros suportados pelas entidades publicas reclassificadas.

A execugdo orgcamental encontra-se influenciada por efeitos de caracter
extraordinario que, no que se refere a despesa, ascendem a cerca de 2,2 mil M
€ em ambos os anos (2013 e 2014). Apesar dos efeitos extraordinarios terem
um impacto diminuto na evolugdo da despesa efetiva total face a 2013,
contribuem decisivamente para a variagdo observada nos diversos agregados

economicos.

O crescimento da despesa efetiva da Administracdo Central em 0,1% deveu-se
essencialmente aos seguintes fatores: Investimento (36,9%) — devida ao
pagamento de encargos por parte da Estradas de Portugal (subconcessées de
infraestruturas rodoviarias com inicio em 2014); Transferéncias correntes
(1,9%) — influenciada pela entrega da receita da Contribuigdo sobre o Sector

Bancatrio relativa a 2013 e 2014 a favor do Fundo de Resolucéo, pela alteragcéo
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de contabilizagdo das transferéncias no ambito da Lei das Finangas Locais e
pela evolugdo das pensées e outros abonos da CGA (aumento liquido de
aposentados/pensionistas); Despesas com Pessoal (0,9%) — associada ao
efeito da reversdo da medida de redugdo remuneratéria prevista na Lei do
OE/2014, a qual vigorou até maio; aumento da taxa de contribuicdo das
entidades empregadoras para a CGA; e a despesa realizada no dmbito do

Programa de Rescisbes por Mutuo Acordo.

Em sentido inverso, contribuiu, sobretudo, a evolugdo dos sequintes agregados
de despesa justificados por: Aquisicdo de bens e servigos correntes (-4%) —
devida a efeitos de base, ocorridos em 2013, associados ao Programa
Extraordinario de Regularizagdo de Dividas pelo SNS (no montante de 432 M
€), e a antecipacgéo, para dezembro de 2013, de pagamentos de encargos com
saude do regime convencionado pela ADSE; Transferéncias de capital ( 15,2%)
— explicada pelas transferéncias para a Administragdo Regional, pela aplicagdo
da disposicédo legal prevista na Lei das Financas Regionais, que determina
diferentes regras para o apuramento da transferéncia em 2014, bem como pelo
término das transferéncias no ambito da Lei de Meios; Outras despesas
correntes (-19,5%) — associada a menor execugdo do Programa Operacional
de Potencial Humano em resultado de verbas recebidas, face a 2013, no
ambito de projetos cofinanciados e da alteragdo a forma de contabilizagdo de
algumas despesas que, em 2014, passam a ser evidenciadas como despesas
com pessoal; Juros e outros encargos (-1,7%) — pelo efeito conjugado a
conversdo de empréstimos em aumentos de capital por parte do Estado a
REFER e a Estradas de Portugal, e ao efeito de liquidagcdo, em 2013, de
encargos com swaps por parte de EPR do sector dos transportes. O referido
efeito é, em parte, atenuado pelos juros e outros encargos da divida publica,
em resultado do aumento dos encargos com 0s empréstimos contraidos no

ambito do PAEF, designadamente da taxa de juro do empréstimo contraido
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junto do FMI; Subsidios (-4,0%) — pelo efeito de base, em 2013, da
compensacédo financeira pela concessdo de recursos hidricos em 2007 e,
ainda, pelo menor ritmo de ajudas, cofinanciadas, atribuidas pelo IFAP; Outras
despesas de capital (-48,6%) — devida ao pagamento, em 2013, da
contrapartida financeira para a integragdo dos aeroportos da Madeira na rede
nacional. Complementarmente, as indemnizagées compensatorias pagas pelo
Estado em 2014 a EPR e empresas publicas e privadas, decresceu em cerca

de 27,8%, com destaque para a RTP.

A despesa néo efetiva registou um decréscimo de 8,7% que traduz a evolugdo
da despesa com passivos financeiros a qual foi parcialmente atenuada pelo

acréscimo em ativos financeiros:

Passivos financeiros (-13,8%) — decorrente de menor volume de reembolsos de
CEDIC, traduzindo o menor nivel de aplicacbes por parte dos SFA em 2014.
Em sentido inverso, destacam-se as opg¢des tomadas em matéria de gestédo da
divida publica, as quais passaram pela amortizagdo de titulos de divida publica

de médio e longo prazo;

Ativos financeiros (46,2%) — influenciado pelo empréstimo de 3,9 mil ME,
concedido em 2014 ao Fundo de Resolugéo para a realizagcdo do capital social
do Novo Banco, bem como em resultado de empréstimos de médio e longo
prazo concedidos em 2014 a empresas publicas no total de 3,6 mil ME,
principalmente a CP (2,3 mil M€). Este resultado é, em parte, atenuado pelo
decréscimo observado nos empréstimos de meédio e longo prazo concedidos a
EPR no perimetro da Administragdo Central (-2,2 mil M€) influenciado pelo
efeito de base de 2013 da amortizacdo antecipada de operagbes de derivados
e pela conversdo em 2014 da divida destas entidades em capital estatutario

que se traduziu em necessidades de refinanciamento mais reduzidas. Destaca-
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se ainda o efeito de base da inje¢cdo de 1,1 mil M€, em 2013, no Banif e, ainda,
da menor participagdo no Mecanismo Europeu de Estabilidade em 2014 (0,4
mil M€; 0,8 mil M€ em 2013) "1°.

4. A Divida Publica

4.1 Divida Financeira

Neste ponto, procede-se a analise da composigdo e evolucdo da divida publica
em 2014 (em valor nominal no que toca a empréstimos, titulos e locagbes
financeiras e ao justo valor para os derivados financeiros) e dos fluxos de
receita e despesa que lhes estdo associados. Sdo ainda analisados os mapas
da CGE mais relevantes em matéria de divida publica. Por ultimo, apura-se o

stock da divida publica direta consolidada do Estado.

Stock nominal da divida (Sl)

Considerando a informag&o obtida junto dos SI, IGCP e Conselho Econémico e
Social (CES), apurou-se o valor nominal do stock da divida, que inclui locagéao
financeira, o qual em 31/12/2014 totalizava € 217.126 M, como se apresenta no

quadro sequinte, onde se compara também com a CGE.

10 Transcri¢do do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Quadro 26 — Valor nominal do sfock da divida publica (SI)

(em mulhfes de euros)

_ Valor nominal | Valor nominal em divida Diferencas apuradas

Designacie CGE - Mapa XXIX (apurada) *
31122013 | 31122014 | 3112013 31122014 | 317122013 | 31122014
Divida de médio e longo prazo 179 747,6 | 196 4489 179 760,1 196 448.5 12,4 0,4
Empréstimos (PAEF, BEl e Casa do Douro) | 725818 | B0 1304 725943 80 130,0 12,4 04
Titulos (OT, CEDIM, CT, CA e outros) 107 165,8 | 116 3185 107 165,8 116 3185 0,0 0.0
Divida de curto prazo 245044 | 206775 24 5044 20 677,5 0,0 0.0
Titules {3l (BT, CEDIC, ECF) 245044 | 206775 24 504 4 206775 0,0 0.0
Total divida direta ndo consolidada (b) 204 2520 | 217 1264 204 2645 2T 126,0 12,4 0,4
Locagdo financeira 0,0 0,0 0,03 0,00 0,03 00
Total (ndo consolidado) 204 252,00 | 217 1264 204 264,5 217 126,0 12,5 0,4

{a) Ne caso dos titlos emitides a desconto, BT & ECP, o valor considerade no sfock da divida & o valor descontadao.

(b} Valor nominal sem o efeito da cobertura de dervados || iquidos:

Fonte: IGCP, CES e CGE2014.

Stock consolidado da divida

No quadro seguinte apresentam-se os valores apurados para a divida (Sl), em
valor nominal, ndo consolidada, os valores dos titulos de divida publica na

posse de entidades dos Sl, dos SFA e da SS, bem como o apuramento da

divida consolidada do subsector dos Sl.

Quadro 29 — Stock da divida consolidada em valor nominal (SI)

{em mulhdes de ewros)
Designacio Em 31122013 | Em 3171272014 Variacio
Toital b

Divica ndo consolidada (1) 204 264.5 217 126,0 | 12 861.5 6,3
Titulos na posse do Estado (2) (3} 18 446 6 205055 | 20580 | 11,2
Titulos na posse S 34 0E 28 | 815
Titulos na posse SFA 10 6839 111590 4751 | 44
Titulos na posse 55 77592 959 | 15887 | 204
Locagdo financeira (3) 0,0 (] oo -
Total consolidado (SI) (1)-(2)+(3) 185 8179 196 620,5 | 108025 | 58

{a) Valores reportados nas Instrugdes do Tribunal n® 172008 pelas diversas enfidades (51, 5FA e 55). gue nao
foram auditades. Mo entanto, em algumas situagdes foram confrontados com dados do 1GC

Fonte: Instrupdes do Trbunzl n® 1/2008-2.* Secpdo o IGCP.

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014

26



SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orcamento, Finangas e Modernizagao Administrativa

Divida consolidada por instrumentos

Constata-se que o peso da divida publica de curto prazo diminuiu 15,1% e o
seu peso no total da divida, passou de 9%, em 31/12/2013, para 7,2%, em
31/12/2014, ascendendo nesta data a € 14.215,4 M. Por seu turno, a divida de
meédio e longo prazo aumentou 7,9% e, em 31/12/2014, representava 92,8% do
total da divida. Estes valores respeitam, no essencial, a divida direta do
Estado, gerida pelo IGCP, mas em 31/12/2013 havia também uma divida por

recurso a locagéo financeira, da responsabilidade do CES.

Quadro 30 — Divida consolidada por tipo de instrumento (ST)

{em mlhdes de euros)

. . 311272013 3122014 Variacio
Designacio - -
Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrotura (%) Total %9
Divida de médio & longo prazo | 169 077,4 91,0 | 182 405,0 92,8 | 13 3277 7.9
Empréstimos 72 594,35 391 80 130,0 40,8 | T 5357 10.4
Empréstimos PAEF
MEEF 22100,0 11,9 243000 124 | 22000 10,0
FEEF 260777 14,0 | 273283 139 12506 48
FMI 23 BAT 2 129 | 27 3TfA 139 | 34899 14,8
Outres (BEI & Caza do Doura) 5295 0.3 11246 06 5951 [ 1124
Titulos 96 4831 51,9 | 102 2751 52,0 | 57920 6,0
oT B2 4659 444 | 798554 405 | 28005 | -32
CEDIM 1355 0,1 1322 0,1 34| 25
CT 20257 1,1 50472 26 30215 | 149,2
CA 10 131,89 55 121419 62 | 20100 19,8
Qutros (BOMND, FRN) 1710, 0.9 o083 4 26 | 33729 | 1972
Conzclidados e CRP 13,6 0,0 14,0 00 0,5 3.4
Divida de curto prazo 16 740,6 9,0 14 2154 T2 | -25251 151
Titulos
BT 16 0525 8.6 135237 B9 | -25288 -15,8
CEDIC B0Z2,9 03 591.7 04 BASE | 147
ECF dos quais em: 84,1 00 0.0 0.0 5.1 | -100.0
EUR 78,2 0,0 0,0 00 -78.2 | -100,0
UsD B9 ] 0,0 0,0 6.8 |-100,0
Total div. direta consolidada 185 817,9 100,00 | 196 620,5 100,0 | 10 B0O2,6 5,8
Locagdo financeira 0,03 0,0 0,0 00 0,0 -
Total consolidado 185 847,9 100,0 | 196 620,5 100,0 | 10 802,5 5,8
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Divida direta consolidada

Procedendo a consolidacdo com base nos valores apurados no inquérito, nas
Instrugdes n.° 1/2008-2.2 Secgao, bem como em informacgao prestada pelo CES
e pelo IGCP, verifica-se que o valor nominal da divida consolidada do Estado
passou de € 200.381,5 M em 31/12/2013 para € 210.146,8 M em 31/12/2014.
Esta variagdo incorpora uma diminuicdo no subsetor dos SFA (-7,1%) e um
aumento no dos Sl (5,8%). Por outro lado, o peso da divida dos SFA no total da
divida consolidada reduziu-se de 7,3% em 31/12/2013 para 6,4% em
31/12/2014. 1

Quadroe 36 — Valor nominal do stock da divida consolidada deo Estado
(em mulhes de evros)

Valor nominal apurado Variacio
Fm 317122013 Em 3112/2014 Total %
Divida consolidada dos S (1) 185 818,0 196 620,5 10.802,5 3,8
Divida consolidada dos SFA (2) 14 563,5 13 526.3 0372 | 7
Divida consolidada do Estado [1)+(2) 200 381.5 210 1468 37653 | 49

Fonte: CGE2014, inquérito acs SFA Instrugdes n.® 1/2008-2 * Seccdo, relatrvas ao patimomo financeiro do Estado e IGCP.
4.2 Garantias do Estado

Foram concedidas garantias pessoais do Estado a operagdes de
financiamento, no total € 257,9 M, sendo € 227,9 M ao abrigo do regime geral e
€ 30 M no ambito operagdes de crédito de ajuda a paises destinatarios da
cooperagao portuguesa.

No ambito dos seguros de crédito e similares, foram assumidas
responsabilidades em apdlices emitidas pela COSEC, no montante total de €
236,2 M.

A posicdo de final de ano e respetivas variagdes consta do quadro seguinte'?.

111n Parecer do Tribunal de Contas sobre CGE 2014
12 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre CGE 2014
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Quadro 38 — Responsabilidades do Estado por garantias prestadas
(em mulhdes de ewros)

Responsabilidades do Estado _31-'11.-1015 . _5 1122014 . _ Variacio
Valor k] Valor ki) Valor Ya
Garantias a operagdes de financiamento 35 814 97 25154 96 -11 620 =32
Garantias a seguros de crédito e similares 1 300 3 1145 4 -155 -12
Total geral 38 114 100 26 339 100 A1 775 -3

Fonte: DGTE (operagbes de fmanciamento) @ COSEC (sepuros de crédito e smmulares).

As responsabilidades acumuladas do Estado totalizavam cerca de € 26.339 M
no final de 2014, englobando € 25.194,4 M de garantias a operagbes de
financiamento (96%) e € 1.144,6 M a seguros de crédito e similares (4%),
tendo-se registado uma reducgao significativa face ao ano anterior (€ 11.775,2
M, -31%).

Os valores pagos pelo Estado em execugéo de garantias e a titulo de comissao
da COSEC e os recebidos em consequéncia de recuperagdes, comissdes de

garantia e prémios de seguros constam do quadro seguinte

Quadro 49 — Balanco entre receita e despesa associada as garantias
(em malhdes de euros)

Desienacio .Gnl':rntim a Gnra_ullins a seguros de | Clientes Total

=00 financiamentos crédito e similares EFFP
Pagamentos em execugio de garantias -51 -8 =32 -1
Comissdo da COSEC - -2 - -2
Recuperagtes 16 2 - 37
Comissdes de Garantia e Prémics de Seguro 162 2 - 164
Saldo 127 13 -32 108

O saldo entre receitas e despesas foi positivo em € 108 M.

A LOE para 2014 fixou, em termos de fluxos liquidos anuais, o limite maximo
para a concessao de garantias pelo Estado em € 5.000 M (artigo 125.°, n.° 1), a
que acrescem as amortizacbes de financiamentos garantidos em anos

anteriores, apresentando-se no quadro seguinte a respetiva cabimentagao.
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Quadro 50 — Observincia do limite fixado na Lei do Orcamento (artigo 125.%)
(emn pulhdes de euros)

| Garantias | Deducies | Cabimentacio
Limite 5000
Operagdes autorizadas e concedidas em 2014 {a) 128
Operacdes autorizadas em 2014 e ndo concedidas nesse ano 0
Total 128 (b} 1 528 -1 500
Saldo por utilizar 6 500

(a) Garantias concedidas 3 EPAL (E44 M e €8 M), AdP (€ 18)M) e EDA (€ 50M e € 12 M).

(b) Amortizagies efetuadas pelos beneficiarios.

Foi respeitado o limite, que acabou mesmo por nao ser utilizado em virtude das

amortizacdes ocorridas.

4.3 Divida nao financeira

Apurou-se que em 31/12/2014 a divida nao financeira total do SNS2 era de €
2.034 M (€ 470,8 M do SPA e € 1.563,2 M do SPE) dos quais € 1.672,2 M a

fornecedores externos.

De acordo com o inquérito realizado a divida ndo financeira em 31/12/2014 das
entidades publicas reclassificadas era de € 3.840,6 M em “Passivos ndo
financeiros” e de € 176,8 M em “Contas a pagar”.

Se retirarmos dos passivos nao financeiros o valor indicado pela ex-EP
Estradas de Portugal, SA (€ 3.638,2 M) e que respeita essencialmente a
encargos futuros com parcerias publico-privadas o valor da divida em
“Passivos néo financeiros” reduzir-se-ia para € 202,5 M. Ainda no que respeita
a ex-EP, a analise das demonstracdes financeiras indicou que, em sede do
inquérito, nado teriam sido fornecidos os dados relativos a totalidade ou parte

dos “Acréscimos de gastos relativos a conservacéo periodica de estradas”.
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Na RTP nao foi considerado um valor relativo ao leasing financeiro (€ 61,9 M2),

incluido no formulario como divida nao financeira

5. Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

5.1 Fluxos Financeiros para a Uniao Europeia

O Quadro'? seguinte apresenta os valores da contribuicdo de Portugal para o

financiamento do orgamento da Unido Europeia:
Transferéncias para a Unido Europeia em 2014

(em milhdes de euros)

) R CGE ()| valor apurado
Designacao
@O (2)

Transferéncias de Portugal para a UE 18183 18183
Direitos aduaneiros e agricolas (3) 1472 1472
Recursos préprios VA 2448 2448
Recursos proprios RNB 13521 13521
Compensacdo ao Reino Unido 106,7 106,7
Reducdo do RNB da Suécia e Holanda - -
Diversos (b) 49 49
Restituicdes e reembolsos (¢) -09 09
Despesas de cobranca DA (d) -36,6 -36,6

*)  Quadro 68 publicado no Volume | da CGE.

)

) Inclui as quotizacBes sobre o aglicar eisoglucose e RPT ndo cobrados.

) Inclui outros encargos e juros.

3

) Correces de ancs anteriores.

2 5 T T 3

d) Encargos de cobranca dos direitos aduaneiros e agricolas (25%).

Fonte: DGO e dados apurados em auditoria.

5.2Fluxos Financeiros da Uniao Europeia para Portugal

Os elementos constantes da CGE respeitantes aos fluxos financeiros
provenientes da UE foram confrontados com a informagéo recolhida junto das
Autoridades de Certificagao/Entidades Pagadoras dos fundos europeus e com
os elementos de suporte da DGO e do IGCP. Foi também considerada a

informagao obtida junto de beneficiarios diretos de apoios no ambito de

13 1 parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
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Programas de Ac&o de Iniciativa Comunitaria, de que resultaram os

apuramentos constantes do Quadro seguinte'4:

Transferéncias da UE — Divergéncias apuradas

(em milhdes de euros)

Valor | Diferenca

Designacio CGE apurado (\'alori
(1) (2) (3)=(1)+2)
Transferéncias da UE para Portugal | 4898,0 | 49015 -3,5
FEOGA-Garantia/FEAGA 711,3 711,3 0,0
FEDER 16883 | 16882 0,0
FSE 907,0 907,0 0,0
FEOGA-Orientacdo 48 48 0,0
FEADER 7226 7226 0,0
IFOP 17 1.7 0,0
FEP/FEAMP 290 290 0,0
Fundo de Coesao 7314 7314 0,0
PAIC 255 446 -19,1
Diversos 7.2 61,9 15,3
Restituicdes e reembolsos -0,8 -1,1 0,3

Fonte: CGE/2014, Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e [FAP.

5.3 Saldo dos Fluxos Financeiros com a Uniao Europeia

A informagéo representada no grafico seguinte® foi apurada pelos servigos do
Tribunal de Contas e, como se desenvolve nos pontos seguintes, ndo €
totalmente coincidente com a que consta da CGE/2014 (Volume | — Quadro
68).

Fluxos Financeiros entre Portugal e UE — 2012 a 2014

(em milhes de euros)

7000 6707.9

6122,0
6000 —

49723
49015
5000 ——

mTransferéncias de Portugal
4000 para a Unido Europeia
43361

30832 Transferéncias da Uniao
3000 Europeia para Portugal
2000 17358 1785,9 18183 Saldo global
1000 I I
0 !
2012 2013 2014
Fonte: DGTC.

18 11 Parecer sobre a CGE de 2014 do Tribunal de Contas
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Analisando a evolucdo do Saldo face ao ano anterior, observa-se a sua
reducédo em € 1.252,9 M (-28,9%) devido, sobretudo, ao comportamento dos
fluxos financeiros provenientes da UE (€ -1.220,5 M; -19,9%).

6. Fluxos Financeiros entre o Or¢camento do Estado e o Sector
Publico Empresarial

Em 2014, os fluxos financeiros entre o OE e o SPE foram os que se sintetizam

no quadro seguinte:1®

Quadro 60 — Resumo dos fluxos entre a administracio central e o SPE

(oo plhdes de ewos)

Classificacio econémica Rﬂﬂm.i.f;{;gmmrﬁ Despes;': g;*;Ennndns Saldo

Juros 124 - 124
Dividendos e participagfes nos lucros 250 - 230
Transferéncias e subsidios 3 399 -306
Empréstimos a m. |. prazos (liquidos de reembaolsos) - 4430 | 4430
Aumentos de capital e outros ativos financeiros 4 1886 | -1 882
Alienagio de partes socials de emprasas 384 - 384
Total 766 6745 | 5049

Fonte: CGE2014 & servigos processadores.

Desses fluxos resultou um saldo global desfavoravel para a administracao
direta do Estado de € 5.949 M e que se deveu, essencialmente, a despesa com
empréstimos a médio e longo prazo e aumentos de capital (agbes e outras

participagdes), que atingiram € 6.316 M.

O total dos fluxos destinados ao SPE (incluindo EPR) evidenciados na CGE é
de € 6.715 M. Deste montante, € 6.560 M (98%), realizados por servigos
integrados, com destaque para a concessao de empréstimos a médio e longo

16 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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prazos, liquidos de reembolsos, (€ 4.424 M) e para os aumentos de capita (€

1.841 M) de que beneficiaram as empresas identificadas no quadro seguinte:1?

Quadro 62 — Empresas beneficiarias de emprestimos, anmentos de capital e indemnizacies compensatorias

{zn moilhes de eumes])

Empréstimos a médio & Anmentys | [demnizagies | Dutras

Empresas longo prazos [l ‘de capital | COmpensatorias | verbas | Total
Concezzie | Reembalues | Liguide By =

Transportes & Infrasstribuas 3614 228 338 1246 135 20 4310
CP 2283 - | 2283 - 2 z 2307
ESTRADAS DE PORTUGAL (EPR) - - - T3 - - T3
CARRIS 458 - 458 - 8 - 485
REFER (EPR) = - = 240 =) a 363
STCP 301 - 301 - 10 - 311
METRO DO PORTO (EPR) 500 225 275 - 1 z 2648
METROPOLITAND DE LISBOA (EPR) - - - 21 a2 4 247
TRANSTEJD (EPR) e SOFLUSA (EPR) B - B 2 3 - 13
SATA INTERMACIONAL - - - - 10 - 10
TAR - - - - 3 - 3
Metro Mondego - - - - - z z
PARNVALOREM [EPR], PARUPS (EPR) & PARPARTICIPADAS 453 - 453 35 - - 536
Empresanalzagao 905 Hosplals (13 entidades) - - - 455 - - 455
EMPORDEF - Empresa Poruguesa de Defasa 208 - 208 - - - 208
EDIA - Empresa Deservoivimentn @ Infra-Estruturas Alqueva 189 - 189 - - - 189
PARQUE EXPO 9E 150 - 150 - - - 150
IFD) - Instfuigda Financeira de Desenvoivimento - - - 100 - - 100
LUSA - Apncia de Noticlas de Portugal - - - - 13 - 13
OPART (EPR), THDM Il & TH 5. JOAD [EPR) - - - - 23 - 23
Administragies poriuanas (APA, APV, APFF) - - - - - 2 2
PARGUE ESCOLAR {EPR) 23 23 - - - -
Sodedade Porbugal Vienbure Capital Inlclative - - - 2 - - 2
Tatal 4872 248 4424 1841 13 22 E4TH

al Porconta do Cap. 80— Despesas sxceclonals do Ministério das Financas.

bl As indernimples compensaltrias das entdades que niio sio EFR foram atibukias peis RCM N2 522014, de 29 O aQosio, & processades por conts do Cap. 60 do Minisbério
das Finangas. As destradas 3 EPR passarsm, a pardr de 2014, & serinsoias & enscuides no programa orgamental am gue a enbdate =5t ini=grads

) Tramstertcias d capita do Miniséro da Econoia (empresas ranspartes, nkassinuuras < adinis¥ages portuiras)
Fonts: CGE/2014 s sarvigos processadorus.

O total dos fluxos provenientes do SPE foi de € 766 M, correspondendo as
receitas correntes a 49% e as de capital a 51% do total, constituindo receita
dos servigos integrados € 635 M (83%) e dos servigos e fundos autbnomos €
131 M (17%).

Destaca-se a alienagédo de partes sociais de empresas que ascendeu a € 384
M, correspondendo a parcelas da receita da privatizagao dos CTT (€ 345 M) e
da REN (€ 39 M).

17 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Os dividendos e participagbes nos Ilucros de sociedades financeiras
ascenderam a € 205 M, dos quais € 202 M respeitam ao Banco de Portugal e
os de sociedades néo financeiras a € 45 M, dos quais € 38 M da Parpublica.

De juros de bancos e outras instituicbes financeiras publicas foram recebidos €
78 M (pagos pela CGD, referentes a obrigagdes de capital contingente) e de
juros de empresas publicas EPR € 45 M (dos quais € 43 M pagos pela Metro
do Porto).

7. Fluxos Financeiros com as Regidoes Auténomas e com as
Autarquias Locais

Com base na informacgao recolhida pelo Tribunal de Contas, o quadro seguinte
faz a sistematizacdo e apuramento de fluxos e diferengas para a CGE:

Quadro 64 — Fluxos financeiros para as Adminisiracdes Regional e Local em 2014

(em nulhdes de euros)

OE ('&_3]:_ (Mapas XVIIL, | Valores da execucio Diferenca
(inicial) | XTX e Quadros 57 e 60) apurados TC :
Regides Autdnomas 443 654 B40 186
Mapas e quadros orgamentais 443 654 654
Transferéncias da administragio central (Mapa X111 426 425 425
Transferéncias da seguranga social (Mapa X1) 17 36 36
Empréstimes da administracio central - 193 193 -
Operages extraorgamentais - - 186 186
Autarquias Locais | 2361 3001 | 3381 | 380
Mapas e quadros orgamentais | 2361 3001 | 300 |
Transfer. da adm_ central para municipios (Mapa XIX) | 2178 2178 | 2176 |
Transfer. da adm. central para freguesias Mapa (204) | 185 - -
Outras transfer. & subsidios para municipios e freguesias | £55 | 656 |
Empréstimos da administragSo central | 157 | 157 |
Transferéncias e subsidios da seguranga social (Mapa X1) | - 11 | 11 |
Operagbes extracrgamentais | - - 380 | 380

Fonte: OF, CGE, SIGD e mformacdo prestada pelas enhdades.

No quadro seguinte apresentam-se os fluxos provenientes das administragdes
regionais para a administragcéo central:
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Quadro 66 — Fluxos financeiros da Adminisiracio Regional destinados a Administracio Central

(em mulhdes de euros)

Administracio Execucio Variacio
Central 2013 | 2014 | Valor | %
SFA 10 8 3| -7
Ras, B & 2| -2
RAM 3 2 4| -20
s 43| 74 M| 72
Ras, 4| 18 15 | 378
M g | 55 16 | 41
Total 53 | &1 | 53

Fonfe: CGE, S5IG0 e SGE.

O quadro seguinte sintetiza os fluxos da administracdo local para a
administracao central.

Quadro 68 — Fluxos financeiros da Administracio Local destinados a Administracio Ceniral

{em mulhdes de ewros)

Administracio Central Execucio
2013 | 2014
Receitas orcamentais
SFA a9 49
Sl 38 139
Total operagies orgamentais a7 189
Receitas extraorcamentais
SFA - 1
Total a7 190

Fonte: CGE, 5IG0 & SGR.

Destaca-se: no subsector dos Sl, € 187 M destinados a DGTF relativos a
reembolsos de empréstimos concedidos a diversas autarquias locais; e nos
SFA, € 35 M de pagamentos a ACSS relativos a encargos com os

trabalhadores da administracao local por prestacoes de saude pelo SNS.

8. Beneficios Fiscais, Subsidios e outras formas de apoio
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Em termos globais, a despesa fiscal de 2014 registou um acréscimo de 14,5%
face ao ano anterior, para o qual contribui em maior escala o aumento
verificado ao nivel da despesa fiscal dos impostos sobre o rendimento e, de
entre estes, da despesa fiscal do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares.

Parte significativa deste aumento ficou a dever-se a incluséo pela primeira vez,
em 2014, da despesa fiscal relativa ao Regime dos Residentes ndo Habituais

(RNH) e a dedugéo a coleta respeitante ao beneficio e-fatura.

Contrapondo-se aquela subida, salienta-se o decréscimo verificado na despesa
fiscal dos impostos sobre o patriménio, ndo obstante ter sido considerada pela
primeira vez a despesa fiscal inerente ao IUC. Para este decréscimo contribuiu
essencialmente a quebra de despesa fiscal do imposto de selo relativamente a
‘Aquisi¢cbes gratuitas” (-15%), “FIIAH/SIIAHAquisicédo” (-67%) e a “Pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica” (-
28%).18

18 Conta Geral do Estado 2014
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QUADROD 39 - Despesa fiscal

[Miilhdes de eu.rms‘

Wariacio em
Codiga Designaiio 2012 2013 2014 2014/2013

Valor k.
DOF.1 Rendimento 6985 10138 13743 2606 257
DF.1& | IRS 250,6 2692 4020 1328 493}
OF.1.E | IRC 4479 744 6 8724 127.E 172
DF2  |Patrimdnio 278 369.6 3386 -31.0 -4
OF2.C | 1UC 0.0 0.0 6.7 6.7 .
DF 2.E 15 27,8 369,6 3319 -37.7 -10.2
DF3 Despeia 3033 294 6 307.5 12,9
DF 3.4 | 1815W Elili] 255 204 39
DF 3B | IWA-interno 134,7 108,7 1117 .0
DF3.C | ISP 1366 1581 164.2 6.1
DF 3.0 | |ABA i) 13 16 0.3
DF 3.E IT 12 o o6 -0.4
TOTAL 1.029.6 16779 19204 2425

Fonte: Autoridade Tributariz & Aduaneira.

Notz: Wer detalhe da informag3e por tipo e fungio da despesa fiscal nos quadros complementares da
despesa fiscal bem como por cada imposto & no Mapa n.2 42 dos elementos informativos
[¥olume I - Tomo I).

A despesa fiscal de 2014 registou, nos impostos sobre o rendimento, um
aumento de 25,7% face ao ano anterior, resultante de um aumento de 17,2%
da despesa relativa ao IRC (mais 127,8 milhbées de euros) e do aumento em
49,3% (mais 132,8 milhées de euros) da respeitante ao IRS.

A despesa fiscal em IVA ascendeu a 111,7 milhées de euros, apresentando um
aumento de 2,7% face ao periodo homoélogo.

Em Imposto de Selo a despesa fiscal total de 2014 registou uma redug¢do de
10,2%, em comparagcdao ao ano de 2013, ou seja, menos 37,7 milhbes de
euros.

Em 2014, em sede de ISP, a despesa fiscal sofreu um acréscimo de 3,8%
(mais 6,1 milhbes de euros) relativamente ao montante apurado em 2013
(1568,1 milhbées de euros), fixando-se em 164,2 milhées de euros.

Em 2014, no que concerne ao IT, a despesa fiscal fixou-se em 0,6 milhbes de
euros, sendo que sofreu uma redugédo de 40% (menos 0,4 milhées de euros)

relativamente ao ano de 2013 (1 milhdo de euros).™®

19 Conta Geral do Estado 2014
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A despesa fiscal em sede de IABA registou um acréscimo na ordem dos 23,1%
(cerca de 0,3 milhbes de euros) relativamente ao ano anterior (1,3 milhées de
euros). Este comportamento é justificado pela variagdo ao nivel da rubrica
“pequenas destilarias” (1,5 milhbes de euros em 2014), decorrente do aumento
Substancial da carga fiscal que recaiu sobre as bebidas espirituosas.

No Imposto Sobre Veiculos, assistiu-se ao aumento da despesa fiscal no ano
de 2014 relativamente ao ano de 2013 em cerca de 3,9 milhées de euros,
fixando-se nos 29,4 milhbes de euros, correspondendo a uma variagao
percentual de +15,3%. Este aumento inverteu a tendéncia de descida que se
vinha verificando desde 2011 (45,7 milh6es de euros em 2011, 30 milhées de

euros em 2012 e 25,5 milhées de euros em 2013).

Para o Tribunal de Contas: “ A Despesa Fiscal (DF) é referida no Relatério do
OE, estimada no OE (mapa XXI) 5 e relevada na CGE (mapa 42). Porém,
continua por relevar de forma completa e apropriada, desde logo, ndo sendo
identificados todos os BF acompanhados da sua justificagdo econémica e
social como a LEO determina. Subsiste, também, a inconsisténcia entre a
previsdo da DF no Relatério do OE (€ 7.380 M) e a inscrita no mapa XX/ do OE
(€ 1.378 M). A DF em IUC foi prevista no Relatério do OE (€ 6 M) mas n&o
consta do respetivo mapa, tendo sido relevada, pela primeira vez, na CGE de
2014 (€ 7 M).

A informacgéo relativa a DF continua a ndo estar organizada sequndo o mesmo
criterio nos documentos acima referidos (diferentes discriminagbes e
denominagées). Em IRS, ISP, IT, IABA e IS, a DF é relevada no mapa XXI do
OE de forma agregada com indicacdo genérica do BF. Em IRC é indicada por
tipo/modalidade técnica. Em IVA e ISV, é relevada por referéncia a norma ou
ao diploma legal que prevé o respetivo BF. Apesar das melhorias evidenciadas

na relevacdo da DF na CGE — a DF em IRC passou a ser desagregada por BF
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— a DF em ISV mantém-se relevada de forma agregada com indicagcdo
geneérica do BF (v.g. “outros beneficios” representam 10,3% (€ 3 M) da DF

desse imposto)”.

Os apoios financeiros ndo reembolsaveis pagos, nos trés ultimos anos, pela
administragdo central (servigos integrados e SFA, excluindo a CGA) a
entidades nao pertencentes ao sector publico administrativo, correspondentes
as classificagdes econdmicas subsidios e transferéncias correntes e de capital,
constam do quadro seguinte??:

Quadro 72 — Apoios financeiros nio reembolsaveis (2012-2014)

(em milhdes de euros)

. A 2013/2014
Sectores destinatarios 2012 2013 2014
Valor %
Empresas publicas 264 384 227 157 | 409
Empresas privadas 850 905 1068 163 17,9
Bancos (7 105 83 80 3 4.6
Companhias de seguros e fundos de pensdes 30 34 44 10 309
InstituigGes sem fins lucrativos 626 715 704 -11 -1,5
Familias (**) (excluindo a CGA) 1025 1079 955 124 | 115
Total dos apoios 2900 3 200 3078 -122 -3,8
Total da despesa da Administracdo Central 67 697 64 854 71372
Total dos Apoios/Total da Despesa (%) 43 49 43

(*)  Sobretudo bonificaces de jures a habitac3o propna.
(™) Inclul empresanios em nome individual.

Fonte: Sistema de Informacio e Gestio Orcamental (SIGO).

Em 2014 estes apoios totalizaram € 3.078 M, menos € 122 M que em 2013,
devido sobretudo a redugao das verbas destinadas a empresas publicas (€ 157
M), familias (€ 124 M, excluindo a CGA) e a, instituicbes sem fins lucrativos (€
11 M) e ao aumento das verbas atribuidas a empresas privadas (€ 163 M) e a

companhias de seguros e fundos de pensées (€ 10 M). Esses apoios
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representaram 4,3% da despesa consolidada da administracdo central e

tiveram a seguinte distribuicdo por sector beneficiario:*!

Grafico 22 — Distribuicio sectorial dos apoios financeiros em 2014
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Na despesa com apoios financeiros ndo reembolsaveis, a maior parcela foi
concedida a titulo de transferéncias correntes (50,3%), seguindo-se subsidios
(31,2%), transferéncias de capital (18,5%) e esta concentrada em quatro
Ministérios que representaram 84,5% do total: Agricultura e do Mar € 920 M
(29,9%); Educacédo e Ciéncia € 757 M (24,6%); Solidariedade, Emprego e
Seguranga Social € 622 M (20,2%); e Finangas € 302 M (9,8%). Os SFA
pagaram € 2.303 M (74,8%) e os servigcos integrados € 775 M (25,2%),

identificando-se no quadro seguinte as principais entidades pagadoras.??
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QJuadra 74 — Apoios financeiros nio reembolsiveis — por entidade pagzadora

{em smilhdies e

Servigos Integrado: Serviges ¢ Fusdo: Amréoomes Teoml

Emprecac poblioac 81 | Empracac pobllosc 148 =T
DETF — Transpories Temovidnos (TF] 22 | IFAF 0
DiETF — Transpories. rodovisrios (Carms e STCR) 18 | Instihuio de Turs=o de Porfugal .-
DGTF — Transpories adreos (SATA & TAF] 13 | IGFEJ =
DETF — Comunkcaglo sodal (Lusa) 13 | IAFMEI 11
DHETF — Espeticuios culturals (TR 11 4 | ACEE mInst. Mac. de Emergéncia Médica 10
Cuiros 11 | Coutroes 17

Emprecac privadac 301 | Empracac privadac TET | 108
Min. Educ. — Ensing privado, coopemtivo, pri-escolar, especial 230 | IFAP 3E
DGETF — FT-Comenicegles 3E | IEFP e
DETF — Transpories nodovidrios, femovisrios & adneos 20 | Fundo Portuguis de Carbono =
Cutros 14 | Instiuio do Cinema & do Audovisua 10
Instituin de Tursmo de Porugal a
Auforidsde Nackonal das Comunicagles (ICP) T
Crulros 20

Banoo 7 | Banooc * &
DiTF — Bonificac o de Jurcs & habsclo propria 71 | IEFF 3

Ouinos B

Companhia de ceguros & fundos o2 DeNcoec 0 | Companhdac de cegurcs & fundos de pencies 44 4
Fundo de Acldentes de Trabaho 3
IFAP 11

Incitul gies cam fing luorativoc 74 | IngtRulgies cam fine lucrativoc Lt T4
Min. Educ. & Ciéncia — Ensing nio superar 23 | IFAP 1:0
Min. Educ. & Cléncia — Ersing superior T | IEFP 144
PCM - Ser. Geral e Sendpos da ansa da culkura 18 | Fundagio par a Ciéncia & Tecnologia 26
Sarvipos do Min. dy Sadde 10 | Awfioridsde Macknal de Proteglo Civil by
Cutres 17 | Eslabelecimenios de Ensing saperion 12
Instituin Porfuguls do Desporto & Juvenhude 42
Instituio Naclonal d= Emerpincia Medlcy oy
Assomibiela da Repdblica (Dnpamenio privativo) !
Instituio de Turlsmo de Porfugal i1}
Fundo de Fomenio Culara 17
Cuiros 8

Famillag 243 | Familllss T2 BEE
Min. da Educ. Gléncia — Ensing seperior (Fundo Agdo Sodal) 125 | IFAP 321
Min. da Educ. Clncia — Ensino nSo superior 70 Fl.nm-,'..'npm a Cincla = a Tecnologla 11
Min. das Finangas — Arendamento wrbano 4 | IEFF 1
Min. das Firangas — Oulas rans'eréncas 20 | insttulgles do Ensing Supsnor Erd
Cuiroes S | Fundos de Ackdenbes = d= Garanba Autormdne =
SCM Lisboa e
Cruirees 4

Subtodal 76 Subtotal T3 | 3OTE

9. Patrimonio do Estado

9.1 Patriménio Financeiro

Em termos globais, o patriménio financeiro cresceu, de 2013 para 2014, de €
60.678,2 M para € 72.763,9 M (19,9%), repartido por um aumento de 15,8%
nos Sl, de 63% nos SFA e por um decréscimo de -3,6% nas EPR, como se

evidencia no quadro seguinte.??
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Quadro 78 — Patrimonio Financeiro Consolidado — Evolucio Global em 2014

{em milhdes de euros)

Valor Nomina l: Variagio

Tipo de atives 31122013 31122014 Valor 14
s sFA | EPR sI SFA EPR a1 SFA | EPR | &I SFA | EPR
Creditos 43362 (33240 [ 35273 [ 133742 | 34134 [33103 | 90381 894 | -217.0 [ 2080 27 [-82
Pariicipagées sociais 176566 | 1507 | 143.6 [ 194722 | 50507 | 2054 | 18156 [49000 | 618 103 [32520 [430
Oulros ativos financeiros | 25 528,9 | 38025 | 12084 [ 233555 | 33956 [ 11885 |-31734 | -4069 | -219 | <120 -107 [-18
Total 48 521,7 | 72772 | 4879,3 [ 56202,0 [11859.7 [ 47022 | 7680,2 | 456825 | -177.1 | 158 3.0 |-3.6
Total geral 60 678,2 72 763,9 12 085,6 19,9

Fonte: Informagio prestada nos

termos das Instrupdes n.° 1/2003-2." Secgio.

O montante contratual global dos créditos por empréstimos, maioritariamente
contratados apds o ano de 2008, ascendia em 31/12/2014 a € 22.468,8 M.

O grande aumento (57,2%) verificado em 2014 resulta sobretudo do numero e

montante dos novos empréstimos contratados, muito superior aos de 2013, que

se identificam no quadro seguinte >4

Os empréstimos contratados totalizaram € 8.675,1 M. Destes, apenas os

utilizados (€ 8.595,4 M) correspondem a despesa orcamental. Acrescentando a

esta as utilizacdes de empréstimos contratados em anos anteriores, o total da

despesa orgamental perfaz € 8.928,3 M.

24 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Quadro 80 — Empréstimos contratados em 2014 pela DGTF
(em nulhdes de euros)

Mutuario ?:E:E':Lfl Utilizado | Diferenca

Comipanhia Carmis de Fermo de Lisboa, SA 4581 4581 0,0
CP - Comboios de Portugal, EPE 22831 22831 0,0
EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestnuiuras do Alqueva, SA 189,2 1892 0,0
EMA - Empresa de Meios Agreos, SA 8,0 g0 0,0
EMPORDEF - Empresa Portuguesa de Defesa (SGPS), SA 2079 207 9 0,0
Empréstima FAM - C.M. de Vila Mova de Poiares 0.9 05 04
Empréstimo FAM - C.M. de Aveiro 10,5 g0 25
Empréstimo PAEL - C.M. de Santa Comba DFo - Programa | 34 20 13
Empréstimo PAEL - C.M. de Vizela - Programa | 7,7 46 31
Fundo de Resolugo - Empréstimo Movo Banco 39000 39000 0,0
Metro do Porto, SA (2 empréstimos) 5ar0 500,00 370
Parups, 54 (2 empréstimos) 164.0 1640 0,0
Parvalorem, SA M50 3247 2.3
Pargue Escolar, EPE 25 25 0,0
Parque EXPO 98, SA 1496 1496 0,0
Redes Ferroviaria Macional - REFER, EPE 78,0 B4 0 14,0
Sociedade de Transpories Coletivos do Porto, SA .3 M3 0,0
TRANSTEJO - Transportes Tejo, SA 8,0 8.0 0,0
Total 8 675,1 85954 79,7

Fonte: DGTE.

O Tribunal de Contas fez, do universo considerado, a analise de 13 Empresas
Publicas Reclassificadas (EPR), cujo valor global da carteira de ativos ascendia
a € 4.702,2 M, no final do ano de 2014, tendo registado face ao ano anterior,

um decréscimo de € 177,1 M (-3,6%) e rendimentos no valor de € 29,1 M.?°
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Quadro 86 — Evolucio global do patriménio financeiro consolidade das EPR em 2014

(em mulhdes de euros)

. . Valor nominal Variacio .
Ativos financeiros _ Eendimentos
3L112013 NNT014 Total L
Créditos
por empréstimos () B9,3 875 15,2 26,3 o0
por transmiss3o 3458,0 32228 -235.2 6,8 12,3
Participagdes
societarias () 1358 195,65 58,5 431 B9
nA0 societanas 48 6.8 20 409 0,0
Cuiros atives financeiros
Unidades de participao 8518 T95.5 -026,3 6.6 0,0
Obrigages 1242 1415 17,3 140 0,0
Depositos a prazo (™) 2789 2463 17,3 76 8,0
Titulos de participag&o 0,2 0,0 02 -100,0 0,0
Prest. acessdrias e suplementares de capital U/ 33 33 0,0 0,0 0,0
Total 4 879,3 4702,2 AT7 A -3,6 29,1

") Apenas nas agdes € nas unidades de parficipagdo pois nos outros ativos nem sempre foi utlizado o valor nominal

[**) Diverge do apresentado no Parecer do ano anterior em resultado da integrag3o de carteiras de ativos de EPR qus passarmm a integrar o universo sob
analise, alteragao no valor das agdes, alleragio na dassificagdo atrbuida a afivos, bem como ajustamentos realizados aos valores, quer pelas EFR

quer intemamente pelos senigos do Tribunal

Fonte: Informacdo remetida pelas EPR nos termios das Instrupdes o™ L2008 — 2. Secgdo.

Em 2014 ocorreram as operagdes de conclusdo de privatizacdo da REN -
Redes Energéticas Nacionais, SGPS, SA (2.2 fase) e dos CTT - Correios de
Portugal, SA (relativa ao remanescente da receita), donde decorreram as
receitas de € 138,8 M e € 342 M1, respetivamente.

A aplicagdo do montante relativo a REN foi determinada pelo Despacho n.°
2548/2014-SET, de 14 de setembro, nos termos do qual € 99,8 M seriam para

a Parpublica aplicar, na amortizacdo da divida do sector empresarial do

Estado, e o restante, € 39 M, para amortizar a divida publica.

Quanto ao montante decorrente da privatizacdo dos CTT, o Despacho n.°

15596/2014, de 26 de dezembro, estipula que € 38,3 M seja para a Parpublica

aplicar na amortizagao da divida do sector empresarial do Estado e o restante,

€ 344,6 M, seja para amortizar a divida publica.
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As receitas de privatizagdes recebidas pelo Fundo de Regularizagdo da Divida

Publica (FRDP) em 2014 foram as que se explicitam no quadro seguinte.26

Quadro 90 — Receitas de reprivatizacdes recebidas em 2014 pelo FRDP

(e euros)

Empresa Valor recebido pelo FRDP

REM - Redes Energéticas Macionais, SGPS, SA (2.7 fase de reprivatizag o) 39 000 D00,0
CTT - Comeios de Porfugal, SA {remanescente da receita) 344 566 907 2
CTT - Comeios de Portugal, SA (relativo a 2013) 119413 8023
Total 502 980 T09.5

Fonte: FRDF.

Ou seja, o total das privatizagbes ocorridas em 2014 e ainda € 119,4 M que

tinham ficado por transferir de 2013, relativamente aos CTT.

Em 2014, o FRDP aplicou € 500,4 M em amortizagdes e anulagdes de divida

publica, conforme se explicita no quadro seguinte.?’

Quadro 91 — Aplicacio de receitas de privatizacdes em 2014 pelo FRDP

(enn euros)

Tipo de aplicacio

Valor

Amortizagio e anulago de divida pdiblica
Divida conzolidada

Titulos de curto prazo:

* Bilhetes do Tesouro - BT 21MAR2014

* Bilhetes do Tesouro - BT 19DEC2014

11 018,19

119 400 000,00
380989 019,59

Total

500 400 037,78

Fonte: FRDP.

10.Operagdes de Tesouraria

Com base nos balangos da tesouraria e em informacao complementar prestada
pelo IGCP sobre os organismos titulares das contas do Tesouro foi elaborado o

quadro seguinte:2®

26 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Quadro 100 — Balanco da Tesouraria do Estado

(oo mmlhdes de ewos)

EReferéncia Designaciio 31/12/2013 | 31122014
1=Somade2at Disponibilidades e Aplicagdes 16 072 13 BBG
2 Depdsitos no Banco de Portugal 7629 7830

3 Outros Depdsitos no Pais 328 180

4 Depositos no Estrangeino 12 4

= Caixas do Tesouro 385 370

G Aplicages TT18 5503
7=5%omade 8 a2 Terceiros 3422 759
& Devedores — IGCP — Antecipagio de Fundes (UE) 1274 754

9 Devedoras — IGCP — AntecipagBo de Receita - -

10 Devedores — IGCP — Valores a regularizar 2148 -

1" Devedores — SFAC — Valores a regularizar - -
12=1+7 Ativo 19 493 14 645

13 =Soma de 14 a 20 Terceiros 19 489 14 640
14 Credores — IGCP — Valores a regularizar 2148 -

15 Credores — IGCP — Produto de Empréstimos 0004 7025

16 Credores — SFAC — Regides Auténomas 119 110

17 Credores — SFAC — Autarquias 338 314

18 Cutres Devedores e Credores — SFAC 6107 6314

19 Credores — Unido Europeia 7 15

20 Cuires Devedores e Credores TiT 863

21 Resultados de Operagdes Financeiras 4 5
22=13+2M Passivo 19 493 14 645

Fonte: CGE de 2013 a 2014 — Elementos informativos diversos — Balango da Tesowana do Estado.

A situacao das disponibilidades e dos rendimentos auferidos fora do Tesouro
por organismos sujeitos a UTE (OSUTE), através do exame dos dados
registados nos sistemas da DGO e da DGTF (com as limitagbes referidas) e

em contas de OSUTE, encontra-se sintetizada no quadro seguinte.?®
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Quadro 101 — Disponibilidades e Rendimentos de OSUTE

{em milhares de euros)

Disponibilidades em 31 de dezembro de 2014 Saldos Rend.]}::]eln_lrus em
OSUTE — Pr— médios fora =

No Tezouro TZ':.u.rz Total JIe:o‘u.ro do Tesoure | Auferides Entregues
3l - Servigos Integrados 808 153 10077 518 229 1,2 16 148 2 0
SFA - Servigos e Fundos Autdnomos sem EPR e IES S5B837 733 42 525 | 5680 318 07 156 9458 2375 1
EFR - Entidades Publicas Reclassificadas 303 524 40 405 343929 11,7 50 317 30 3
IES - Instituigdes do Ensino Superior 238 901 222159 | 461060 45,2 269 903 821 0
Subtotal - SFAC 6988 371 315165 | 7303 536 43 493 36 23228 4
EP participadas diretamente pelo Estado (sem EPR) 862 576 55496 918072 6.0 85018 711 2
Total — OSUTE 7850947 | 370661 | 6221 608 4,5 578334 | 23939 [
QOSUTE dispensados do cumprimento da UTE 1039434 412109 | 1431543 254 247 082 6 604 T

Fonte: DGO, DGTE e Contas de OSUTE

11.0rcamento e Conta da Segurang¢a Social

De acordo com os dados reportados a 31 de dezembro de 2014, a receita
efetiva recuou, face ao periodo homoélogo, 2,8% (menos € 702,4 M), o mesmo
acontecendo com a despesa efetiva (menos € 642,6 M; 2,6%), colocando o
saldo de execugdo efetiva em € 429,4 M (menos 12,2%, em termos
homdlogos), o qual ja& acomoda o efeito da transferéncia extraordinaria
proveniente do OE consignada ao financiamento do défice do sistema
previdencial - reparticdo, no valor de € 1.329,1 M (menos 7,1% em termos
homdlogos), sem o qual o saldo efetivo da SS seria negativo em € 899,7 M. As
taxas de execugdo de despesa e receita, face ao OSS corrigido (98,7% e
98,1%, respetivamente), situaram-se abaixo do indicador de referéncia para o
ano e as receitas e as despesas nao efetivas do sistema representaram cerca
de um terco da atividade desenvolvida, influenciadas pela frequéncia da

rotagdo das carteiras de ativos ao longo ano.

Todos os grandes agregados da receita (segundo a classificagdo econémica) —

‘Receitas Correntes”, “Receitas de Capital” e “Outras Receitas” —, exibiram
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decréscimos em termos homdlogos (menos 2,5%, 36,0% e 15,5%,
respetivamente)3?
Quadro 2 — Receitas por classificacio economica
{em mulhées de eures & %)
N Peso na Peso na
Capitulo Designacio 058 E'.orngldﬂ Execucio Taxa |:'I‘e Tvh receita receita
inal eXecucio .
total efetiva
Receitas Correntes 24,9491 24.485,7 98,1 -2,5 63,3 99,2
02 Impostos Indiretos 177.0 1741 95,3 19 04 07
03 Contribuicdes para a Seguranca Social 137746 13.663,6 992 1.8 353 554
04 Taxas, multas e outras penalidades 05 97,6 1079 57 03 04
05 Rendimentos da propriedade 3490 3465 99,3 06 03 14
08 Transferéncias comentes 105242 10.168,8 96,6 -7.9 28,3 41,2
o7 Venda de bens e servicos correntes 236 7.7 749 27 0,0 01
08 Outras receitas comentes 10,1 19,5 1930 | 44,1 0,1 0,1
Receitas Capital 30.410,9 13.287,7 43,7 -36,0 H3 0,0
09 ‘Venda de bens de investimento g4 89 828 1042 0,0 0,0
10 Transferéncias de capital 4.4 20 443 -31,2 0,0 0,0
11 Afivos financeiros 30,3976 13.275,9 437 -36,0 M3 na.
12 Passivos financeiros 0,0 0.0 0,0 n.a 0,0 na.
13 Outras receitas de capital 0.5 0,0 25| 978 0,0 0,0
Outras Receitas 945,7 928.4 98,2 15,5 24 0.8
15 Reposicdes ndo abalidas nos pagamentos 2038 1864 91,5 27T 05 0,8
16 Saldo do Ano Anterior 7420 7420 100,0 -11,8 19 n.a.
Receita Total 56.305,7 38.701,9 68,7 7,6 100,0 n.a.
Receita Efetiva 25.166,1 24.681,0 98,1 -2,8 63,8 100,0

O IVA consignade ac O3S, que em 2012 foi contabilizado na rubrica "impostos indiretos| - IVA”, passou a ser contabilizado como fransferéncias comentes, & semelhanga do
que j havia acontecido nos anos anterores 3 2012, Em 2013, as verbas provenientes da SCML que até 3o 3.° trimestre estavam contsbilizadas em “Transferéncias
comentes - Inslir..in;i:es sem fins lucrativos”™, passaram a ser contabilizad as como “Imposios Indiretos™, no montante de € 1774 M. As coniribuw ;.u'es para a 55 provenientes
de enfidades empregadoras integradas no perimetro de 0SS que. entre 2010 & 2013, haviam side abatidas 3 recsita contributiva por terem sido consideradas fluxos

financeiros inter instituicdes, passaram, em 2014, a ser consideradas na sua integralidade como fazendo parte dessa mesma receita

Fonte: (552013 e 2014

Todos os grandes agregados da despesa apresentaram, no ano de 2014,

recuos face a 2013, sendo as “Despesas de capital’ as que mais diminuiram

(35,9%), influenciadas pelo recuo da sua principal componente, “Ativos

financeiros” (menos 36,0%), que representou um pouco mais de um tergo da

despesa total do sistema (35,4%).31
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Quadro 5 — Despesas por classificacio econdmica

(em malhdes de enros e %)

. . . 0$SI ) Taxa de Pesona | Pesona

Agrup. Designacio Corrigide | Execucio eTecucio Tvh | despesa | despesa

Final : total efetiva
Despesas Commentes 24.513,7 24.215,0 98,8 -2,6 54,5 99.8
01 Despesas com o pessoal 2857 278,3 a7 .4 1,6 07 1,1
02 Aquisicio de bens e senvigos B4.0 722 859 05 0,2 0,3
03 Jures e outros encargos 7.5 3T 492 521 0,0 0,0
04 Transferénecias correntes 231328 229250 99.1 -1.7 61,1 945
os Subsidios 93,6 9264 932 | -162 25 38
oE Outras despesas comentes 5.9 9.4 943 | -BEBE 0,0 0,0
Despesas Capital .406,0 13.308,7 424 | -359 35,5 0,2
o7 Aquisigdo de bens de capital 40,7 256 62,8 346 0,1 01
08 Transferéncias de capital 13,5 11,1 819 | -221 0,0 0,0
09 Afivos financeiros 31.350.8 132721 423 | -360 =4 n.a.
10 Passivos financeiros 1,0 0,0 0.0 n.a 0,0 n.a.
Despesa Total 55.919,7 I7.523,T 671 | 178 100.0 n.a.
Despesa Efetiva 24,5679 24,2516 98,7 -2,6 64,6 100,0

Fonte: (552013 e 2014

O saldo de execugéo orgcamental de 2014 (Quadro 9) foi de € 436,2 M (valor
que compara com um saldo de € 495,8 M no periodo homdlogo anterior), o
qual permitiu um acréscimo de 29,6% no saldo de execucido orgcamental
acumulado no periodo.

Estes saldos evidenciaram uma tendéncia negativa entre 2010 e 2012,
caraterizada por uma degradacgao consistente dos saldos do SSS, consentanea
com os efeitos da forte contracdo do tecido econdmico, s6 retomando uma
evolugdo crescente devido a transferéncias extraordinarias do OE consignadas
a esse fim.

A erosdo destes saldos absorveu ainda parte das reservas destinadas ao
reforco do FEFSS (saldos de 2008 e 2009 da componente reparticdo, cuja
transferéncia para capitalizagdo se efetivou apenas em 2014) e obrigou a um
reforco das transferéncias do OE no valor de € 856,6 M em 2012, € 1.430,3 M
em 2013 e € 1.329,1 M em 2014.
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No saldo de execugdo or¢camental acumulado no final de 2014 (€ 1.908,7 M),
57,6% respeitou a componente de reparticdo do sistema previdencial (€
1.098,9 M), 20,9% a componente de capitalizacédo (€ 398,6 M), 0,8% ao
subsistema de solidariedade (€ 14,5 M), 0,3% ao subsistema de protecéo
familiar (€ 4,8M) e 20,5% ao subsistema de agdo social (€ 391,9 M).32

Quadro 9 — Saldo de execucio orcamental (SEQ) por componentes e subsistemas

(em malhdes de euros)

Componentes deo Sistema Subsistemas do Sistema de Sistema

Designacio Previdencial Protecio Social de Cidadania dle Total Tvh

Repartigio | Capitalizagio | Erowees | Solidariedade | 50 é;g:g,f;

1. SEQ inicial acumulado 788,1 3706 0,0 20,5 293,2 0,0 14725 50,5
2. Regularizagfo do saldo do ano anterior 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3. Saldo do ano anterior ajustado (1)+(2) 7881 3706 0,0 205 293,2 0,0 14725 30,8
4. Saldo de anos anteriores integrado 3295 70,6 0,0 20,5 21,3 0,0 7420 | 11,8
5. Saldo de anos anteriores néo integrado 4586 0,0 0,0 0,0 2718 0,0 7305 | 4354
6. Receita do ano 21.2864 6.576.0 1.164,3 44360 | 424458 4976 | 382051 | -17.2
7. Despesa do ano 20,9756 6.548.0 1.159,5 44420 | 41462 4976 | 37.7688 | 17,2
8. SEO do ano (B)-{7) 310,8 28,0 48 &0 98,7 0,0 4382 | 12,0
9. SEO do ano com saldo integrade (8)+(4) B40,3 98,5 48 145 120,0 0o | 11782 | 118
10. SEO final acumulado (9)+(5) 1.098,9 398,68 4.8 14,5 391,89 0,0 1.908,7 29,6

Mota:A componente do sistema previdencial repartigio acomodou receita e despesa proveniente de CEDIC's, no valor de € 4.633.0 M e de £4.400.3 M. respetivamente. O
subsistema de agdo social acomodou de receita e despesa proveniente de CEDIC's, no valor de € 2.427,0 M e de € 2.327,0 M, respetivaments

Fonte: (552014

O quadro seguinte evidencia a situagao financeira e patrimonial da seguranga
social no periodo de 2012 a 2014, traduzida na evolugao do ativo e dos fundos

préprios e passivo.33

32 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014

33 |n Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Quadro 11 — Balanco da seguranca social

(em malhdes de eures)

Grupos Patrimoniais 012 013 - 2014 . 2013202 - 201472013
Valor % Abseluta kL] Absoluta %0
Ativo Bruto
Imobilizade 9134 8970 8552 30 -16,5 -1,8 418 47
Existéncias 1.5 1.4 1.5 0,0 0,1 -5 0,1 49
Dividas de terceiros 97790 | 111870 | 115748 41,1 1407 9 14,4 387 .8 35
Disponibilidades 12.768,9 | 13.829% | 1568058 55,7 1.061,0 B3 1.850,9 134
Acréscimos e diferimentos M7 3,0 N2 0,1 37| -106 02 0,6
Total do Ativo bruto 23.497,6 | 259463 | 281435 100,0 24487 10,4 2.197,2 8,5
Amartizag des/Provisdes imobilizado 4489 465,1 4737 162 36 B3 1.8
Provisdes para cobrangas duvidosas 43056 49024 5.2296 5968 13,9 272 6.7
Total Ative liquido 18.743,0 | 20.578,7 | 22.440,2 1.835,7 9.8 1.861,4 9,0
Fundos Proprios
Patrimanio 101387 | 1205 | 129654 &0,7 20718 20,4 7549 B2
Cedéncias de ativos 0,6 0.9 -0.9 0,0 0,3 44 0,0 03
Reservas 1.066,3 1.063,8 1.070,3 50 2.5 0,2 6,5 0,6
Resultados transitados 33511 4.306,9 52364 245 9558 28,5 9295 216
Resultado liquido do exercicio 30321 1.639,6 20718 97| 13925 459 4322 26,4
Total dos Fundos prdprios 17.587,6 | 19.219,9 | 21.342,9 | 100,0 1.632,3 9,3 212341 11,0
Passivo
Provisdes para riscos € encargos 0.3 0.5 17,2 1,6 02 67,6 16,7 | 3.076,8
Dividas a terceiros 306 340 2937 26,8 234 75 -40,3 -121
Acréscimos e diferimentos B4 5 1.024,3 7864 | TBE4 1798 21,3 -238,0 =232
Total do Passivo 1.155,4 1.358,9 1.097,2 | 100,0 2034 17,6 -261,6 19,3
Total dos Fundos proprios e do Passivo | 18.743,0 | 20.578,7 | 22.440,2 1.835,7 9.8 1.861,4 9.0

Fonte: C55/2012, C55/2013 e C55/2014.

“Fundos proprios’.

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014

O ativo da seguranca social é constituido maioritariamente por disponibilidades
e por dividas de terceiros que representam, em 2014, cerca de 55,7% e 41,1%
do ativo bruto, respetivamente. As provisdes para cobranga duvidosa absorvem
45,2% do valor em divida e o imobilizado encontra-se amortizado/provisionado
em 55,4%, reduzindo o ativo liquido a cerca de 79,7% do valor do ativo bruto.

O segundo membro do balango é constituido na quase totalidade (95,1%) por

O quadro que segue espelha os proveitos e ganhos, os custos e perdas

provenientes da atividade desenvolvida pelas entidades incluidas no perimetro
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de consolidagdo ao longo do triénio 2012/2014, bem como o valor dos

respetivos resultados operacionais, financeiros, extraordinarios e liquidos.34

Quadro 23 — Demonstracio de resultados da seguranca social — 2012 a 2014

{em mulhées de ewos)

Valor ‘;’.‘Il‘iﬂl{.‘fll) Variacio
201312 201413
2 2013 014 Valor Yo Valor %
Custos e Perdas

Transferéncias comentes/Subsidios concedidos e prestagfes sociais | 23.2385 [ 24.2862 | 23.724.0 | 1.0477 45 -5622 -2.3
Custos com o pessoal 2487 2670 2803 18,3 74 13,3 5.0
Fomecimentos e servigos extemos 88,2 78,5 78,2 96 -10,9 0.4 0,5
Provisdes do exercicio 4954 709,1 4569,1 2927 428 -2399 | 338
Amortizagbes do exercicio 213 17,6 17.8 37 A7 6 0.2 13
Outros custos e perdas operacionais 95 841 10,7 T46 7815 T35 | BT 3
Total dos custos operacionais 24.102,6 | 25.442,5 | 24.580,1 | 1.339,8 56 -B62,4 -34
Custos e perdas financeiras §38,0 600,5 3048 -23T.6 -28,3 -2957 | 492
Custos e perdas extraordinarias 1274 | 62485 | 39115 | 81211 (48043 | 23370 | 374
Total dos Custos e Perdas 25,0681 | 32.291,5 | 268.796,4 | 7.223.4 28,8 | -3.4%51 | 10,8

Proveitos e Ganhos
Impostos e taxas 1489545 | 14.5987 4 [ 14.2616 429 0.3 -T33.9 4.9
Transferéncias e subsidios comentes obtidos 92963 |10.216,2 [ 104211 | 16198 7.4 4951 45
Outros proveites e ganhos operacionais 121,5 2118 2151 90,2 742 33 1,5
Total dos proveitos operacionais 24,3723 | 261254 | 24.897,7 | 1.7531 7.2 | -1.227,7 -4,7
Proveitos e ganhos financeiros 29444 | 13783 | 203580 [-1.5861 53,2 Bo96 | 47,9
Proveitos e ganhos extracrdinarios 7834 | 64273 | 39325 | 558438 7204 | -24948 | -388
Total dos Proveitos & Ganhos 26100,2 | 33.931,0 | 30.668,2 | 5.830.9 20,8 | -3.062,9 -9,0
Resultados operacionais 2697 BB2,9 37,7 4133 153,2 -3853 | 535
Resultades financeiros 2.106.4 7rrg | 1.7331 |-1.3285 63,1 9553 | 122.8
Resultados extraordinarios 656,0 178,8 209 ATT3 -T2.8 -157.6 | -B83
Resultado liguido do exercicio 303214 | 1.639,6 | 2.071.8 [ 1.392,5 459 4322 | 26,4

Fonte: (C552012, C552013 e C35/2014.

Em 2014, os custos e proveitos relevam uma redugdo generalizada,
relativamente ao periodo homdlogo. A redugcdo mais acentuada verifica-se nos
custos e proveitos extraordinarios, situacido relacionada com uma reducéo de
registos de correcbes de declaracbes de remuneracdes relativas a anos
anteriores. O resultado liquido apresenta um acréscimo de 26,4% relativamente
ao ano anterior, contribuindo largamente para esta prestacdo os resultados
financeiros provenientes da rendibilidade obtida (14,7%) com os ativos do
FEFSS.

34 |In Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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O sistema de pensées da SS € financiado por receitas provenientes das
quotizacbes dos beneficiarios ativos e das contribuicbes das entidades
empregadoras (sistema previdencial - reparticdo), por transferéncias do OE e
por receitas fiscais consignadas (sistema de protegcdo social de cidadania -
subsistema de solidariedade e subsistema de prote¢éo familiar). O volume de
receitas obtido em cada momento varia de acordo com o crescimento
econdémico (capacidade de a sociedade criar riqueza), com o nivel de emprego
(que determina a relagdo entre contribuintes liquidos e beneficiarios liquidos do
sistema) e com a duragdo média da esperanga de vida aos 65 anos (periodo
de tempo em que a pensdo sera paga a um determinado beneficiario). A
sustentabilidade do sistema de reparticdo depende ainda da capacidade que a
sociedade tem de assegurar taxas de substituicdo da populacdo (em cada
geragcdo) que devem ser consistentes com as necessidades de financiamento

futuras (equilibrio atuarial) do sistema e da solidariedade intergeracional.

No atual contexto, caracterizado por um forte abrandamento do ciclo
econdémico, baixas taxas de substituicdo da populagdo (menos populagédo
ativa), elevadas taxas de desemprego (menos populagdo ativa empregada),
com salarios mais baixos e crescimento dos fluxos migratérios para o exterior,
as receitas inerentes ao financiamento do sistema de pensbes tendem a tornar
incerta a sua sustentabilidade financeira, uma vez que as despesas com
pensées tendem a aumentar, designadamente as relativas as pensées de
velhice e de sobrevivéncia, por via do aumento da esperangca meédia de vida

aos 65 anos.

Apresenta-se a sequir (Quadro 26) a evolugéo, para os ultimos 5 anos (2010 -
2014), das pensbes do sistema contributivo e das receitas inerentes ao seu

financiamento. Tendencialmente deficitario no periodo observado (que

Relatorio Sobre a Conta Geral do Estado de 2014
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contrasta com o primado da autossustentabilidade presente na sua génese), o

sistema previdencial - reparticdo foi,

em 2014,

provenientes do OE destinadas ao financiamento do seu défice, situacdo que

reforcado com verbas

se verificou também em 2012 e em 2013, anos em que os saldos acumulados

ja ndo foram suficientes para financiar os défices do sistema.3%

Quadro 26 — Pensdes do regime contributivoe (sistema previdencial — reparticio)

(em milhdes de suros)

1010 11 012 013 014
Confribuigies 10.462,8 | 10.667,5 | 10.151,6 | 10.417 4 | 10.592,8
Receitas cessantes 2428 200,2 181,7 1726 1406
Pensdes 10.374,7 | 10.8286 | 10.7564 | 11.5827 | 11.6855
Necessidade de Financiamento -330,9 -38,1 4231 992,7 952,2

Mota (1) Valerss ndo consolidados. (2) Para efeites desta andlise, 3 receita de contribuigbes foi
expurgada dos valores destinados 3o financiaments das prestaghes imediatas. Caloulos DGTC.

Fomte: (CS52010aC5572014.
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Em 2014, o Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS)
aumentou 15,4% (€ 1.805 M), valendo € 13.504 M a 31 de dezembro. No

mesmo periodo, reduziu a volatilidade, para 3,7%, e a rotacdo da carteira, para

1,07.

O valor acrescentado em cada ano resulta das transferéncias e da gestao e

evolugdo do mercado. No final de 2001 o FEFSS acumulava € 3.799 M e a sua

evolugdo anual pode observar-se no Grafico seguinte.

35 Transcrigdo Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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Grifico 17 — Evolucio do valor do Fundo
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Fonte: IGFCSS.

12.Consolidagao das Contas (Estado e Seguranga Social)

Em junho de 2014, Portugal concluiu o seu programa de ajustamento
econdmico de trés anos, encontrando-se consequentemente sob vigiladncia pos-
programa, até que seja reembolsado pelo menos 75% da assisténcia financeira
recebida. O objetivo desta vigildncia é acompanhar e avaliar a capacidade do
pais reembolsar os seus empréstimos pendentes com o MEEF e FEEF.

O saldo estrutural corresponde ao “saldo orcamental das administragcbes
publicas, definido de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, corrigido dos efeitos ciclicos e liquido de medidas extraordinarias e
temporarias”.

Relativamente a 2014, o quadro seguinte apresenta as varias versées do saldo

estrutural e indicadores associados em diferentes documentos orgamentais.
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Quadro 2 — Composicio do saldo estrutural (em % do PIB) - 2014

- Programa de Boletim Comissio

017 L1 20ita0ls oy OE2015  Estabililade Econsmico CGE2014  Europeia

2015-2019 BdP (a} (AMECO)

abr-13 out-13 abr-14 ago-14 out-14 abr-15 mai-15 jun-15 age-15

Saldo PDE SECSS SECSS SECY5 SECS5 SEC2010 SEC2010 SEC2010 SEC2010 SEC2010
40 40 40 40 48 45 45 45 45
Componente ciclica nd -1.4 1.8 nd -24 26 -1,4 nd -2.6
:fﬁpﬁ;;::wm”as nd 01 01 nd 11 11 09 A1 A1
Saldo estrutural =21 2.7 21 21 -1.3 0.8 -22 nd(E) -0,8

Motas
nd: ndo determinada.
{a) O Banco de Portugal segue metodologia acordada no 3mbito do Euresistema em 2001

{b) Ma CGE 2014 apenas & feita referéncia a0 salde estrutural primario (4,2% do PIB potencial)

Fonte: Mmistério das Financas, Banco de Portugal, Conussio Ewropeta.

Como mostra o quadro anterior, as sucessivas atualizagbes dos indicadores
conduziram a revisées significativas da estimativa do saldo estrutural para
2014. Assim, previa-se no Relatério do OE 2014 um saldo estrutural de -2,7%
(associado ao efeito de -1,4% da componente ciclica e medidas extraordinarias
com um impacto de 0,1%), enquanto no Relatério do OE 2015, apesar do
agravamento do saldo orgamental, porque associado a medidas extraordinarias
com impacto de -1,1% e ao efeito de -2,4% da componente ciclica, foi prevista

a redugédo do saldo estrutural para -1,3%.36

O saldo das administragcdes publicas de 2014 reportado para efeitos do PDE
(em setembro de 2015), foi de € -12.446 M (-7,2% do PIB). Conforme consta do
ponto 14.1, o saldo da administragcdo central, na d6tica da contabilidade publica
(excluindo todos os ativos e passivos financeiros) foi de € -7.5654 M (-4,4% do
PIB).

O quadro seguinte, construido a partir dos quadros da notificagdo do PDE,
apresenta a conciliagcdo entre o saldo da administragdo central da CGE

(excluindo ativos financeiros), com o saldo do total das administragdes publicas

36 In Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE 2014
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para efeitos do PDE. Os ajustamentos identificam os fatores conceptuais que
caracterizam o sistema de contas nacionais e o diferenciam do registo da

contabilidade or¢amental.

Quadro 3 — Ajustamentos de passagem entre otica de contabilidade publica e contabilidade nacional (2014)

MEe i3 PIB

Saldo da administragio central (excluindo atives financeiros) - Contabilidade piblica -7 554 4.4
Ajustamentos ao universo kN 21
Ajustamentos relativos a especializacéio do exercicio 1202 0,7
Diferenca enfre juros pagos e devidos 623 -0.4
Impostos e confribuicdes para a seguranga social 139 01
Ajustamento accrual da administragSo regional 503 0,3
Ajustamento accrual da administrag&o local -119 -0,1
Pagamento de pensdes associado 4 transferéncia de Fundos de pensdes para as administragbes plidicas 427 02
Outros (3] 875 05
Outros ajustamentos -9812 5,7
Injecdes de capital da administragio central, das quais -3 682 21
Esiradas de Portugal, Refer, Metro Lisboa e hospitais EPE -3 561 -21
Assungio de dividas da Camiz e STCP -1192 0,7
Fundo de Resolugio - capitalizago do Move Banco -4 900 28
Outros 27 0,0
Saldo do total das administragdes piblicas - Contabilidade nacional -12 446 1,2
Administracdo central 13785 -7.9
Administrago regional e local 546 0,3
Fundos de seguranga social 793 0,5

Mota: Ajestamentos de sinal pesitive (negative) afetam positvamente (negativamente) o saldo em contas nacionais.

(a) Inclui os sjustamentos: da neutralidade do FSE (€ 312 M), dos jures de empréstimes do Tesouro a EPR (€ 265 M), da contribuigio do sector bancdric
para o Funde de Resolugdo (€ 127 M) e do reembolso sobre a contribuicio para o orgamento da UE (€ 121 M).

Fonte: CGE — Mapa ¥C{IIT; Cuadros PDE (notificacdo de setembro de 2013).

Em 2014, os ajustamentos decorrentes de regras especificas do sistema de
contas nacionais sobre o papel das administragdes publicas relativamente a
determinadas intervencbes do Estado, tiveram um impacto penalizador

significativo para o saldo para efeitos do PDE (€ -9.812 M).
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PARTE II- OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2014, reservando-a

para o debate em plenario.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Assembleia da Republica € o 6rgao constitucionalmente competente para
aprovar a Conta Geral do Estado, incluindo a Conta da Seguranca Social,

suportando a sua apreciacgao pelo Parecer emitido pelo Tribunal de Contas.

A nova Lei de Enquadramento Orcamental, que altera profundamente as
normas e prazo de apresentagdo, determina que a producao de efeito dos
artigos 3° e 20° a 76° s6 ocorra trés anos apos a data de entrada em vigor da
mesma, que ocorreu no dia seguinte ao da publicagdo. Antecipou para 30 de
setembro a emissao do Parecer do Tribunal de Contas, prazo a aplicar apenas
a CGE de 2019.

No exercicio do seu poder de fiscalizacdo e controlo politico sobre a execugao
do Orcamento e Conta Geral do Estado, incluindo da Seguranca Social, a
Assembleia da Republica procedeu as audicdes do Tribunal de Contas e do
Conselho Econdmico e Social, apés a entrega dos respetivos Pareces, bem

como a audi¢cao do Governo.

Foram ainda recebidos os Pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orgamental
(UTAO) e das Comissdes Parlamentares Permanentes, em fungdo das suas

areas de competéncia.
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O ano de 2014 ficou marcado pela conclusdo do Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF), acordado com a Comisséo Europeia, o Fundo

Monetario Internacional e o Banco Centrai Europeu.

Tendo-se registado um défice das Administragdes Publicas (AP), na 6tica de
contabilidade nacional, de 7,2% do PIB, por forca do efeito de medidas de
natureza extraordinaria que levaram ao agravamento em 3,8 p.p do PIB. As
medidas de natureza extraordinaria mais relevantes foram a capitalizacdo do
Novo Banco e o reconhecimento da divida dos STCP e da Carris.

Expurgando as medidas extraordinarias, o défice foi de 3,3% do PIB e obteve-
se um excedente ao nivel do saldo primario que ascendeu a 2 700 milhdes de

euros, equivalente a 1,6% do PIB.

A divida publica aumentou o seu peso no PIB no ano de 2014 em 1,2 p.p. face
a 2013, fixando-se em 130,2% do PIB.

Os empréstimos obtidos por via do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira voltaram a ser em 2014 o principal instrumento de financiamento;
também a divida de retalho (Certificados de Aforro e Certificados do Tesouro
Poupanga Mais) e as Medium Term Notes, contribuiram para o financiamento

liquido do ano.

Ao longo do ano de 2014, o Estado manteve na Tesouraria um saldo médio de
17.377 milhdes de euros (em boa parte resultante de Produto de Empréstimos),

cujo custo liquido atingiu 342 milhdes de euros.

Em 2014 continuou a redugdo dos pagamentos em atraso e dos respetivos

prazos médios de pagamentos. Em relagdo ao ano anterior foram pagos 225
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milhées de euros, sendo o maior contributo do subsector da administragao
local. Também em relacéo ao prazo médio de pagamento houve uma redugao
de 33 dias fixando-se nos 80 dias no final de 2014, ndo sendo contudo
homogénea essa variagdo nos diferentes subsectores das administragdes

publicas.

No ano de 2014 assistiu-se a uma recuperacado da atividade econdmica com
um crescimento do PIB real de 0,9% do PIB, que acompanhou o crescimento

da area euro.

Em termos do mercado de trabalho, verificou-se uma reducdo da taxa de
desemprego, que se situou em 13,9% (16,2% em 2013), em paralelo com uma
inversao do comportamento da evolugdo do emprego (de -2,6% em 2013 para
+1,6%), alicercado sobretudo nos setores da industria transformadora e dos

servigos.

Durante o ano de 2014 foram aprovadas duas alteracdes a Lei do Orcamento
de Estado.

A Lei do Orcamento do Estado teve a primeira alteracédo pela Lei n°® 13/2014,
de 14 de Margo, por forma a acomodar os efeitos da declaragcdo de
inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no Acoérddo n°
862/2013, de 19 de Dezembro, sobre o “DECRETO N.° 187/Xll - Estabelece
mecanismos de convergéncia do regime de prote¢do social da fungdo publica
com o regime geral da seguranga social, procedendo a quarta alteracdo a Lei
n.° 60/2005, de 29 de dezembro, a terceira alteragcdo ao Decreto-Lei n.° 503/99,
de 20 de novembro, e a alteracdo do Estatuto da Aposentacéo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, e revogando normas que

estabelecem acréscimos de tempo de servigco para efeitos de aposentagcdo no
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““

ambito da Caixa Geral de Aposentagoes Declaragdo que motivou a
necessidade de alargamento da aplicagdo da CES a pensdes a partir de 1.000

euros, quando antes eram 1.350 euros.

A segunda alteragao a Lei do OE para 2014 foi efetuada pela Lei n° 75-A/2014,
de 30 de Setembro, e teve origem na necessidade de acomodar os efeitos de
declaracédo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal Constitucional, no
Acérdao n° 413/2014, de 30 de Maio, relativas a redu¢des remuneratorias e a

uma previsao de transferéncia de 300 milhdes de euros para os hospitais EPE.

Em termos genéricos, o Tribunal de Contas nos termos da sua Lei de
Organizagao e Processo, da parecer sobre a Conta Geral do estado, incluindo
a da Seguranga Social, “emite juizo sobre a legalidade e a corregéo financeira

das operagbes examinadas”’.

Quanto a Administracao Central (Sl e SFA) sédo colocadas reservas, énfases e
identificada limitagao de ambito.

Reservas quanto aos sistemas contabilisticos, de legalidade e de corregao
financeira.

Enfases quanto a irregularidades e deficiéncias varias.

Quanto a limitagao de ambito porque a CGE nao inclui a receita e a despesa de
9 entidades, incluindo o Fundo de Resolugdo (a autoridade estatistica —
Eurostat — foi a responsavel pela classificagcao, tendo feito a reclassificagcdo em
2015).

Quanto a conta da Segurancga Social sdo colocadas reservas e énfases quanto
a legalidade e correcao financeira.
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Em resultado das obsérvagc"ngs fundamentadas nos resultados das auditorias e
“de outras agdes de controlo sobre a execucgdo orgamental realizadas com vista
& emissdo do PCGE de 2014, o Tribunal de Contas formulou 58
recomendagdes dirigidas a Administragdo Central e 37 recomendag¢des no

ambito da Segurancga Social.
Foram acolhidas, total ou parcialmente, 65% das recomendac¢des formuladas

no Parecer sobre a CGE de 2012, facto que o Tribunal de Contas registou de

modo positivo.
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PARTE IV - PARECER

A Comissao de Orgamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa considera
estarem reunidas as condigdes constitucionais e regimentais para a discussao
e votacdo em Plenario da Conta Geral do Estado de 2014, reservando-se cada
Grupo Parlamentar as suas posi¢des finais para o debate a ter lugar em
Plenario.

Palacio de S Bento, 14 de junho de 2016

O Presidente da Comissao

(Cristévao Crespo) (Teresa Leal Coelho)
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PARTE V — ANEXOS

Pareceres das Comissdes Permanentes:

12, Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias. |
Deputado relator: Anténio Gameiro (PS).
2%, Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas.
Deputada relatora: Angela Guerra (PSD).
32. Comissao de Defesa Nacional.
Deputado relator: Pedro Roque (PSD).
"43, Comissao de Assuntos Europeus.
Deputada relatora: Inés Domingos (PSD).
6% Comissdo de Economia, Inovagao e Obras Puablicas. -
Deputado relator: Carlos'Pereira (PS).
7%. Comissao de Agricultura e Mar.
Deputado relator: Cristovao Crespo (PSD).
82. Comissao de Eduéagéo e Ciéncia.
Deputado relator: Antonio Eusébio (PS).
' 9. Comissio de Satde:
Deputada-relatora: Isabel Galfiga Neto (CDS-PP).
. 102. Comissio de Trabalho e Seguranga Social:
Deputada relatora; Joana Barata Lopes (PSD).
112, Comissdao do Ambiente, Ordenamento do Territério,
Descentralizagio, Poder Local e Habitagao.
Deputada relatora: Maria da Luz Rosinha (PS). |
122, Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto:

. Deputada relatora: Margarida Balseiro Lopes (PSD).
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