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Presidente da Comissado Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

Tendo a Lei n° 54/2005 de 15 de Novembro imposto a data de 1 de Janeiro de 2014 como limite para intentar
a accdo judicial com vista a esse reconhecimento, na alteracdo a levar a cabo é importante ter em conta
diversas questdes que muito resumidamente discriminaremos:

Prova — muito dificil de realizar, ou porque os registos de propriedade sdo inexistentes a datade 1864 e 1868
ou porque o arquivo que existe para além de disperso é de dificil consulta. Podemos ter escrituras da
propriedade feitas em qualquer ponto do pais, sendo impossivel percorrer todos os livros de escritura
existentes na Torre do Tombo.

Por outro lado, as escrituras existentes do século XIX, sdo quase irrelevantes em termos de prova de
propriedade, conforme transcricdo de uma escritura do ano de 1844 que junto como doc. n° 1.

A largura da margem das dguas do mar e das aguas navegaveis ou flutuaveis - S6 com o D.L. n° 468/71 é

gue foi fixado a largura de 50 metros, conforme é referido pelo legislador no preAmbulo do referido diploma.
Por isso entendo que até a publicacdo deste diploma, ndo devia existir para os proprietarios de terrenos,
dentro dessa largura e que tenham nessa data registo de propriedade, qualquer exigéncia de prova e deveria
Ihes ser reconhecido pela lei os seus terrenos como propriedade privada.

Identificacdo das areas gue pertencem ao dominio publico - o Estado ndo procedeu a identificagdo do

referido dominio ao longo deste século e meio. Como é que vem apds anos de construgdes, transmissoes,
pagamentos de impostos, exigir a prova de titulariedade que remonta a 1864 e 1868. O Estado tem a
obrigacéo de primeiro identificar o dominio publico todo, ver o que esta realmente afecto a esse dominio e o
qgue esta legitimamente na posse de privados. E, entdo a partir dai construir um verdadeiro regime de
protec¢cdo sem ofender direitos de propriedade ha muito constituidos.

Nao existe qualquer legitimidade vir exigir provas, pois se as propriedades foram transmitidas, tiveram que
ter um dono, sendo tiveram foi porque foram adquiridas por usucapido. Mesmo nesses casos, se houve
notarios a fazerem escrituras e conservadores a fazerem os registos, entidades que Ihes foi dado poderes
nesse sentido pelo préprio Estado, ndo podera vir agora dizer que isso foi uma “brincadeira” e tratar todos
0s proprietarios como usurpadores e ocupadores ilegais do dominio publico.

Reqisto de propriedade a favor de particulares goza da presuncdo da titulariedade dessa propriedade -

Segundo a Lei da titulariedade do dominio publico hidrico essa condi¢do, consagrada no artigo 350° do
Cddigo Civil, é perdida quando vem exigir que os particulares intentem acgbes judiciais para
reconhecimento de um direito que ja lhes pertence.

Prazo para o exercicio do direito de accdo para o reconhecimento da propriedade privada, sob pena da

caducidade do direito - Esta solugéo vai contra o principio, para além da garantia constitucional do direito

de propriedade, que consiste no facto que a propositura de ac¢des para reconhecimento de propriedade néo

estdo geralmente dependente de prazo, especialmente se houver ocupacdo efectiva da propriedade. Se esta



permissa for avante estamos perante um verdadeiro confisco. E que nem sequer se entende o que se podera
passar depois de 1 de Janeiro de 2014. E incompreensivel este regime especialmente para os milhares de
proprietarios que preservaram as propriedades, que as adquiriram mediante um preco e pagaram 0s
respectivos emolumentos e impostos.

OcupacGes clandestinas - Acredito que a imposicdo pelo Estado a exigir a prova da propriedade em 1971,

tenha sido feita para fazer face a ocupacgbes clandestinas do dominio publico. Mas, ndo pode o Estado
esconder-se atras de um diploma, para fazer face a abusadores e prevaricadores do sistema. Ha, também que
defender os proprietarios de propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens publicos e isso ndo se
faz mandando-os, a todos fazer prova da sua propriedade para o Tribunal. Quem tem o seu direito registado,

ndo deveria, nunca ser sujeitado a prova.

Areas urbanas consolidadas — Deveriam também ficar de fora de qualquer regime de prova os espagos
urbanos caracterizados por um elevado nivel de infraestruturagéo e concentracao de edificaces.

Terrenos tradicionalmente ocupados para além da crista das arribas alcantiladas — E referido , tanto no

Decreto-Lei n°® 468/71 como na Lei n° 54/2005 que “Nas Regides Auténomas, os terrenos tradicionalmente
ocupados junto a crista das arribas alcantiladas das respectivas ilhas constituem propriedade privada” - esta
disposi¢do ndo faz sentido exclusivamente para as Regifes Auténomas, quando estas foram posteriormente
ocupadas pelo homem em relacdo ao continente. Povoacdes, por exemplo, como a Ericeira estdo habitadas
desde hd muitos séculos e foi junto a costa que se deu inicialmente a ocupacdo das populagdes ai
construindo as suas casas. Considerando aqueles diplomas que sdo propriedade privada os terrenos
tradicionalmente ocupados junto as arribas, nas Regides Auténomas, o mesmo devia também ser
considerado para o Continente. E deveriam deixar de estar sujeito a prova, ndo faz qualquer sentido obrigar
estas populag6es irem fazer prova para Tribunal, O Estado se tiver alguma duvida que avance com a
respectiva acgéo.

Custos - Por fim e ndo menos importante temos os custos elevados que este reconhecimento trara para os

particulares, a saber: certid@es, traducdes, taxas de justica e honorarios a advogados.

PROPOSTA DE ALTERAGCAO

Apresentamos, assim, uma proposta de alteragéo ao artigo 12°, no sentido de consideramos que o principio
da igualdade so fica assegurado se todo o territério portugués for comtemplado com a prerrogativa de
considerar como propriedade privada os terrenos tradicionalmente ocupados “para além” da crista das
arribas alcantiladas.

Julgamos, também, que nado deve ficar o termo “junto”, mas sim “para além” da arriba, na medida em que
este ultimo é mais explicito.

Porque é importante definir o que se possa entender, para efeitos deste diploma como terrenos

tradicionalmente ocupados, introduzimos um nimero 4 ao artigo 12°.



Introduzimos também uma alinea ao n° 1, da proposta apresentada pelo grupo parlamentar do PSD/CDS, no
sentido de que sejam considerados particulares os terrenos que tenham registo predial a favor de
particulares desde 4 de Fevereiro de 1972 (data da entrada em vigor do D.L. 468/71 de 5 de Novembro) ou
inscicdo matricial desde o ano que foi finalizado o cadastro no respectivo concelho. Explica-se a primeira
data, para além da dificuldade de prova anterior a essa data, pela entrada em vigor do D.L. n°® 468/71 de 5 de
Novembro, diploma esse que vem pela primeira vez exigir prova de titulariedade e fixar em 50 metros a
largura da margem das aguas do mar e das 4guas navegaveis ou flutuaveis.

Por ultimo, introduzimos no art. 15, n° 3 da proposta apresentada pelo grupo parlamentar do PSD/CDS, a
dispensa do regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores os terrenos que tenham registo predial a
favor de particulares desde 4 de Fevereiro de 1972 ou inscricdo matricial desde o ano que foi finalizado o

cadastro no respectivo concelho e os tradicionalmente ocupados para além da crista das arribas alcantiladas.

Por todo o exposto prop8e-se, as seguintes alteragdes a Lei n® 54/2005, de 15 de novembro:

Artigo 12°
(..))
1 - S&o particulares, sujeitos a serviddes administrativas:
a) Os leitos e margens de aguas do mar e de aguas navegaveis e flutuaveis que forem objecto de desafectacdo
e ulterior alienacdo, ou que tenham sido, ou venham a ser, reconhecidos como privados por forca de direitos
adquiridos anteriormente, ao abrigo de disposi¢des expressas desta lei, presumindo-se publicos em todos os
demais casos;
b) As margens das albufeiras criadas para fins publicos, com excecdo das parcelas que tenham sido objecto
de expropriacdo
c)Os leitos e margens de aguas do mar e de 4guas navegaveis e flutuaveis que tenham registo predial a favor
de particulares desde 4 de Fevereiro de 1972 ou inscricdo matricial desde o ano que foi finalizado o cadastro
no respectivo concelho.
3 — Os terrenos tradicionalmente ocupados para além da crista das arribas alcantiladas constituem
propriedade privada.
4 - Por terreno tradicionalmente ocupado por construcdo deverd entender-se aquele que se encontra
integrado em nucleo urbano consolidado ha mais de 50 anos e que possua:
a) — licenciamento da construcéo ou construcéo anterior a 1951;
b) — infra-estruturas urbanisticas;
c) — inscricdo matricial na matriz urbana por periodo superior a 25 anos;

d) - registo Predial a favor de particulares por periodo superior a 15 anos ou existéncia de documento



suficiente para efectuacdo do respectivo registo datado pelo menos dessa data.

Artigo 15°
()
1 - Sem prejuizo do disposto nos n% 3 e 5, quem pretenda obter o reconhecimento da sua propriedade sobre
parcelas de leitos ou margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis pode obter
esse reconhecimento por via judicial, mediante sentenca transitada em julgado, intentando a correspondente
acdo judicial junto dos tribunais comuns, devendo, para o efeito provar documentalmente que tais terrenos
eram, por titulo legitimo, objecto de propriedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro de 1864 ou,
se se tratar de arribas alcantiladas, antes de 22 de Marco de 1868.
2 — Observar-se-80 as seguintes regras nas acfes a intentar nos termos do nimero anterior;
a)(...)
b) (...)
3 — Nao ficam sujeitos ao regime de prova estabelecido nos nimeros anteriores 0s terrenos que, nos termos
da lei, hajam sido objecto de um acto de desafectacdo, os que tenham registo predial a favor de particulares
desde 4 de Fevereiro de 1972 ou inscricdo matricial desde o ano que foi finalizado o cadastro no respectivo
concelho, nem os tradicionalmente ocupados para além da crista das arribas alcantiladas.
4-(..)
5-(...)

Joaquina Alcantara



Doc.n°1

“Saibdo quantos este Publico Instrumento do credor, quitacdo e obrigagfes virem que no ano do nascimento
do Nosso Senhor Jesus Cristo de 1844 aos quatro dias do més de Julho no dito ano nesta vila da Ericeira no
meu Escritério apareceram partes de uma parte como vendedor Manuel da costa Freire, vilvo de Ana Massa
Gongcalves Maritimo, morador nesta vila e da outra parte como comprador Jodo Domingues também
morador nesta vila e da outra parte como comprador Jodo Domingues também morador nesta vila, pessoas
do meu conhecimento e que dou por serem o0s préprios e logo por aquele Manuel da Costa Freire foi dito ,
assim Tabelido por varte de testemunhas no fim desta escritura, mencionada e assinada que se acha junto e
contratado com o dito Jodo Domingues a vender-lhe uma morada de casas que possui e sdo propriamente
suas, sitas nesta vila na Rua de S&o Sebastido que tem o nimero de policia e consta, digo que tem o nimero
de policia 29 e consta de duas casas baixas e uma com primeiro pavimento e um pequeno quintal que parte
do norte com a vilva de Joaquim de Barros Fontdo, sul com José Franco Pitdo Velho, nascente com rua e
poente com serventia pela quantia de cinquenta e um mil reis, essas moedas de metal carreadas neste

de sisa para ele vendedor e com o seu afastamento de hoje para o todo o sempre para esta escritura

e pela melhor forma de direito.”



