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I. A INICIATIVA

A presente iniciativa visa, de acordo com o disposto na exposicdo de motivos
apresentada, reconhecer e regular a figura do animal comunitario, prever a criacao de
parques de matilhas e a possibilidade de realizacdo extraordinaria de programas de

esterilizagdo em animais que se encontrem em situacao de errancia.

O articulado dispde sobre as alteracdes legislativas entendidas como necessarias para
a promogdo de campanhas de esterilizacdo de animais de companhia, mesmo que em
situacdo de errancia ou animais comunitarios, de animais de matilha e adocdo de
animais abandonados, a identificagcéo eletronica dos animais, a existéncia de programas
sociais de alimentacdo animal, requisitos para o abate por medidas urgentes de
seguranca, regulacao dos animais comunitarios e da captura de animais errantes e das

matilhas e seu controlo.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa é apresentada pela Deputada Unica representante do Partido Pessoas-
Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa® (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.
Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

1 As ligacdes para a Constituicdo e para o Regimento sdo direcionadas para o portal oficial da Assembleia
da Republica.
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Assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designagdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admisséo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece nao infringir a Constituicdo ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

A este proposito, refira-se que o artigo 7.° do projeto de lei estabelece um prazo para o
Governo proceder a alteracdo da Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, 0 que podera
suscitar duvidas relativamente ao respeito pelo principio da separagdo de poderes,
subjacente ao principio do Estado de direito democratico e previsto nos artigos 2.° e
111.° da Constituigdo.

A este proposito, refira-se o Acordéao do Tribunal Constitucional n.° 214/2011, que refere
gue «as relagbes do Governo com a Assembleia da Republica séo relacdes de
autonomia e de prestacdo de contas e de responsabilidade; ndo sdo relacdes de
subordinacao hierarquica ou de superintendéncia, pelo que ndo pode o Governo ser
vinculado a exercer o seu poder regulamentar (ou legislativo) por instrucbes ou

injuncBes da Assembleia da Republica.

Isto independentemente de, ao alterar a Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, que, por sua
vez foi regulamentada pela Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, parecer que o que se
pretende com esta norma ser, por via das alteragfes feitas, adequar um regulamento a

uma lei.

A iniciativa deu entrada a 3 de maio, tendo sido junta a ficha de avaliagcao prévia de
impacto de género. A 6 de maio de 2024, foi admitida e baixou na generalidade a
Comissao de Ambiente e Energia (11.%), por despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, tendo sido anunciada na sesséo plenaria no dia 8 de maio de 2024.

A 17 de maio de 2024, a iniciativa baixou a Comisséo de Agricultura e Pescas, apos

redistribuicdo por despacho do Presidente da Assembleia da Republica.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formulario

A lei formulario? contém um conjunto de normas sobre a publicacéo, identificacéo e
formulario dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagdo da presente
iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora, em caso de

aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na

especialidade ou em redagéo final.

De acordo com o n.° 1 do artigo 6.° da Lei Formulario, «Os diplomas que alterem outros
devem indicar o namero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracoes,

ainda que incidam sobre outras normas».

A presente iniciativa refere, no artigo 1.°, o elenco de alteragbes e o numero de ordem

da alteracéo, pelo que cumpre o disposto na Lei Formulario.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que devem ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, a iniciativa estabelece, no seu artigo 8.°, que a
sua entrada em vigor ocorre «com a entrada em vigor do Orcamento do Estado
subsequente a sua publicagdo», cumprindo assim o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
ndo podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicag&o».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco hdo nos parece suscitar outras

guestdes em face da lei formulario.

2 Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, estabelece
um conjunto de normas sobre a publicacgao, a identificagcdo e o formulario dos diplomas.
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= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de
legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos
Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Estando em causa a alteracao a varios diplomas, recomendam as regras de legistica
formal que na ordenacédo dos artigos de alteracdo seja tida em consideragéo a ordem
cronoldgica, dando precedéncia aos mais antigos, pelo que se sugere que o Decreto-
Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro, preceda o Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de

junho.

O titulo da iniciativa deve também fazer uma referéncia ao facto de alterar varias leis.
Sendo verdade que, por norma, se devem identificar as mesmas no titulo, este deve
também ser conciso, pelo que se considera que, no caso em aprecgo, basta aquela

referéncia genérica.

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo de analise mais
detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A primeira legislacdo na ordem juridica portuguesa relativa a temética da protecéo e
bem-estar animal tem mais de um século, remontando aos primeiros anos da |
Republica, com a publicacdo dos Decretos n.° 5650, de 10 de maio de 1919 que
considerava ato punivel toda a violéncia exercida sobre os animais, e 5864, de 12 de

junho de 1919, que concretizava 0s atos que deviam ser considerados puniveis como

3 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

4 Texto retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nacionais sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consulta
efetuada a 13/05/2024.
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violéncias exercidas sobre os animais, e da Portaria n.° 2700, de 6 de abril de 1921, que
manda observar rigorosamente as disposi¢des do Decreto n.° 5650, de 10 de maio de
1919, «cuja doutrina implicitamente se opfe a realizacdo de touradas com touros de

morte».

No final do século passado, a protecdo dos animais conheceu um avanco significativo
com a aprovacgdo da Lei n.° 92/95, de 12 de setembro®, que veio substituir a legislacédo
entdo em vigor nesta matéria. Na sua versdo original, esta lei definia «animal de
companhia» como «qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem,
designadamente no seu lar, para o seu prazer e como companhia» e adotava um
conjunto de medidas gerais de prote¢cdo aos animais e de controle da populagéo de

animais errantes, remetendo o quadro sancionatorio para lei especial.

Com o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro®, foram estabelecidas as normas
legais tendentes a pér em aplicagcdo em Portugal a Convencéo Europeia para a Protecéo
dos Animais de Companhia, aprovada para ratificagdo pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de
abril, com inicio de vigéncia na ordem juridica interna a partir de 1 de janeiro de 19947,

e um regime especial para a detengéo de animais potencialmente perigosos.

Esta Convencao impde as Partes Contratantes, no seu artigo 2.°, que estas tomem as
medidas necessarias para por em execuc¢ao as suas disposicdes, no que se refere aos
«animais de companhia possuidos por uma pessoa singular ou colectiva em qualquer
lar, em qualquer estabelecimento que se dedique ao comércio ou a criacdo e
manutencdo a titulo comercial desses animais, bem como em qualquer abrigo para

animais» e, se «for o caso, aos animais vadios».

Assim, o Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, vem regular «o exercicio da
atividade de exploracdo de alojamentos, independentemente do seu fim, e de venda de
animais de companhia, presencialmente ou através de meios eletronicos» (n.° 1 do

artigo 1.9).

No seu artigo 2.°, define-se ‘animal vadio ou errante’ como «qualquer animal que seja

encontrado na via publica ou outros lugares publicos fora do controlo e guarda dos

5 Verséo consolidada.
6 [dem.
7 Cfr. Aviso n.° 207/93, de 25 de agosto.
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respectivos detentores ou relativamente ao qual existam fortes indicios de que foi

abandonado ou néo tem detentor e ndo esteja identificado».

Depois de regular o procedimento para o exercicio da atividade de exploracdo de
alojamentos e criacdo comercial de animais de companhia, o diploma prevé as normas
gerais aplicaveis a detencédo, ao alojamento, ao maneio, a realizacdo de intervencfes
cirargicas, bem como a recolha, captura e abate compulsivo de animais, prevendo o
artigo 19.° que compete as camaras municipais a recolha, a captura e o abate
compulsivo de animais de companhia, sempre que seja indispensavel por razées de
saude publica, de seguranga e de tranquilidade de pessoas e de outros animais e, ainda,
de seguranca de bens, sendo que a recolha, captura e abate compulsivo de cées e

gatos é regulada por legislagdo proépria.

O Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro®, que aprova o Programa Nacional de
Luta e Vigilancia Epidemiolégica da Raiva Animal e Outras Zoonoses (PNLVERAZ) e
estabelece as regras relativas a posse e detengéo, comeércio, exposi¢des e entrada em
territério nacional de animais suscetiveis a raiva, reflete, no n.° 1 do seu artigo 8.2, 0
previsto no artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, acima referido,
quanto & competéncia das camaras municipais para recolha e captura de animais
errantes, e prevé, no artigo 11.°, a obrigatoriedade de estas possuirem e manterem

instalacfes destinadas a esses animais.

Em 2016, a Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, aprovou medidas para a criacdo de uma
rede de centros de recolha oficial de animais e estabeleceu a proibicdo do abate de
animais errantes como forma de controlo da populacdo, incumbindo ao Estado os
seguintes deveres: de assegurar a integragéo de preocupacdes com o bem-estar animal
no ambito da educagédo ambiental, desde o 1.° ciclo do ensino béasico; de, em conjunto
com o0 movimento associativo e as organizagdes ndo-governamentais de ambiente e de
protecdo animal, dinamizar anualmente no territério nacional campanhas de
sensibilizacdo para o respeito e a prote¢cdo dos animais e contra o abandono; e ainda
de, em colaboragdo com as autarquias locais, o0 movimento associativo e as
organizacdes nao-governamentais de ambiente e de protecdo animal, promover

campanhas de esterilizacdo de animais errantes e de adoc¢éo de animais abandonados.

8 Texto consolidado.
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Nos termos do artigo 3.° desta lei, presumem-se abandonados os animais acolhidos
pelos centros de recolha oficial (CRO) de animais que ndo sejam reclamados pelos seus
detentores no prazo de 15 dias a contar da data da sua recolha, sendo obrigatoriamente
esterilizados e encaminhados para adoc¢éo, sem direito a indemnizacdo dos detentores
gue venham a identificar-se como tal apds o prazo previsto. O mesmo normativo proibe
0 abate ou occisdo de animais em CRO de animais por motivos de sobrepopulacéo, de
sobrelotacao, de incapacidade econémica ou outra que impeca a hormal detencéo pelo
seu detentor, exceto por razbes que se prendam com o0 estado de saude ou o

comportamento dos mesmos.

O artigo 4.° dispde que «o Estado, por razdes de salde publica, assegura, por
intermédio dos CRO de animais, a captura, vacinagcdo e esterilizacdo dos animais
errantes sempre que necessario, assim como a concretizacdo de programas captura,

esterilizagdo, devolugdo (CED) para gatos.»

A Lein.° 27/2016, de 23 de agosto, foi regulamentada pela Portaria n.° 146/2017, de 26
de abiril, que fixou as condi¢Bes e normas técnicas a que devem obedecer os programas
de controlo das populacdes errantes de animais de companhia, homeadamente 0s

programas de captura, esterilizacao e devolugdo de gatos, e o funcionamento dos CRO.

Nos termos ao artigo 8.° da Portaria compete aos CRO a promocgao da esterilizacdo dos
animais errantes, de acordo com as boas praticas da atividade. A promog¢édo do
recenseamento dos CRO existentes, bem como a identificacdo do seu &ambito
geografico de atuacdo e das suas condicdes e necessidades, sdo da competéncia da
Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), assegurando a colaboracdo dos
municipios e em cooperacdo com a Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria

(DGAV), de acordo com o n.° 1 do artigo 4.° do mesmo diploma.

Como forma de gestdo da populacdo de gatos errantes, e nos casos em gque tal se
justifique, as camaras municipais podem, mediante parecer do médico veterinario
municipal, autorizar a manutengéo, em locais especialmente designados para o efeito,
de colbnias de gatos, no ambito de programas de captura, esterilizacdo e devolugédo ao

local de origem.
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Por sua vez, o regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro®, dispde, no seu artigo 33.°, que integram as competéncias

da camara municipal as relativas a «captura, alojamento e abate de canideos e

gatideos».

Na sequéncia desta legislagcdo, as camaras municipais comecaram a aprovar
regulamentos sobre o bem-estar destes animais, referindo-se aqui, meramente a titulo
de exemplo, os aprovados pela Camara Municipal de Cascais, pela Camara Municipal

de Setubal, ou pela Camara Municipal da Maia.

A maioria dos municipios promove igualmente campanhas de esterilizacdo de animais
de companhia, como esta, como forma de conter a evolugcdo da sua populacdo e
estratégia de gestéo para reduzir o seu abandono e o aparecimento de animais errantes,
concedendo, nalguns casos, apoios a esterilizagdo de cées e gatos, como no exemplo

da Camara Municipal de Vagos.

A prevencdo do abandono animal passa igualmente pela existéncia de um regime de
identificagé@o e registo dos animais de companhia. O Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de
junho, estabelece as regras de identificacdo dos animais de companhia, criando o

Sistema de Informacdo de Animais de Companhia (SIAC).

O SIAC é um sistema de marcacdo do animal de companhia por colocacdo de um
dispositivo eletrdnico (transponder), com o objetivo de registar o animal, identificar o seu
dono, bem como o médico veterinario responsavel pelo seu registo, e registar
informacé&o acerca das vacinas. A identificagcdo dos animais de companhia € obrigatoria
para cées, gatos e furbes, devendo ser realizada até 120 dias apds o seu nascimento.

A entidade responsavel pelo SIAC é a DGAV.

O estatuto juridico dos animais foi aprovado pela Lei n.° 8/2017, de 3 de margo'!,
reconhecendo a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade. Este estatuto
juridico n&o constitui um corpo de normas autonomizado, antes encontra-se integrado

no Cddigo Penal'? e no Cddigo Civil*®, quer mediante alteracdo de disposicdes ja

9 Idem.

10 |bidem.

11 Cujos trabalhos preparatdrios podem ser consultados aqui.

12 Verséo consolidada, tendo por base a republicagdo, em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15
de marco, do Cdadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

13 Versao consolidada.
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existentes, quer através do aditamento de novos artigos. A Lei n.° 39/2020, de 18 de
agosto, alterou o quadro sancionatério aplicavel aos crimes contra animais de

companhia, alterando diversos artigos do Cédigo Penal.

Mais recentemente, é de referir a instituicdo da figura do Provedor do Animal, através
do Decreto Regulamentar n.° 3/2021, de 25 de junho. Esta nova entidade tem por
missdo garantir a defesa e a promocdo do bem-estar animal, incentivando uma
intervencdo mais eficaz e coordenada do Estado, sobretudo através do
acompanhamento da atuacdo dos poderes publicos no cumprimento da legislacdo

aplicavel.

De entre as competéncias do Provedor do Animal, destacam-se as de: receber queixas
e sugestdes relativamente a atuacdo dos poderes publicos em matéria de bem-estar
animal; encaminhar as entidades competentes informacéo que receba sobre situacdes
que cologuem em risco o bem-estar animal, bem como emitir pareceres e
recomendacdes, por iniciativa propria, na sequéncia dessas queixas e sugestdes ou a
pedido dos membros do Governo responsaveis por esta area; informar os cidadaos, os
operadores econOmicos e as associagfes representativas de protecdo animal sobre a
legislacdo aplicavel e desenvolver estudos em matéria do bem-estar animal com base
nos dados recolhidos junto das entidades competentes para a sua produgdo. O seu

mandato é de quatro anos, renovavel, por uma vez, por igual periodo.

Assinale-se ainda que, segundo o Relatério Anual de Seguranca Interna 2022, nesse
ano foram reportados 2022 crimes contra animais de companhia, dos quais 1233 foram
de maus tratos e 789 foram de abandono'*. Este valor total representa um aumento de
5,4% em relacdo a 2021, ano em que foram reportados 1919 destes crimes®®. A Linha
de Defesa Animal, destinada a participar situacbes de maus-tratos a animais, recebeu

2924 denuncias?S.

14 Relatério Anual de Segurancga Interna 2022, pag. 87.
15 |dem, pag. 31.
16 |bidem, pag. 80.
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

Prevé o artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeial’, que «Na
definicdo e aplicacdo das politicas da Unido nos dominios da agricultura, da pesca, dos
transportes, do mercado interno, da investigacdo e desenvolvimento tecnolégico e do
espaco, a Unido e os Estados-Membros terdo plenamente em conta as exigéncias em
matéria de bem-estar dos animais, enquanto seres sensiveis, respeitando
simultaneamente as disposicoes legislativas e administrativas e os costumes dos
Estados-Membros, nomeadamente em matéria de ritos religiosos, tradi¢cdes culturais e

patriménio regional.»

A Unido Europeia (UE) defende o bem-estar dos animais!® ha mais de 40 anos, dispondo
de diversas normas sobre a matéria que dizem principalmente respeito aos animais nas
exploracdes pecuarias (exploragdo, transporte e abate), mas também & vida selvagem,

aos animais de laboratério e aos animais de estimacéo®.

A Comissdo Europeia langou em 2012 uma comunicacdo? intitulada Estratégia da
Unido Europeia para a protecdo e bem-estar dos animais 2012-2015, na qual exp6s a
necessidade de harmonizacgéo da legislacdo da Uni&o relativamente a protecdo e bem-

estar dos animais, definindo vérias acdes estratégicas a implementar.

De destacar que, em 2012, sobre a Estratégia da UE para a protecao e o bem-estar dos
animais 2012-2015, o Parlamento Europeu adotou uma Resolucdo ?* 22, na qual

reconheceu que, apesar do elevado nimero de animais de companhia (sobretudo céaes

17 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-
0laa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF

18 https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-
dos-animais-a-legislacao-da-ue

19 Em fevereiro de 2020, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolucao que prevé um plano abrangente
com sanc¢8es mais rigidas e a implementagéo do registo obrigat6rio de animais, visando travar o comércio
ilegal de cées e gatos. A Resolucéo encontra-se disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/bem-estar-e-protecao-dos-
animais/20200117STO70506/trafico-de-animais-medidas-contra-a-venda-ilegal-de-cachorros

20 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120006.do

21 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0290_PT.html?redirect#def 1 14

22 Relativa a proposta da Comisséo para a elaboracdo de uma nova Estratégia da Unido Europeia para a
protecdo e o bem-estar dos animais 2012-2015 (sendo que ja existia uma para o periodo 2006-2010)
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120006.do
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0290_PT.html?redirect#def_1_14
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0019.01/DOC_3&format=PDF
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20200624STO81911/bem-estar-e-protecao-dos-animais-a-legislacao-da-ue
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/bem-estar-e-protecao-dos-animais/20200117STO70506/trafico-de-animais-medidas-contra-a-venda-ilegal-de-cachorros
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/bem-estar-e-protecao-dos-animais/20200117STO70506/trafico-de-animais-medidas-contra-a-venda-ilegal-de-cachorros
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/priorities/bem-estar-e-protecao-dos-animais/20200117STO70506/trafico-de-animais-medidas-contra-a-venda-ilegal-de-cachorros
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document/COM20120006.do
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0290_PT.html?redirect#def_1_14
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52006DC0014
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e gatos) na UE, néo existia nenhuma legislacdo da Unido relativa ao bem-estar destes
altimos, pedindo que a esta estratégia fosse adicionado um relatério sobre animais
abandonados com proposicdo de «solugBes concretas, éticas e responsaveis», e
instava os Estados Membros a transporem da Convencao Europeia sobre a protecao

dos animais de companhia® para os seus sistemas juridicos nacionais.

Na continuacao destas estratégias de bem-estar animal, em 2015, foi apresentada uma
proposta de resolucdo? do Parlamento Europeu sobre uma nova estratégia para o bem-
estar dos animais para o periodo de 2016-2020, que solicitava a Comissdo que
propusesse um quadro legislativo harmonizado, atualizado, exaustivo e claro para uma
aplicacdo cabal dos requisitos do artigo 13.° do TFUE, instando-a a velar por que todas
as categorias de animais — de exploracdo, selvagens, de estimacao, aquaticos ou
destinados a investigacdo — sejam abrangidas por toda a harmonizacdo do quadro

legislativo em matéria de bem-estar dos animais.

Ja em 2017, a Decisdo® da Comissdo que cria o grupo de peritos da Comisséo
«Plataforma para o bem-estar dos animais®®», deixa clara a necessidade de «prestar
assisténcia a Comissao e contribuir para manter um dialogo regular sobre assuntos do
interesse da Unido diretamente relacionados com o bem-estar dos animais, como o
controlo do cumprimento da legislacdo, o intercambio de conhecimentos cientificos,
inovagdes e boas praticas/iniciativas no dominio do bem-estar dos animais ou atividades

internacionais em matéria de bem-estar dos animais».

De destacar que a Comissao, através da sua Decisdo? de 7 de maio de 2021, prorrogou
0 mandato da «Plataforma para o bem-estar dos animais» até 30 de junho de 2025. Em
complemento a esta iniciativa foi ainda criado o Centro de Referéncia da UE para o

Bem-Estar Animal.

23 https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-para-proteccao-dos-animais-de-
companhia-2

24 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2015-1281 PT.pdf?redirect

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0131(01)&from=EN

26 https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/eu-platform-animal-welfare_en

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0512%2802%29&0id=1620831689019

28 https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-reference-centres-animal-welfare_en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0512%2802%29&qid=1620831689019
https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/eu-ref-centre_en
https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/eu-ref-centre_en
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-para-proteccao-dos-animais-de-companhia-2
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-europeia-para-proteccao-dos-animais-de-companhia-2
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-8-2015-1281_PT.pdf?redirect
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0131(01)&from=EN
https://ec.europa.eu/food/animals/welfare/eu-platform-animal-welfare_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0512%2802%29&qid=1620831689019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0512%2802%29&qid=1620831689019
https://ec.europa.eu/food/animals/animal-welfare/eu-reference-centres-animal-welfare_en

= Ambito internacional

A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises: Brasil, Finlandia,

Franca e Irlanda.

BRASIL

Neste pais, e sob proposta de dois deputados, deu entrada na Camara dos Deputados
0 projeto de Lei 275/23%°, que regulamenta a permanéncia de animais comunitarios em
locais publicos e em condominios fechados.

A iniciativa define como animal comunitario aquele que, ainda que sem tutor definido,
estabeleca lagcos de afeto e dependéncia com a populacéo da comunidade em que vive
(artigo 2.9), sendo assegurado a todo cidaddo o direito ao fornecimento de abrigo,
alimentagdo, agua e demais cuidados que visem garantir o bem-estar do animal
comunitario em espacos publicos e em condominios horizontais fechados (artigo 3.9).
O projeto de lei, cuja tramitacdo pode ser vista aqui, visou responder a casos como o do
gato “Frajola”, que se tornou famoso por, apds cinco meses de batalha judicial entre
conddéminos, ter sido objeto de deciséo inédita por parte do Tribunal Judicial de Mato
Grosso do Sul, que estabeleceu o gato como animal comunitario do Condominio Parque
Residencial Mangaratiba no final de 2022.

Refira-se ainda que, pela Lei Complementar n°® 395 de 01/09/2020, se criou e
regulamentou o programa "Animal Comunitario”, no ambito do Municipio de Campo
Grande — MS. O diploma permite a colocacdo de casas em vias publicas, escolas
publicas e privadas, 6rgéos publicos e empresas publicas e privadas, desde que com a

autorizacao da autoridade correspondente e/ou responsavel pelo local (artigo 5.°).

29 Texto retirado do website do Congresso dos Deputados. Consulta efetuada a 13/05/2024
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2232757&filename=PL%20275/2023
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2347075
https://www.campograndenews.com.br/lado-b/comportamento-23-08-2011-08/pivo-de-confusao-em-condominio-frajola-agora-quer-ser-mister
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ms/1394648226/inteiro-teor-1394648231
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-ms/1394648226/inteiro-teor-1394648231
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=400837
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FILANDIA

O contexto legal atinente a matéria em apreco decorre do Animal Welfare Act
(693/2023)*, que enquadra na sua Se¢do 26, o papel dos municipios na garantia da
disponibilizacdo de locais para a rececdo de animais abandonados ou encontrados na
sua érea territorial, sendo admissivel a cobran¢a de compensacéao ao dono do animal,
se aplicavel, dos custos incorridos com o mesmo, nomeadamente em situacfes que

conduzam a solucédo de abate do animal.

FRANCA

Em 1999, uma alteracdo ao Code Civil*!, na sua vers&o consolidada, introduziu o article
L515- 14 no seu texto, designando o animal como “ser sensivel”, inserido na Parte |l
deste Cédigo.

Todavia, parte significativa da legislacdo sobre defesa dos direitos dos animais esta
compilada no Code Rural et de la Péche Maritime, remetendo para as autarquias locais
(communes) responsabilidades importantes sobre a recolha de animais. Assim, de
acordo com o article L211-24, cada comuna deve ter um centro de recolha (fourriére
communale) adequada para a rececdo e a guarda dos caes e gatos errantes, até os
prazos fixados nos articles L. 211-25 e L. 211-26 , ou recorrer ao servigo de um centro
de recolha estabelecido noutra comuna, com o acordo prévio da mesma.

Acresce que cada comuna deve ter uma capacidade adaptada as necessidades do
municipio para o qual fornece o servico de recolha de animais. A capacidade de cada
centro de recolha é determinada por ordem do Prefeito (préfet) onde esté instalado. Os
procedimentos de recolha, de guarda e tratamento dos animais sdo especificados no
article L211-25 do mesmo Cdadigo, sendo ainda admitida a hipdtese da eutanasia, em

ultima hipotese.

30 Diploma consolidado retirado do portal oficial finlex.fi. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Finlandia séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 13/05/2024.

31 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.fr. Todas as ligagGes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Franca séo feitas para o referido portal, salvo referéncia em
contrario. Consultas efetuadas a 13/05/2024.
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Finalmente, ha que distinguir o conceito de centro de recolha de animais, anteriormente
citado, do de “refugio”, que se refere, conforme disposto no article L.214-6 do Code, a
“estabelecimentos sem fins lucrativos geridos por uma fundagéao ou associagéo, para a
protecdo dos animais designados para o efeito pelo Prefeito (préfet), que acolhe e cuida

dos animais, provenientes de um centro de acolhimento (...) ou dados pelo seu dono”.

IRLANDA

O Animal Health and Welfare Act 2013°*? é o diploma enquadrador do bem-estar animal
neste pais. Especificamente sobre o acolhimento de animais domésticos, o Control of
Dogs Act 1986, com as alteracdes introduzidas pelo Control of Dogs (Amendment) Act
1992, remete para as autoridades locais a responsabilidade pelo controle dos céaes, que
podem nomear guardas de caes, fornecer abrigos para cées, apreender caes, aplicar
multas no local e tomar providéncias judiciais contra os proprietarios.

Por outro lado, as autoridades locais podem estabelecer acordos e parcerias, entre eles,

para providenciar abrigos para os caes.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes

Nao se encontram em discussao outras iniciativas relacionadas com o tema em analise.

= Antecedentes parlamentares

A consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) permitiu apurar que, sobre

matéria idéntica, na anterior legislatura, foram apreciadas as seguintes iniciativas:

32 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatutebook.ie Todas as ligacdes eletrénicas
a referéncias legislativas referentes a Irlanda séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrério. Consultas efetuadas a 13/05/2024.
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http://www.irishstatutebook.ie/eli/2013/act/15/enacted/en/html
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http://www.irishstatutebook.ie/1986/en/act/pub/0032/index.html
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v" Projeto de Lei n.° 662/XV/1.2 (PAN) — Reconhece a figura do animal comunitario e

A\\I MBLEIA I)\RI PUBLICA

promove a realizacdo de uma campanha extraordinaria de esterilizacdo de animais
errantes — iniciativa caducada,;

v' Projeto de Lei n.° 999/XIV/3.2 (PAN) — Reconhece e regula a figura do animal
comunitério, reduz o prazo de reclamagé&o dos animais ndo identificados recolhidos
nos CRO, e atribui ao Estado o encargo com os programas de esterilizacdo de
animais errantes ou comunitarios, procedendo a primeira alteragdo a Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto, a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17
de outubro, a segunda alteracéo ao Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho, e a
terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 314/2003, de 17 de dezembro — iniciativa
caducada.

v Projeto de Resolugdo n.° 247/XIV/1.2 (PAN) — Pela criagdo de um Grupo de
Trabalho que promova o acompanhamento da Lei que determina o fim dos abates
e criagdo da Estratégia Nacional para os Animais Errantes — Aprovado *

v Projeto de Resolgdo n.° 224/XIV/1.2 (BE) — Monitorizagdo e avaliagdo do
programa de apoio a esterilizagdo de animais errantes e de companhia e da
implementacéo da rede de centros de recolha oficiais — Aprovado *

v Projeto de Resolugao n.° 153/XIV/1.2 (PEV) — Sobre a aplicagdo da Lei n.°
27/2016, de 23 de agosto, relativa a centros de recolha oficial de animais e

proibi¢do de abate de animais errantes — Aprovado *

* Resolucao da Assembleia da Republica n.° 70/2020, de 10 de agosto — Recomenda

ao Governo medidas no ambito dos centros de recolha oficial de animais.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

No ambito da iniciativa em apreco, pode justificar-se a auscultagdo, entre outras
entidades, da Ordem dos Médicos Veterinarios e da ANVETEM (Associagédo Nacional

de Veterindrios dos Municipios).
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=44434
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;ﬁ ”ﬁi‘i ‘ JE! CNICA
Foram recebidos sobre o tema pareceres da Associacao Nacional de Freguesias

(ANAFRE) e da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP),

disponiveis na pagina relativa a esta iniciativa.
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Resumo: De acordo com os autores, a esterilizacdo de animais data de 7000 a.C. A
esterilizacdo ou castracao de animais domésticos tem sido aplicada ha séculos para
limitar o nUmero de animais, para a selecdo genética e para o controlo de animais
agressivos. A castracao ideal deve ser feita de forma a nao afetar os niveis de bem-
estar animal. Os principais métodos de castra¢do sao 0s seguintes: castragéo operativa,

castracdo hormonal e castragdo quimica.

A esterilizacdo quimica tem aplicacdo em diversos animais, tais como: macacos, cabras,

touros, hamsters, coelhos e caes.

FAO — Dog population management [Em linha] : report of the FAO/WSPA/IZSAM
expert meeting, Banna, Italy, 14-19 march 2011. Rome : FAO, 2014. [Consult. 8 maio
2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=135325&img=
22576&save=true>

Resumo: O objetivo deste encontro promovido pela FAO foi o de identificar diferentes
formas de gestédo da populagéo canina sem causar sofrimento animal, promovendo ao
mesmo tempo a saude e o bem-estar publico, op¢des que podem ser adaptadas ao
contexto local ético, socioeconémico e a especificidades politicas e religiosas. O

presente trabalho fornece recomendacdes para a implementacdo de padrdes
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internacionais relevantes e melhores praticas, com especial énfase no bem-estar animal
e na saude publica. A disponibilidade de alimentos e residuos, juntamente com a falta
de propriedade responséavel, conduz a um aumento de animais soltos, que podem pér

em perigo a saude humana e animal em espacos rurais e urbanos.

Durante o encontro, 0s especialistas abordaram especificamente questdes de saude
animal e publica, bem como questdes de bem-estar animal. Foram revistas as op¢des
de controle de natalidade de animais e melhores préaticas de captura, manejamento,
alojamento e eutanasia. Foi também discutida a consciencializagdo publica, a guarda
responsavel e as opcdes de gestdo da populacdo canina em diferentes contextos.
Desenvolveu-se um conjunto de recomendacdes relacionadas com a implementagéo

dos métodos de gestdo da populacéo de cées.

HUMANE SOCIETY OF THE UNITED STATES ; PETSMART CHARITIES — Rescue
group best practices guide. [Em linha]. [S.l.] : Humane Society of the United States ;
PetSmart Charities, 2015. [Consult. 8 maio 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=125480&img=1

0764&save=true>.

Resumo: Este documento resulta de um trabalho colaborativo da Petsmart Charities e
da Humane Society of the United States. Tem como objetivo fornecer um conjunto de
regras e procedimentos que apoiem o trabalho de grupos/organizacdes de recolha e
salvacdo de animais. O manual é dirigido a todo o tipo de entidades apresentando as
melhores préticas na organizacdo e na prossecuc¢do de missfes de salvamento animal.
Encontra-se dividido em quatro secgbes, a saber: procedimentos relativos a
organizacao da entidade voluntaria (ou ndo) de salvagédo; normas relativas ao cuidado
e protecdo animal; procedimentos operacionais na gestdo das solu¢des de recolha e
salvacdo (abrigos ou outra estrutura de salvamento) e vantagens do estabelecimento

de uma relagdo com a comunidade envolvente, nomeadamente com abrigos locais.

ICAM — A guide to monitoring and evaluating dog population management
interventions [Em linha]. [S.l.] : ICAM, 2015. [Consult. 8 maio 2024]. Disponivel em
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Resumo: Com este documento de orientagdo, a “International Companion Animal
Management Coalition (ICAM)” pretende fornecer incentivos e aconselhamento sobre
avaliacdo de impacto da gestdo da populacdo canina. O objetivo é aplicar solucdes
cientificas para problemas reais e promover um aumento da investigacdo cientifica

relativamente a esta matéria.

Neste guia, a gestao da populacdo canina é definida como uma intervencao que inclui
diversas atividades, tais como: esterilizacéo, vacinacdo, controle de parasitas, abrigo,
adocdo ou eutanasia. As orientacbes ndo ensinam como planear ou executar uma
intervencéo, concentrando-se, antes, em como medir o impacto de uma intervencao de
controlo da populagéo canina. Inclui orientagdes sobre como medir e avaliar oito dos

impactos mais comuns, considerados relevantes para a maioria destas intervengoes.

MARTINS, Rebeca Nogueira — Animal comunitario no Brasil [Em linha] : revisdo de
literatura. Areia : [s.n.], 2020. [Consult. 8 maio 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://repositorio.ufpb.br/ispui/bitstream/123456789/18788/1/RNM16122020-

MV301.pdf>

Resumo: O crescente numero de animais vadios levou a necessidade de criar
alternativas para o controle dessa populagéo, tendo em vista «proporcionar melhores
condi¢cbes de bem-estar animal em conjunto com medidas para preservar a saude
publica. Alguns grupos de pessoas, pertencentes a comunidade, com ou sem o auxilio
do poder publico, criaram acdes que frequentemente sao referidas como “Animal

Comunitario”».

Este trabalho reldne informacdo sobre programas relacionados com animais
comunitarios no Brasil, e a sua importancia como componente essencial nas estratégias
de controle animal e salude publica. Destaca a importancia das parcerias entre

comunidades e municipios com vista ao sucesso desses programas.
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PORTUGAL. Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas — Estratégia
nacional para os animais errantes [Em linha]. Lisboa : ICNF, 2023. [Consult. 8 maio
2024]. Disponivel em WWW:<URL: https://www.icnf.pt/api/file/doc/41f8f44aee23bela>.

Resumo: A Resolugéo do Conselho de Ministros 78/2021, de 25 de Junho aprovou um
conjunto de medidas para um tratamento auténomo e reforcado em matéria de bem-
estar dos animais de companhia. «Esta mudanca de paradigma sustenta-se em cinco
pilares fundamentais: identificacdo; esterilizacdo; adocdo; educacdo; e participacao.
Todos estes pilares confluem num instrumento fulcral no panorama desta mudanca: a
Estratégia Nacional para os Animais Errantes (ENAE). Com vista a determinar este novo
quadro de politica, o ICNF, elaborou este documento, definindo um programa de gestao
das populacbes animais. E definido um novo modelo assente numa verdadeira rede
nacional de respostas politicas e organizacionais, mas também racionais e cientificas,
ponderando a articulagdo entre bem-estar animal, saude publica e seguranga das
populacdes. Os objetivos estratégicos respeitam aos designios nacionais concretizados
em respostas estruturais em matéria de bem-estar animal. Para que assuma um carater
pragmatico, operativo e realista, definiram-se objetivos operacionais (prioridades que
servirdo de suporte ao processo) que, alinhados com os objetivos estratégicos e
especificos, permitirdo concretizar a politica nacional para o animal errante. A ENAE
inclui um plano de acdo e monitorizacdo que avalia as medidas necessarias a
concretizacao da estratégia e acdes a desenvolver, definindo e calendarizando metas a

alcancar e as medidas tendentes a sua concretizagao.»

PORTUGAL. Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas — Manual de
captura de animais errantes 2024 [Em linha]. Lisboa : ICNF, 2024. [Consult. 8 maio
2024]. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.icnf.pt/api/file/doc/3ab194e78a053e7a>.

Resumo: De acordo com o ICNF «a superpopulacdo de animais errantes € um desafio
global com o potencial de causar sérios danos a salde e ao bem-estar animal, bem
como ao bem-estar humano e a saude publica.

Reconhecendo que a presenca de cdes e gatos errantes resulta de acbes

antropogénicas, € necessario aborda-la de forma ética e humanitaria.
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Sabe-se que a captura de animais errantes ndo é tarefa facil. O modo como os animais
séo capturados pode interferir negativamente na sua salde e no seu bem-estar se néo
forem adotados métodos adequados. O bem-estar animal deverd ser também
assegurado ap0s a captura, a fim de evitar lesdes decorrentes da tentativa de fuga e
todo o stresse relacionado com o processo.

Assim, este manual pauta-se por apresentar uma abordagem integrada do bem-estar
animal, da saude publica e da seguranca e tranquilidade das populacées, fornecendo
informacdes normalizadas, valorizando e capacitando as entidades competentes na sua

atuacéo.»
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