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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

ACTA NUMERO 38/XI (1.2 SL)

Aos catorze dias do més de Julho de 2010, pelas 10:00 horas, reuniu a Comissdo de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, na sala oito do Palacio de S. Bento,
na presenca dos Senhores Deputados constantes da folha de presencgas que faz parte

integrante da presente acta, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Audicdo do Exmo. Senhor Provedor de Justica.
2. Apreciacgdo e votagdo da Acta n.® 37.

Distribuicdo de iniciativas legislativas.

4. Discussdo e votacdo na especialidade das seguintes iniciativas:

— Proposta de Lei n.° 18/XI (GOV) - Regula certos aspectos das condicbes de
trabalho dos trabalhadores que prestam servicos transfronteiricos no sector
ferrovidrio, transpondo a Directiva n.© 2005/47/CE do Conselho, de 18 de Julho de
2005.

— Proposta de Lei n.° 19/XI (GOV) - Estabelece as prescri¢bes minimas para
proteccdo dos trabalhadores contra os riscos para a salde e a seguranca devidos a
exposicdo, durante o trabalho, a radiagbes dpticas de fontes artificiais, transpondo a
Directiva n.°© 2006/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de Abril de
2006.

5. Iniciativas Europeias (Com 193) - Deputado Relator: Miguel Laranjeiro (PS).

6. Apreciacdo do Parecer relativo aos Projectos de Lei n.%s 322/XI (CDS-PP) -~
Segunda alteracdo & Lei n.© 13/2003, de 21 de Maio, alterada pela Lei n.© 45/2005,
de 29 de Agosto, que revoga o rendimento minimo garantido, previsto na Lei n.°® 19-
A/96, de 29 de Junho, e cria o rendimento social de insercdo e 323 /XI (CDS-PP) -
Segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.°© 283/2003, de 8 de Novembro, alterado pelo
Decreto-Lei 42/2006, de 23 de Fevereiro, que regulamenta a Lei n.© 13/2003, de 21
de Maio, com as alteragbes que lhe foram introduzidas pela Lei n.© 45/2005, de 29 de
Agosto: Deputado relator: Adriano Rafael Moreira (PSD).

7. Apreciacdo de Relatorios Finais de Petigdes:
— Peticdo n.0 48/X1/1.2 - Deputada Maria José Gamboa;
— Peticdo n.0 67/X1/1.2 - Deputada Custdédia Fernandes.
8. Apreciagdo de relatérios de audiéncias:

— Associagdo Portuguesa de Fisioterapeutas - Deputada Maria José Gamboa;
— Comiss&o de Aposentados do Sindicato Nacional dos Trabalhadores dos
Correios e Telecomunicagdes - Deputada Custédia Fernandes.

9, Outros assuntos
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O Senhor Presidente da Comissdo, Deputado Ramos Preto (PS), deu as boas-vindas ao
Senhor Provedor de Justica, Juiz - Conselheiro Alfredo José de Sousa, que fez uma
alocucdo, durante a qual explicitou os principais pontos e fundamentos da sua proposta

de Cédigo de Boa Conduta Administrativa.

Seguiu-se uma fase de debate, no qual participaram os Senhores Deputados Maria José
Gamboa e Anabela Freitas, do GP-PS, Maria das Mercés Borges e Maria José Nogueira
Pinto, do GP-PSD, Artur Rego, do GP-CDS-PP, Mariana Aiveca, do GP- B E e Jorge
Machado, do GP- PCP.

Esta parte da reunido, que foi gravada em suporte dudio e video!, que fazem parte

integrante da presente acta, terminou pelas 12:00h.
A reunido continuou, tendo sido aprovada, por unanimidade, a acta n.® 37.

De seguida, procedeu-se a distribuigdo de iniciativas legislativas para nomeacao de

autores dos Pareceres da Comissdo, nos seguintes termos:

N.° da Iniciativa Designagao da Iniciativa Deputado GP
Nomeado

PJL 357 /X1 (CDS—PP’):« ~ Institui um d@ certu pdra dlvuigagao;gdc eresa Santos
- -,boletzm de Informacdo Mensal do Mércado
. de ,Empg{ega ‘ n .

~ parte do Instit

e Profi sssonal e
PIL 364/XI (PCP) Reforca o abono de fam|I|a a crlangas e Maria Paula PSD
jovens em situagdo de desemprego do Cardoso

agregado familiar.

Margarida  PSD

PJL 368/XI (CDS-PP) 3.2 Alteracdo ao Decreto-Lei n.2 283/2003,
' . ‘ Almeida

, de 8 cia ovembro, alterado pelo De
6, de 23 de Fevereiro.

! Disponivel no site do Canal Parlamento em
http://80.251.167.42/videos-canal/XI/SL1/02_Comissoes/11_ctssap/20100714ctssap_pj.wmv
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PJL 369/XI (CDS-PP) 3.2 Alteracdo a Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Catarina PS
Dezembro, que institui o indexante dos Marcelino

apoios sociais (IAS) e fixa as regras da sua
actualizagdo e das pensbes e de outras
prestacdes atribuidas pelo sistema de
seguranca soaal - ) _

Altera a Lei n,° 13/2003, de 21 de Margarida.  PSD

) ( alterad pefa Lek 2 5/2005 d ”2 Alme*da
4 de. Agosto, que revoga o Rendlmento .

~ Minimo Garantldo e cria 0 Rendsmento;

Social de Insergao '

PJL 370/XI (CDS-PP) .

PJL 371/XI (CDS-PP) v Alteragdo a n.9 Lei 53 B/2006 de 29 de Catarina PS
Dezembro, estabelece o valor das pensdes Marcelino
no caso da manutengéo do valor do IAS.

Mariana  BE

pIL 372/XI (CDS-PP) ,
o . Aiveca

Iniciado o ponto quatro da Ordem do Dia, foram aprovadas, na especialidade, as

Propostas de Lei n.® 18/XI e 19/XI. As votagGes decorreram da seguinte forma:

a) Proposta de Lei n.° 18/XI/1.2 - Regula certos aspectos das condicbes de
trabalho dos trabalhadores que prestam servigos transfronteiricos no sector
ferroviario, transpondo a Directiva n.© 2005/47/CE do Conselho, de 18 de Julho
de 2005

O Texto Final da iniciativa, constituido por nove artigos, foi aprovado com os votos a
favor do PS, PSD e CDS-PP, os votos contra do BE e a auséncia do PCP.

b) Proposta de Lei n.® 19/XI/1.2 - Estabelece as prescricées minimas para
proteccdo dos trabalhadores contra os riscos para a saude e a seguranga devidos
& exposicdo, durante o trabalho, a radiagbes Opticas de fontes artificiais,
transpondo a Directiva n.© 2006/25/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Abril de 2006.

Os 13 artigos e dois anexos da Proposta de Lei foram aprovados, tendo-se registado as
seguintes votagdes:
Artigo 1.©

Objecto e ambito
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Favor X X
Abstengao X X
Contra
Artigo 2.°
Definicoes
Sentido de V PS PSD | CDS-PP BE PCP
GP
Favor X X X
Abstencao X X
Contra
Artigo 3.°

Valores limite de exposicédo

Sentido de Vo

Favor

Abstencao

Contra

Artigo 4.©

Principios gerais da avaliagao de riscos

v N.9s 1,2, 3,4eb5doArtigo 4.0

Sentido de V"l

Favor X X ' X

Abstencdo X

Contra

v N.° 6 do Artigo 4.°
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Sentido de V Hl

Favor X
Abstencgao X X X
Contra X

Artigo 5.0

Avaliacao de riscos

v N.%9s1,2,3 e 4 do Artigo 5.°

Sentido de V"l

Favor

Abstencgao X X

Contra

v N.9 5 do Artigo 5.9

Sentido de V PS PSD | CDS-PP BE PCcP
GP | ":
Favor X
Abstencao X X X
Contra X
Artigo 6.©

Reducdo da exposigao

v N.9s 1, 2, 3 e4doArtigo 6.9

Favor

Abstencao X X

Contra

¥ N.° 5 do Artigo 6.°




Favor X

Abstencgao X X X

Contra X

Artigo 7.°

Reducdo dos valores limite de exposicéo

v N.0s 1, 2e 3doArtigo 7.0

Sentido de V. "l

Favor

Abstengdo X

Contra

v N.% 4 do Artigo 7.©

Sentidode V PS PSD CDs-PP | BE v PCP
ap , . .

Favor X

Abstencgao X X

Contra X

Artigo 8.©

Informacéo, consulta e formacgao dos trabalhadores

v N.9s 1, 2 e 3 do Artigo 8.¢

Sentido de Voto

Favor X X X
Abstencgao

Contra




v N.° 4 do Artigo 8.°

Sentido de V“I

Favor X

Abstencao X
Contra X

Artigo 9.°

Vigilancia da saude

Sentido de Vo
Favor X X X
Abstencgido X X
Contra
Artigo 10.°

Resultado da vigilancia da saude

v N.%s 1, 2, 3 e 4 do Artigo 10.©

Favor

Abstencao X X

Contra
v N.9 5 do Artigo 10.°




EEREREE

raedBBRRsauaraanay

s 0.

R?ﬁrémm

ASSEMBLEIA DA

Artigo 11.°

Registo e arquivo de documentos

Sentido de Vota

Favor

Abstencdo X X

Contra

Artigo 12.°

Regime da responsabilidade contra - ordenacional

Sentido de V“l

Favor X X

Abstencido X X

Contra

Artigo 13.°

Entrada em vigor

Sentido de Votc

Favor

Abstencao X X

Contra

ANEXO I
(a que se refere o n.° 1 do artigo 3.° e os artigos 5.° e 7.°)

Radiagdo optica ndo coerente

Sentido de Voto

Favor X X X
Abstencao X X

Contra




ANEXO 11

(a que se refere o n.° 2 do artigo 3.°e o artigo 5.°)

Radiag8o optica laser

Sentido de V Iil

Favor

Abstencgao X X

Contra

Declaragoes de Voto

Terminada a votacdo dos artigos e respectivos anexos, foram registadas as seguintes declaragdes de

voto:

1. Declaracio de Voto do Senhor Deputado Artur Rego (CDS-PP)

O CDS-PP votou contra as disposicdes referentes as contra-ordenagdes, por considerar que 0s
respectivos valores sdo excessivos, em particular para as micro, pequenas e médias empresas, que
constituem cerca de 80% do tecido empresarial nacional. Entende o CDS-PP que a aplicagéo das

coimas poderd acarretar sérias dificuldades para as referidas empresas.

No que concerne ao n.° 5 do artigo 10.2, entende o CDS-PP que a entidade empregadora pode vir a
ser sancionada por um ilicito do qual nem tenha conhecimento, nem responsabilidade, uma vez que

fica dependente da informagdo médica.

Cumpre referir que o Senhor Deputado Miguel Laranjeiro (PS) refutou este entendimento, salientando
a importéncia da protecgdo da salde dos trabalhadores. Acrescentou, em relacdo ao caso especifico

do n.o 5 do artigo 10.9, que o empregador terd sempre acesso a informagdo médica.

2. Declaracgio de Voto da Senhora Deputada Maria das Mercés Borges (PSD)

O PSD justificou o seu voto de abstencdo em relagdo as coimas, pois embora compreenda a
importancia e necessidade do cumprimento das disposigdes legais, entende que as coimas deveriam
ser entendidas numa perspectiva pedagdgica. Considera, assim, que o trabalho da Autoridade para as
Condi¢Bes de Trabalho se revestira de fulcral importéncia, mas numa abordagem pedagédgica, devendo

as sancbes apenas ser activadas quando houver efectivas condigbes para o cumprimento da Lei.



Terminou, salientando a necessidade de uma clarificagdo do conceito de contra-ordenagao grave.

3. Declaracio de Voto da Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE)

O BE optou pela abstengdo, por entender que a transposicdo da Directiva constitui um avango, em
relacdo & actual situagdo. No entanto, e na esteira dos contributos recebidos dos parceiros sociais,
entende este Grupo Parlamentar que a iniciativa poderia ter ido mais longe, incluindo a protecgdo

contra outras fontes de radiagdo opticas naturais.

4. Declaracdo de Voto do Senhor Deputado Jorge Machado (PCP)

Tal como o BE, também o PCP justifica a sua abstengdo, pelo facto da iniciativa nao abranger a
protecgdo contra fontes de radiagdo optica naturais. A transposicdo da Directiva agora efectuada é

muito importante, mas peca por tardia e insuficiente.

0 PCP discorda do entendimento do CDS-PP, em relacdo as dificuldades de cumprimento das regras de
seguranga por parte das empresas de reduzida dimensdo, porquanto a salde dos trabalhadores néo

pode, em circunstancia alguma, ser posta em causa.

Terminadas as votacdes na especialidade e iniciado o ponto cinco da OT, foi apresentado pelo Senhor
Deputado Miguel Laranjeiro (PS) o seu Parecer sobre a iniciativa europeia COM 193 (2010) - -
Proposta de Decisdo do Conselho relativa as orientagbes para as politicas de emprego dos Estados-
Membros - Parte II das Orientagbes Integradas «Europa 2020». O Parecer foi aprovado por

unanimidade.

Igualmente aprovados por unanimidade, foram os Pareceres da autoria do Senhor
Deputado Adriano Rafael Moreira (PSD), relativos aos Projectos de Lei n.0s 322/XI
(CDS-PP) - Segunda alteragdo & Lei n.© 13/2003, de 21 de Maio, alterada pela Lei n.©
45/2005, de 29 de Agosto, que revoga o rendimento minimo garantido, previsto na Lei
n.° 19-A/96, de 29 de Junho, e cria o rendimento social de inser¢do e 323/XI (CDS-PP)
- Segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.© 283/2003, de 8 de Novembro, alterado pelo
Decreto-Lei 42/2006, de 23 de Fevereiro, que regulamenta a Lei n.© 13/2003, de 21 de
Maio, com as alteracbes que lhe foram introduzidas pela Lei n.°© 45/2005, de 29 de

Agosto.

Iniciado o ponto sete da OT, foram apresentados os Relatérios Finais referentes as

Peticdes n.9s 48/XI/1.2, da autoria da Senhora Deputada Maria José Gamboa (PS) e



67/X1/1.3, da autoria da Senhora Deputada Custédia Fernandes (PS). Os Relatorios

foram aprovados por unanimidade.

No que concerne ao ponto seguinte, foram apresentados os Relatorios das audiéncias
concedidas & Associagdo Portuguesa de Fisioterapeutas (coordenada pela Senhora
Deputada Maria José Gamboa - PS) e a Comissio de Aposentados do Sindicato
Nacional dos Trabalhadores dos Correios e Telecomunicagdes (coordenada pela
Senhora Deputada Custddia Fernandes -PS). As conclusdes dos Relatérios mereceram o

acordo dos membros da Comissao.

Foram ainda abordados diversos temas, no ambito do ponto dedicado a "“Outros

Assuntos”, a saber:

a) Requerimento do PSD, solicitando uma audicio com a Senhora Ministra
do Trabalho e da Solidariedade Social, para prestar explicag6es sobre a
nomeacio do novo Delegado Regional do Norte do Instituto do Emprego e

Formacgdo Profissional.

O Requerimento foi aprovado, com os votos a favor do PSD e do CDS-PP e a abstengao
dos restantes GP (PS, BE e PCP).

b) Plano de Actividades para a 2.2 Sessdo Legislativa da XI Legislatura

O Senhor Presidente apresentou uma proposta de Plano de Actividades para a 2.2 Sessdo

Legislativa da XI Legislatura, que foi aprovada por unanimidade.

c) Competéncia para apreciagio de iniciativas relativas a ordens

profissionais

O Senhor Presidente informou a Comissdo que o Senhor Presidente da 1.2 CACDLG,
Deputado Osvaldo de Castro (PS), havia suscitado, em sede de Conferéncia de
Presidentes, uma questdo de conflito de competéncias entre a 11.2 CTSSAP e as

restantes Comissdes, no que concerne as iniciativas referentes a ordens profissionais.

De acordo com o Presidente da 1.2 CACDLG, a 11.2 CTSSAP apenas deveria ser

competente para a apreciagdo da constituicdo das ordens profissionais, devendo as
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alteracdes subsequentes aos referidos estatutos ser apreciadas pelas comissbes

parlamentares em raz&o da profissdo em causa.

O Senhor Presidente participou a Comissdo que, ndao concordando com este
entendimento restritivo das competéncias da 11.2 CTSSAP, iria propor uma interpretagao

diversa, a saber:

Em matéria de associacbes publicas profissionais - cdmaras ou ordens profissionais - a
reparticdo de competéncias entre Comissbes Parlamentares permanentes na XI

Legislatura opera-se do seguinte modo:

- Integra o &mbito de competéncias da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administracdo Publica a matéria relativa a criacdo (extingdo, fusdo e cisdo) de ordens
profissionais e todas as alteragbes subsequentes relacionadas com o exercicio da

profisséo;

- Integra o &mbito de competéncias de cada Comissdo permanente, em razdo da
matéria, a aprovacdo de alteracdes de substdncia dos Estatutos das diversas ordens

profissionais, que ndo as alteracdes relacionadas com o exercicio da profissao.

Em caso de divida sobre a natureza das alteracbes propostas, e caso a matéria objecto
da iniciativa apresente conexdo ndo sé com o dmbito de competéncias da Comissdo de
Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Publica por estar em causa a regulagdo de
uma Ordem Profissional, mas também com o quadro material de competéncias de uma
determinada Comissdo permanente, deverd baixar igualmente a esta Comissdo para
emissdo de parecer, na generalidade.

Este entendimento foi subscrito por todos os GP presentes.

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, pelas 13:15 horas, dela se tendo

lavrado a presente acta, a qual, depois de lida e aprovada, sera devidamente assinada.

Palacio de Sdo Bento, 14 de Setembro de 2010.

O PRESIDENTE,

~  (RAMOS PRETO)
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Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Adao Silva

Anabela Freitas
Arménio Santos

Artur Régo

Catarina Marcelino
Custddia Fernandes
Jorge Machado

Jorge Strecht
Margarida Almeida
Maria Conceigdo Pereira
Maria das Mercés Borges
Maria José Gamboa
Maria José Nogueira Pinto
Mariana Aiveca

Miguel Laranjeiro
Ramos Preto

Rita Miguel

Teresa Santos

Maria Paula Cardoso
Raull de Almeida

Teresa Fernandes

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Pedro Mota Soares

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:

Adriano Rafael Moreira
Inés de Medeiros



