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1| Preambulo

Em 2014, a Associagcado Nacional de Investigadores em Ciéncia e Tecnologia (ANICT) langou
uma discusséao interna sobre a necessidade de se estabelecer um Estatuto do Trabalhador de
Investigagao Cientifica em Portugal. Na mesma altura solicitou um parecer a FENPROF, SNESup,
ABIC, CRUP e FCT. A ANICT divulgou o seu documento de trabalho no seu sitio de internet
(www.anict.pt), tendo realizado em outubro e novembro de 2014, 9 sessdes de discussao publica,
nas Universidades do Porto, Tras-os-Montes e Alto Douro, Coimbra, Lisboa, Evora, Beira Interior,
Braga, Algarve e Aveiro. Estas sessbes tiveram a participacdo de cerca de 600 investigadores,
dirigentes universitarios, politicos, representantes sindicais e de outros movimentos formais e
informais de investigadores, cujas contribuigbes foram tomadas em conta na elaboragdo do
presente documento.

A motivacgao para esta discussao nasceu da confirmagao que o Ministério da Educacgéao e
Ciéncia iria langar um projeto de Lei que visava reestruturar a Carreira de Investigacao Cientifica
em Portugal (Decreto de Lei 124/99). Por outro lado, o Acordo de Parceria Portugal 2020 revelava
que Portugal iria receber mais de 2 000 M€ para “reforcar a investigacdo, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagao”. Assumia-se, entre outros temas, que deixaria de ser possivel financiar
as bolsas individuais de pds-doutoramento, passando estas a estarem incluidas em projetos. Como
tem vindo a ser defendido desde a sua criagcdo, a ANICT considera que as bolsas de pos-
doutoramento tém que passar a contratos de trabalho. Por semelhanga, investigadores doutorados
recrutados no ambito de projetos também deverdo ter contratos de trabalho. Dessa forma, €
urgente a criagdo de um Estatuto do Trabalhador de Investigagao Cientifica, que englobe todos os
trabalhadores a desempenhar fungdes de investigacao cientifica.

Esta proposta ficou “arquivada” até janeiro de 2016, quando o Ministério da Ciéncia e Ensino
Superior contactou a ANICT no sentido de iniciar a discussdo sobre o futuro dos investigadores
precarios. Apo6s varios pareceres onde a ANICT expbs a sua visdo das mudancas necessarias a
existéncia de uma investigacao cientifica sustentavel. Muito do DL 57/2016 transparece a visdo da
ANICT, mas cremos que ficou a meio termo em garantir a sustentabilidade do sistema, a clareza do
texto, por vezes ambiguo, bem como extinguindo o Unico mecanismo de recrutamento de
investigadores principais (o programa IF) e criando um novo problema, com a falta de
financiamento institucional a contratacgao.

Assim, a ANICT apresenta esta proposta de Estatuto de Trabalhador de Investigacao
Ciéntifica.

Esta proposta visa garantir um sistema estavel, sustentavel, justo e equitativo, garantindo os
direitos e deveres aos trabalhadores cientificos, mas tendo sempre em vista o seu enquadramento
no SCTN.

Pagina 2 de 15



Associagdo Nacional
de Investigadores em
Ciéncia e Tecnologia

4

2| A atual situacao dos investigadores cientificos em Portugal

Atualmente, a Lei Portuguesa divide os investigadores cientificos ndo docentes em duas
categorias muito diferentes: por um lado existem os investigadores contratados com vinculo (tabela
1) enquanto a larga maioria dos investigadores cientificos ainda séo (indevidamente) considerados
bolseiros (tabela 2). Existe ainda pessoal técnico superior a desenvolver atividades de
investigagdo, ndo enquadrados em nenhum dos regimes de investigagdo, que deverdo ser
incorporados no futuro estatuto. Na opinido da maioria dos membros da ANICT (62%), continua a
existir lugar ao estatuto do bolseiro de investigacdao, mas este devera ser exclusivamente
cingido a estudantes do ensino superior, que usufruem de bolsas de estudo durante os seus
estudos de doutoramento e/ou mestrado. O DL 57/2016 prevé que os investigadores doutorados
sejam recrutados por concurso e sejam contratados. No seu art. 23°, prevé que os investigadores,
independentemente do nivel de carreira, desde que doutorados a mais de 3 anos, sejam
contratados auferindo a remuneragdo preconizada pelo indice 28 da Tabela Remuneratéria Unica
(TRU).

Tabela 1. Decreto de Lei 124/99

Escaloes

Investigador-coordenador . . . 285 300 310 330

Investigador principal com 245 255 265 285
habilitagdo ou agregacao

Investigador principal ..... 220 230 250 260
Investigador auxiliar com
habilitagdo ou agregacao

Investigador auxiliar ....... 195 210 230 245
Assistente de investigacao . . . 135 140 150
Estagiario de investigacao . . . 100 110

Tabela 2. DL 57/2016 conjugado com a Portaria n.° 1553-C/2008 (TRU),
(valores em €/ano)

Bolsa Contrato

Vencimento liquido (solteiro,
17940 18690
sem dependentes)

Ao longo dos ultimos 10 anos, varias das atividades da ANICT incidiram no diagndstico dos
problemas com que o0s novos investigadores se deparam. Foi possivel, assim, identificar os
seguintes problemas, que necessitam de resolugao urgente:

1. Auséncia de contratos de trabalho para a maioria dos trabalhadores de

investigagao cientifica. O DL 57/2016 poderia ser a ferramenta para terminar com a
precariedade das bolsas (embora ainda assim recorra a contratos, que nas
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instituicbes de regime fundacional, serdo td4o ou mais precarios que uma bolsa).
Contudo, a falta de clareza na sua redacio tem levantado tantas duvidas que muitas
das instituicdes tém optado pela sua ndo implementacao, preferindo incumprir este
Decreto-lei, mas garantindo que cumprem a Lei do orgamento, porquanto nao é
explicito qual e como sera dado apoio para a contratagcdo. O que é explicito € que o
apoio (seja na forma que for) sera a posteriori, podendo comprometer financeiramente
as instituicdes. Acresce ainda que este DL 57/2016, na sua norma transitéria, deixa de
fora uma quantidade significativa de cientistas.

2. Auséncia de perspectivas de carreira para os investigadores. A falta de
mecanismos de avaliagao de desempenho eficientes e as diferengas existentes entre
as fungdes dos Investigadores e Professores Universitarios, levam a um reduzido grau
de contratagdo de Investigadores nas Universidades Portuguesas. Dados
preliminares, de um inquérito que a ANICT esta a conduzir, apontam para um valor
inferior a 1% dos Investigadores Ciéncia e Investigador FCT que viram reconvertidos
0s seus contratos em contratos permanentes de Investigador.

3. Necessidade de diferenciacao entre investigadores e lideres de grupo de
investigacao. Até & entrada em vigor do DL 57/2016, o unico horizonte de um
investigador de pos-doutoramento que desejasse ter uma carreira na ciéncia era um
lugar de Investigador de carreira ou de professor (universitario ou politécnico).” Estas
posicdes pressupdem a lideranga de grupos de investigacao (e docéncia) cujas
admissdes sdo raras e bloqueadas em muitos departamentos e institutos. Muitos dos
investigadores nao tém perfil e/ou gosto para lideranga de grupos, preferindo fazer
investigagao orientada, e/ou n&do tém vontade/aptidao para a docéncia. Acresce o
facto de o numero de posigbes disponiveis (claramente insuficientes para as
necessidades) sdo muito limitadas. Os programas “Ciéncia” e “Investigador FCT”
pretendiam criar uma ponte para a posterior integragédo na carreira (mais uma vez,
docente a forga, para se poder ser cientista), mas de modo amplamente fracassado. O
DL 57/2016 visa a contratagao de investigadores doutorados nas instituicdes, mas nao
permite a criacdo de uma carreira, impedindo assim a consolidacdo de equipas de
investigagdo. Deste modo, continuamos a assistir ao bloqueio de longa data do
ingresso na carreira de investigacdo. Em conjugagdo com o congelamento das
progressdes., a  extingdo do programa Investigador FCT, sem criagdo de uma
alternativa, tende ao esvaziamento de lideres de grupos de investigagdo criando um
sério impedimento ao desenvolvimento da nossa economia e evolugdo do modelo
econdmico que a sustenta. Esta situagao sera, ja no curto prazo, insustentavel, e por
isso urgente de ser revertida.

3| As necessidades do sistema cientifico nacional em termos de

recursos humanos

O sistema cientifico nacional ndo depende apenas do pessoal investigador, sendo igualmente
necessario apoio administrativo e de gestdo. E importante salvaguardar que, seguindo os mesmos
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critérios, as BGCT deverao deixar de existir e o pessoal contratado no &dmbito dessas bolsas

devera, igualmente, usufruir de um contrato de trabalho. No entanto, como este documento se
refere ao Estatuto do Trabalhador de Investigagdo Cientifica, apenas se incluem nesta discussao
os trabalhadores que desempenham fungdes de investigagdo. Para averiguar quais as
necessidades do sistema cientifico nacional, em termos de recursos humanos, a ANICT
lancou um questionario aos investigadores, a nivel nacional, com quase 5000 respostas
validadas (representado a quase totalidade dos investigadores em territério nacional), e como pode
ser consultado em https://anict.wordpress.com/2016/05/10/fim-das-bpd-89-dos-bolseiros-de-pos-
doutoramento-apoia-a-proposta/, a maioria (89%), concorda com a passagem de bolsa a contrato,
mesmo que isso implique reducgao salarial.
Ja em 2014, um questionario aos associados ANICT concluiu que:
1- 97% dos inquiridos considera justo que os atuais bolseiros ndo estudantes devem
usufruir de um contrato de trabalho;
2- 93% dos inquiridos considera importante a contratagcdo de investigadores que
pretendam tornar-se investigadores independentes.
3- 86% dos inquiridos considera importante a contratagcao de investigadores doutorados
nao independentes e/ou ndao doutorados, para execugao de tarefas experimentais;

O sistema cientifico e tecnoldgico nacional tem necessidades permanentes, que estdo aquém
de estarem atingidas, e tem necessidades de caracter temporario relacionadas com os periodos de
execucao de projetos de investigacdo e desenvolvimento. Tendo em consideragdo estes dois
fatores elaborou-se uma proposta comtemplando as diferentes categorias profissionais que
deverao ser incluidas no Estatuto do Trabalhador de Investigagao Cientifica (Figura 1)e deverao
ser tidas em conta na futura revisdo do Estatuto da Carreira de Investigacédo Cientifica (Decreto-Lei
n° 124/99) em conjugagdo com o Decreto de Lei n° 57/2016. E importante referir que para as
necessidades temporarias, as funcdes a considerar deverao ser exclusivamente relacionadas com
a atividade de investigacéo.

Tendo em conta o Decreto de Lei 124/99 e o recente Decreto de Lei n® 57/2016, a consulta
feita aos associados ANICT e a natural evolucido do sistema cientifico nacional, neste documento
vai-se considerar como Mestre, a habilitagcdo académica minima para ingressar no estatuto e/ou
carreira de trabalhador cientifico. E também importante assegurar a contratacdo de investigadores
doutorados cujas fungdes sejam mais técnicas (como fungdes em “facilities” de alto nivel
tecnoldgico) e de execugao cientifica, para além dos investigadores doutorados cujas fungdes
passem também pela gestdo de grupos independentes de investigagao.

Por ineréncia das fungdes, sejam elas mais técnicas e de execugao cientifica ou gestao de
grupos independentes de investigagao, sera necessario ajustar as tipologias contratuais, bem como
0s niveis salariais.
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Necessidades tempordrias (curto-prazo) Necessidades permanentes (longo-prazo)

A

Assistente de Investigacdo

Técnico de Investigagdo

Investigador doutorado

Investigador Principal

Investigador Coordenador

Figura 1. Enquadramento das varias categorias nas necessidades do sistema cientifico
nacional. A azul claro estdo identificadas as categorias de investigadores, membros de equipa,
orientados por investigadores independentes (a azul escuro). Todos estes investigadores deverao
fazer parte do Estatuto do Trabalhador de Investigac&o Cientifica.

Uma importante alteragao é o facto de os Investigadores Principais e Coordenadores a terem
contratos de longo prazo, pela convicgcdo que ndo se pode considerar uma necessidade
temporaria a contratagdo de investigadores com as fungbes que ambos desempenham. Uma
segunda importante alteragdo prende-se com a categoria de Investigador Coordenador que devera
ser restrita a um numero minimo de Investigadores Principais, com agregagédo, e que tenham
sobressaido em fungdes de investigacdo ou em cargos de gestdo superior. Esta modificagao é
suportada pela conviccdo que nio existe uma separagao suficientemente detalhada entre as atuais
funcbes de um Investigador Principal e um Investigador Coordenador. A tabela 3 apresenta um
resumo das fung¢des sugeridas para cada categoria de investigadores tendo em conta ambos os
critérios mencionados.

S&o0 assim sugeridos 6 niveis para a carreira de investigagdo (com o0s possiveis escalbes
associados), por comparagao com os 4 niveis preconizados no Decreto de Lei 124/99 e os 4 niveis
(distintos dos anteriores) propostos Decreto de Lei n® 57/2016
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Tabela 3. Resumo da proposta de categorias do pessoal investigador ndao docente a

incluir no estatuto

Proposta de Enquadramento Principais fungées de Equiparagao Tem
designagao de investigag;éo”I com situagao enquadramento
categoria actual na carreira
Membros de grupos ou unidades de investigagdo
Técnico de Investigador ndo doutorado Executar as tarefas cientificas BTI; Bl Em determinadas
Investigacao propostas pelo lider de centro situacdes
de investigagao
Assistente de Investigador ndo doutorado Executar as tarefas cientificas BI Nao
Investigacao propostas pelo Investigador
Responsavel pelo projeto
Investigador pés-  Investigador doutorado e Executar e Discutir as tarefas BPD Em determinadas
doutorado dependente cientificas propostas pelo situacdes
Investigador Responsavel pelo
projeto
Lideres de grupos de investigagao
Investigador Investigador doutorado Executar e propor tarefas Investigador Em determinadas
Auxiliar cientificas. Obter financiamento. Auxiliar situacdes
Criar o seu grupo de
investigagcdo com a meta de se
tornar num investigador
independente.
Investigador Investigador doutorado e Gerir o seu grupo de Investigador Sempre
Principal independente investigacdo independente. Principal
Investigador Investigador doutorado e Gerir o seu grupo de Investigador Sempre
Coordenador independente, com investigagdo independente e/ou Coordenador

agregacao, lider de centro de
investigagao

centro de investigacgéo.

# uma descrigdo mais detalhada das fungdes de cada categoria sera descrita na secgao 5.

4| O contributo das sessoes de discussao publica

Com as diversas sessdes de discussido publica que a ANICT levou a cabo, com o apoio

logistico por partes das varias universidades e também da FCT (divulgagao), a diregdo da ANICT

pretendeu envolver na discussao, a comunidade cientifica (incluindo os investigadores que nao sao

socios da ANICT) de forma a encontrar solugdes alternativas que permitam uma efetiva resolugao

dos problemas identificados ao longo dos ultimos anos.
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Relativamente a necessidade de converter as bolsas de investigagdo Bl e BPD em

contratos de trabalho, foi praticamente consensual que este problema necessita de resolucao

urgente, parcialmente dada pelo Decreto de Lei n® 57/2016.A0 longo das varias sessdes, foram

discutidas as seguintes solugdes:

1.

10.

Reestruturacao salarial, com uma reducéo salarial liquida anual de aproximadamente 7%
para os bolseiros (suportados pelos investigadores contratados com a n&o recuperagao
dos cerca de 14% de reducbes remuneratorias em vigor).

Uma diferente gestdo dos recursos financeiros, para que a conversdao das bolsas em
salarios nao estivesse associada a perdas de rendimento liquido anual, assumindo que o
sistema cientifico nacional podera nao ter capacidade para absorver todos os
investigadores.

A exigéncia aos nossos governantes de uma maior contribuicdo orgamental para a rubrica
de recursos humanos na ciéncia.

Relativamente a auséncia de perspectivas de carreira, verificou-se haver duas
tendéncias distintas: alguns investigadores assumiam que as carreiras de investigador e
docente deveriam ser fundidas enquanto outros defendiam que deveriam ser bem
distintas. Praticamente consensual foi que se deve defender o direito a profissionalizacao
da uma carreira de investigacdo digna, ndo se devendo aceitar a perda de direitos
adquiridos ao longo das ultimas décadas. Foi reconhecido pela larga maioria que no atual
enquadramento legal ndo se encontra a solugao sustentavel para a contratacéo estavel de
investigadores pelas instituicdes Portuguesas.

Reestruturagdo salarial, para que o salario de um investigador fosse pago em trés
componentes: salario base + servigo lectivo + gestao de projetos.

Aproximagado da Carreira de Investigador (ECIC), a Carreira de Professor (ECDU), de
forma a que fique definido nas fungdes do Investigador a responsabilidade de prestar outro
servico relevante a missdo da instituigdo, mantendo, contudo, a investigagdo como
atividade principal.

Fusao da CIC com ECDU.

Contratacdo por 5 anos, automaticamente renovavel, mediante o cumprimento de
objectivos previamente definidos, com possibilidade de “tenure” apenas passados 10
anos.

Implementagcdo da avaliacdo de desempenho (SIADAP) como solugédo para a
responsabilizagcdo e mecanismo de avaliagdo, progressdao na carreira e/ou término de
contrato.

A exigéncia aos nossos governantes de uma maior contribuicdo orgamental para a
rubrica de recursos humanos na ciéncia

Apo6s a conclusdao das sessdes de discussao publicas, todas as solugdes apresentadas e

discutidas foram colocadas a votagao electrénica para toda a comunidade, com uma participagao
de 414 investigadores, cujos resultados se resumem na tabela 4. O relatério completo pode ser

consultado em https://anict.files.wordpress.com/2014/12/inqueritosolucoesetic.pdf.
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Tabela 4. Resumo da votacao electronica relativamente a todas as propostas de
resolucao dos problemas identificados

Problema Solugao apresentada Concordo Discordo Abstenho-me
29,7% 58,0% 12,3%

Auséncia d Restruturagéo salarial com perda de
usencia de salario (7% para bolseiros; 15%
contratos de

irabalh contratados)
rabamoparaa e T L 66,4%  220% 11,6%
maioria dos Melhor gestéo de recursos (conversao
trabalhadores de bolsas->contratos sem reducgao salarial
investigagao liquida anual)
cientifica . 80,2% 9,4% 10,4%
Exigir um aumento do orgamento para
recursos humanos em ciéncia
S 40,8%  435% 15,7%
L Restruturagao salarial, de forma a que
Auséncia de L. . . .
) o salario de um investigador seja pago
perspectivas de R .
] em trés componentes (base+servigo
carreira . ~ .
lectivo+gestao de projectos)
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' (Y A, P R Y.V I I 2. A
Aproximacgao da Carreira de 64,0% 21,3% 14.7%
Investigador (ECIC), a Carreira de
Professor (ECDU)
'''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' (YA Yo W~ VAT, FIreY: A
Fuséo da CIC no ECDU 29,5% 49,5% 21,0%
- 62,6% 17,4% 20,0%
Exigir um aumento do orgamento para
recursos humanos em ciéncia
o 73,4% 152% 11,4%
) Contratagéo a 5 anos,
Auséncia de . . .
] automaticamente renovavel, mediante
perspectivas de . o
] o cumprimento de objectivos
carreira, em .
IacEo & t” previamente acordados
relag8o @ QUESTA0 - - - - - s m oo
gacadq ) . . 39,4% 26,8% 33,8%
contratual Contratagéo a tempo indeterminado
com termo resolutivo, no &mbito da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes
publicas
37,2% 16,9% 45,9%

Implementagéo do SIADAP na Carreira
de Investigagado Cientifica, como
solugéo para a responsabilizagéo e
mecanismo de avaliagao, progressao
na carreira e/ou término de contrato

Tal como se pode constatar pela Tabela 4, no global das respostas, a solugdo com maior
grau de concordancia (80,2%) para a auséncia de contratos de trabalho para a maioria dos
investigadores, passaria pela exigéncia de maior financiamento em recursos humanos na
ciéncia. Por outro lado, quando se questionou qual a melhor solugcéo para resolver o problema da
auséncia de perspectivas de carreira, 64% dos inquiridos considerou que a melhor solugao
passaria por uma aproximacao da carreira de investigador a carreira de professor
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universitario, de forma a definir nas fungdes do Investigador a responsabilidade de prestar outro

servigco relevante a missao da instituicdo, que nao investigagao. Finalmente, em relagao a questao
contratual, 73,4% dos inquiridos considerou que a melhor solugdo passaria pela implementacao
de contratos a 5 anos, automaticamente renovaveis, mediante o cumprimento de objectivos
previamente estabelecidos, de acordo com a proposta original da ANICT. Importante é de que
independentemente do seu vinculo contratual (bolseiros, contrato de trabalho a termo ou sem
termo) as suas opinides face as solu¢cdes apresentadas nao divergiram. Para a construgdo da
proposta final, a diregdo da ANICT considerou as solugbes com que a maioria dos
participantes demonstrou maior grau de concordéancia, sendo que também foram essas as
solugoes que maior concordancia apresentaram dentro do universo dos associados ANICT.

5| Responsabilidades dos investigadores cientificos

Tendo em conta todas as consideracdes tecidas até ao momento, a direcdo da ANICT
considera que os investigadores a serem considerados para o futuro Estatuto do Trabalhador de
Investigacao Cientifica deverdo assegurar as seguintes responsabilidades:

Membros de grupos ou unidades de investigagdo

Assistente de Investigacao e Técnico de Investigagao

As principais diferengas entre o Assistente de Investigagdo e o Técnico de Investigagado nao
estdo relacionadas com as suas responsabilidades e competéncias, mas antes com o
enquadramento nas necessidades do sistema: os Assistentes de Investigagdo representariam os
atuais bolseiros de projetos (necessidades temporarias) enquanto os Técnicos de Investigacao
representariam os contratados ao abrigo de projetos estruturais das unidades de investigacao
(necessidades permanentes). Ambos desempenhariam as fungbes de execugao técnico-cientifica
propostos pelos lideres de grupo ou lideres de unidade de investigagao (quando enquadrados nas
necessidades permanentes). Os niveis salariais propostos sdo entre os indices 20 e 25 da TRU.

Membros de grupos ou unidades de investigagdo
Investigador Doutorado

Atualmente, na sua maioria, composto pelos bolseiros doutorados, quer associados a
projetos quer com bolsas individuais da FCT, os futuros Investigadores Pds-Doutorados
desempenhariam as fungdes de execugdo técnico-cientifica dos projetos propostos assim como
desenvolvimento e participagdo em projetos de investigacdo e desenvolvimento. No entanto, de
forma a aproximar a carreira de investigacdo a de docéncia, os Investigadores Pés-Doutorados,
quando enquadrados nas necessidades permanentes e sempre que aplicavel e solicitado pela
entidade patronal, deverao:

1. Exercer servigo lectivo, até ao maximo de 4 horas, em média semanal;

2. Desempenhar fungdes para que haja sido eleito ou designado e participar nas sessdes
dos 6rgaos colegiais da instituicdo a que pertengcam;

3. Exercer fungdes de apoio a transferéncia de tecnologias para o tecido empresarial;
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4. Exercer fungdes de apoio a divulgagcdo de conhecimento cientifico para o publico em
geral;
5. Exercer fungdes de apoio a gestao de projetos de investigagao.

Os niveis salariais propostos sao entre os indices 28 e 35 da TRU.

Lideres de grupos de investigagao
Investigador Auxiliar e Investigador Principal
As principais diferengas entre o Investigador Auxiliar e Investigador Principal ndo estédo
relacionadas com responsabilidades, mas antes com competéncias: enquanto o Investigador
Principal ja necessita de ter demonstrado competéncia na gestdo de um grupo de investigagao
independente, tal nao é exigido ao Investigador Auxiliar (mais detalhado na préxima seccéao).
Assim, as principais responsabilidades destes investigadores seriam de executar, com
caracter de regularidade, atividades de investigacdo e desenvolvimento e todas as outras
atividades cientificas e técnicas enquadradas nas missdes das respectivas instituicoes, tais como:
1. Participar na concepg¢ao de programas de investigacdo e desenvolvimento e na sua
traducao em projetos;
2. Coordenar e orientar a execugao de projetos de investigagao e desenvolvimento;
3. Desenvolver agdes de formagdo no admbito da metodologia da investigagcado cientifica e
desenvolvimento;
4. Orientar teses de mestrado e doutoramento;
5. Acompanhar os trabalhos de investigacdo desenvolvidos pelos técnicos de investigacéo,
assistentes de investigagao e investigadores pds-doutorados.

Embora as fungbes primordiais destes investigadores sejam as atividades de investigagdo, sempre
que estas estiverem reduzidas a baixa intensidade, os investigadores Auxiliares e Principais
deverdo assumir outros servigos relevantes a missao da instituicdo, sempre que aplicaveis, de
forma a aproximar a carreira de investigagdo a docente, tais como:

6. Exercer servico lectivo, até ao maximo de 4 horas em média semanal,;

7. Desempenhar fungdes para que tenha sido eleito ou designado e participar nas sessbes
dos 6rgaos colegiais da instituicdo a que pertencem;

8. Exercer fungdes de apoio a transferéncia de tecnologias para o tecido empresarial,

9. Exercer fungdes de apoio a divulgagdo de conhecimento cientifico para o publico em geral,

10. Exercer funcbes de apoio a gestdo de projetos de investigagao.

Os niveis salariais propostos deverao ser os atuais, de acordo com ECIC.

Lideres de grupos de investigagao
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Investigador Coordenador
O investigador coordenador devera ter as mesmas responsabilidades que o Investigador
Principal, acrescidas de:
1. Coordenar os programas e respectivas equipas de investigagdo no ambito de uma area
cientifica, incluindo a gestao cientifica de um centro de investigacao;
2. Conceber programas de linhas tematicas de investigacao e desenvolvimento e traduzi-los
em projetos;

Os niveis salariais propostos deverao ser os atuais, de acordo com ECIC.

6 | Sobre os processos de contratacao, avaliacdo e renovacao

contratual

Tal como indicado na figura 1, o sistema nacional cientifico tem necessidades de curto prazo
(normalmente associados a projetos de investigagdo) e necessidades de longo prazo. Essa
dualidade ira ter implicagdes nos sistemas de contratagao (tabela 5) e de avaliagdo. De acordo com
a maioria das opinides dos investigadores que participaram no questionario promovido pela ANICT,
a criagao de um contrato a prazo (duragado maxima de 5 anos) com possibilidade de renovagao
automatica, nos termos da Lei, resolveria 0 acesso a carreira de investigagcéo, que atualmente nao
da resposta as necessidades das instituicbes e frustra as expectativas dos investigadores
precarios. As renovagbes automaticas estariam apenas dependentes do cumprimento dos
objectivos pré-estabelecidos para o contrato anterior, de forma a criar um regime de estabilidade,
mas associado a avaliagdes exigentes com possibilidade real de despedimento, em situacdo de
nao desempenho das fungdes para as quais o investigador foi contratado. A renovagao automatica
passaria por um aumento de escaldo, como prémio de mérito do investigador. Por outro lado, seria
permitido a instituicado optar por transferir a renovacdo automatica para um contrato sem termo
(vulgo “tenure”), ao qual deixaria de ser obrigatoria a subida ao proximo escaldo, que seria
contrabalangada com um aumento na estabilidade. Os critérios a definir em contratos
subsequentes teriam que ser acordados entre investigador e instituicdo e aceites num principio da
razoabilidade (n&o se pode alterar drasticamente os objectivos de um contrato para outro).

A direcao da ANICT esta ciente que a proposta da criacido dos contratos automaticamente
renovaveis apresenta sérios desafios ao legislador, mas passara pelo legislador encontrar a melhor
solugao legal que incorpore este principio da responsabilizagdo quer do investigador quer da
instituicao.

De referir que, mesmo nos casos de necessidades temporarias, devera haver uma
alteragao na lei, de forma a aumentar o limite do numero de renovacdes de contratos. Isto
justifica-se com o facto de certas linhas de investigagdo poderem captar sucessivos projetos
cientificos nos quais sdo necessarios recursos humanos especializados, por periodos de tempo
indeterminado (enquanto existir financiamento para a execugao dos respectivos projetos).
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Tabela 5. Diferengas entre contratagcées temporarias ou permanentes

Enquadramento Tipo de contrato Formas de recrutamento
Necessidades de curto prazo Contrato a termo certo, eventualmente Concurso publico
(temporarias) renovavel

Necessidades de longo prazo Contrato a termo, automaticamente Concurso publico
(permanentes) renovavel* Por transferéncia

Por permuta

Neste documento apenas nos iremos focar nos requisitos de contratagdo por concurso
publico. Assim, os requisitos minimos para a contratagdo dos varios investigadores sao
apresentados na tabela 6.

Tabela 6. Requisitos minimos para a contratacao dos diferentes investigadores

Categoria profissional Requisitos minimos para contratagao
Técnico de Investigagao Mestrado na area cientifica do concurso
Assistente de Investigacao Mestrado na area cientifica do concurso
Investigador doutorado Doutoramento na area cientifica do concurso
Investigador Auxiliar Doutoramento na area cientifica do concurso

Pelo menos 3 anos de experiéncia cientifica pds-doutoramento
Investigador Principal Doutoramento na area cientifica do concurso

Pelo menos 5 anos de servigo como Investigador Auxiliar
Investigador Independente
Investigador Coordenador Doutoramento na area cientifica do concurso
Pelo menos 5 anos de servigco como Investigador Principal
Investigador Independente
Agregacéao

Relativamente as questdes de renovagéao contratual e avaliagao, estas estdo intimamente
ligadas e sao relevantes quer para as contratagdes relativas a necessidades temporarias ou
permanentes. De forma a garantir a sustentabilidade e produtividade do sistema cientifico nacional,
as renovagobes contratuais tém que estar dependentes de rigorosos processos de avaliagao, tais
como descritos no relatorio da ANICT sobre a avaliagao de investigadores.

7| Consideracoes finais e situagoes de transicao

Considerando que as situagbes de transicdo sdo as que mais controvérsias tém levantado,
especialmente no que se refere o Decreto de Lei n°® 57/2016, art 23°, onde é dubio o financiamento
institucional dos contratos, bem como a duracdo desse financiamento, ou quem s&o os
investigadores elegiveis para financiamento proveniente da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia,
sugerimos algumas medidas que consideramos fulcrais para uma transi¢cao simples e eficiente.

Péagina 13 de 15



Associagdo Nacional
de Investigadores em
Ciéncia e Tecnologia

4

Assim, e de forma a tornar sustentaveis os principios enunciados ao longo deste documento,
nomeadamente a passagem de bolsas a contratos de trabalho, sera fundamental:
1. A reestruturacéo da tipologia de projetos financiados pela FCT, como ja sugerido pela
ANICT (https://anict.files.wordpress.com/2014/07/anict-fct-draft-projetos-e-bolsas.pdf).
2. A utilizagao dos fundos comunitarios, ao abrigo do Acordo de Parceria Portugal 2020, para
o recrutamento de investigadores doutorados ou mestres (tal como descritos ao longo
deste documento), com contratos de trabalho. Tal como descrito no predmbulo deste
documento, A ANICT considera irresponsavel que se perca esta oportunidade para
resolver um problema tao grave e ao qual, a grande maioria da comunidade cientifica,
reconhece a necessidade de resolugao (Tabela 5).

Assumindo outras fontes de financiamento, nomeadamente a nivel europeu, a FCT nao devera
deixar de ter o seu papel central da gestdo do orgamento para a ciéncia.

Relembramos ainda que o programa Investigador FCT, langado em 2012, com o compromisso
de contratar 1000 investigadores, foi extinto em 2016, com um total de 798 investigadores
contratados. Relativamente ao compromisso assumido com este programa ha 200 investigadores
que nao foram contratados ao abrigo do mesmo deixando aproximadamente uma verba de 45 M€,
assumindo que devera ser inteiramente disponibilizada as instituicbes para as contratacbes ao
abrigo desta proposta. A ANICT propde também:

1. A possibilidade de inscrever o salario do Pl como despesa elegivel
2. O aumento da duragdo maxima de projetos para 4 anos, nao prorrogaveis;
3. O aumento do financiamento maximo dos projetos para o minimo de 250 mil EUR;

O ponto 1, acima mencionado, é essencial para garantir que Investigadores Pds-Doutorados,
contratados a prazo (atuais investigadores de pds-doutoramento) e que pretendam enveredar
numa carreira de investigador independente, tenham uma oportunidade de o fazer,
independentemente da abertura de posi¢gdes para Investigador Auxiliar.

Relativamente ao ponto 2, a ANICT alerta para o facto de que se devera permitir recrutamento de
um investigador ndo doutorado que, durante a execugao do projeto, possa optar por tirar o grau de
doutor. O valor maximo do financiamento de projetos devera ser no minimo de 250 mil EUR (ponto
3).

Todos estes 3 pontos irdo simplificar os processos de avaliagao de projetos da FCT, visto que com
0 aumento da duragao dos projetos, poderdo haver menos candidatos/projeto em cada concurso,
assumindo todas as condi¢cdes acima descritas.

Foram também identificadas quatro situagdes atuais as quais é preciso ter em conta
aquando da transigao para o novo estatuto:

1. Bolseiros de Investigagéo e Bolseiros de Pds-doutoramento;

2. Investigadores contratados a termo (programas Laboratérios Associados, Ciéncia, IF);

3. Investigadores com contratos permanentes enquadrados na carreira;

4. Investigadores com contratos permanentes ndo enquadrados na carreira.
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Nos casos de bolsas inseridas em projetos, estas deverdo manter a sua tipologia até ao término do
projeto. No caso de bolsas individuais, estas deverao ser convertidas em contratos, mediante a
submissdo de um novo plano de trabalhos.

Os Investigadores Auxiliares, Principais e Coordenadores contratados a termo, poderao ver o seu
contrato terminar nos moldes contratuais atuais, sendo que novos contratos deverao ja ser feitos
ao abrigo do novo estatuto.

Em relagdo aos investigadores com contratos permanentes enquadrados na carreira, a ANICT
considera aceitavel a criagcdo de um regime de transicdo, desde que se mantenham na mesma
categoria profissional. Na promogao a categoria seguinte, deverao assumir as fungdes descritas no
novo estatuto.

Em relagcédo aos investigadores com contratos permanentes mas ndo enquadrados na carreira de
investigagdo (como os técnicos superiores doutorados), sugere-se que passem automaticamente
para o novo estatuto, sendo transferidos para a categoria profissional que mais se enquadra nas
suas competéncias e nivel salarial.
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