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SUMARIO

O Presidente (Telmo Correia) deu inicio a reunido as 12 horas e 21
minutos.

Procedeu-se a audicdo do Major-General Luis Augusto Sequeira (ex-
Secretéario-Geral do Ministério da Defesa Nacional), que, ap6s uma
intervencao inicial, respondeu as questdes colocadas pelos Deputados Jorge
Machado (PCP), Nuno Filipe Matias (PSD), Jose Magalhdes (PS) e Cecilia
Meireles (CDS-PP).

O Presidente encerrou a reunido eram 13 horas e 54 minutos.



O Sr. Presidente (Telmo Correia): - Srs. Deputados, temos quérum,

pelo que declaro aberta a reuniao.

Eram 12 horas e 21 minutos.

Sr.® e Srs. Deputados, estamos em condicdes de iniciar a Ultima
audicdo desta manha, que ¢é a audicdo do Sr. Major-General Luis Augusto
Sequeira, na qualidade de ex-secretario geral do Ministério da Defesa
Nacional.

Queria, obviamente, agradecer ao Sr. General a sua presenca e 0
facto de estar connosco hoje e, particularmente, sabendo eu do grau de
disciplina e pontualidade das pessoas ligadas a defesa e as Forcas Armadas,
também queria particularmente pedir-lhe desculpa pelo atraso com que
comeca esta audicdo, mas, as vezes, estes trabalhos sdo como sdo,
prolongam-se um pouco e ndo temos sempre o controlo do tempo que
demoram e, por isso, esta audi¢do comeca um pouco depois do previsto.

Gostava de dizer-lhe também que, como em todos 0s casos nesta
Comisséo, é seu direito, se quiser, fazer uma intervencéo inicial, pedindo-
Ihe que nédo exceda 10 minutos.

Pergunto-lhe, pois, se deseja fazer uma intervencao inicial.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira (ex-Secretario-Geral

do Ministério da Defesa Nacional): - Queria, sim, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: - Entdo, dou-lhe a palavra para uma intervencao
inicial, para o que dispde de 10 minutos.



O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado,
Sr. Presidente.

Gostaria de cumprimentar as Sr.?° e os Srs. Deputados e de dizer que
¢ com gosto que aqui estou, independentemente da epoca. Sendo verao, foi
necessario interromper férias, mas, nem que fosse no dia de Natal, ca
estaria, porque € um dever de todos nos, cidaddos, prestar contas a

Assembleia da Republica.

O Sr. Presidente: - Agradecemos-lhe também por isso.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Nesta minha
intervencdo inicial, vou tentar ser sintético e, para isso, escrevi um pequeno
texto dirigido ao Sr. Presidente, que passo a ler: Ex.™ Sr. Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito aos Programas relativos a Aquisicéo de
Equipamentos Militares: Durante 48 anos, tive o privilégio de servir o meu
pais em funcdes publicas, cabendo-me, no periodo de 14 de Outubro de
2005 a 13 de Outubro de 2008, a missdo de, como secretario-geral,
administrar os recursos da responsabilidade do Ministério da Defesa
Nacional.

Depois, deixarei esta carta e 0s anexos que vou referir, que, se o Sr.

Presidente achar bem, estardo a disposicao...

O Sr. Presidente: - Sr. General, toda a informagdo que nos possa
trazer e toda a documentacdo que nos queira deixar, obviamente, a
Comisséo sO tem que agradecer, porque faz parte do nosso objetivo obter o

méaximo de informacao possivel.



O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - E, alias, sendo
informacdo escrita, como dizia Damido de Gais, é o que melhor traduz o
pensamento de cada um de nds.

Portanto, essa responsabilidade cifrava-se num orgamento anual
superior a 2 milhdes de euros.

Seis anos decorridos sobre o termo dessas func¢des, a Comissao a que
V. Ex.@ preside requereu, por unanimidade, a minha presenca na
Assembleia da Republica para depor sobre factos relevantes de que,
eventualmente, tenha conhecimento e se insiram no seu objeto.

Tendo por base a experiéncia e o conhecimento resultantes das
funcdes que exerci, tentarei corresponder a esta solicitagdo, tanto mais que,
ao ler o objeto definido na Resolucdo da Assembleia da Republica, revejo
um conjunto de preocupacdes, vividas a época, para introduzir as desejadas
boas préticas de gestdo que, de forma paradigmatica, se podem resumir em
regras claras, procedimentos simples e contas certas.

Em democracia, tem especial relevancia o conceito de servigo
publico, devendo cada dirigente colocar, acima do interesse proprio, a
obrigacéo de respeitar a Constituicdo da Republica, cumprir e fazer cumprir
as leis e ter uma conduta regida pelos principios éticos e morais inerentes
a0 seu cargo.

Por isso, sempre considerei que pessoa alguma estd acima de lei e
que o elemento essencial ao exercicio democratico é a prestacdo de contas,
obrigacdo que, para aléem de ser estatutaria, € absolutamente necessaria a
transparéncia, a avaliacdo de resultados e a identificacdo de
responsabilidades.

Independentemente dos esclarecimentos pretendidos, e para os quais
estarei sempre disponivel, gostaria de adiantar alguns factos que considero

relevantes e que dizem respeito, no periodo em que exerci fungdes, as trés



vertentes em questdo: a vertente operacional, a juridica e a financeira,
sabendo eu que me cabe, essencialmente, a juridica e a financeira.

Mas, relativamente a vertente operacional, ou seja, a escolha e a
aquisicdo dos equipamentos militares, gostava de referir o seguinte: em
Abril de 2003, num texto meu, publicado na Revista Militar sobre
«Questdes da Defesa Nacional - Decisdes Necessarias», que junto também
em anexo, referia: «Ao contrario do que se tem verificado, deve ser
ultrapassada a forma como sdo tratadas as verbas inscritas nos programas
da Lei de Programacdao Militar, tanto no que se refere aos objetivos como
relativamente as taxas de realizacdo. Mais uma vez, € necessario reavaliar
todo o processo de modernizacdo, condicionando 0s investimentos aos
meios necessarios e estes as missoes e, de entre as missdes estabelecidas,
privilegiar as prioritarias».

Estava longe de imaginar que, trés anos decorridos, eu iria participar
na revisdo da Lei de Programacdo Militar (LPM,) que daria lugar a Lei n.°
4/2006, de 29 de Agosto.

Alias, quero fazer um parénteses para dizer que foi precisamente por
esse meu artigo, publicado na Revista Militar, que me foi formulado um
convite, na altura pelo Ministro Luis Amado, dizendo «escreveu isto,
desafio-o a vir ca pér em pratica aquilo que escreveu». N&o podia recusar,
obviamente.

Por forca da carta de missao, assinada pelo Ministro da Defesa e por
mim, que fica também em anexo, deveria assegurar as componentes
juridica e financeira. Portanto, isto & claro: caberia ao secretario-geral
assegurar as fungdes juridica e financeira em todos os processos da Defesa
Nacional. Isto esta escrito.

A propésito, devo ainda referir, na questdo da aquisicdo dos

equipamentos, que esta revisdo da LPM teve a participacdo do EMGFA,



dos trés ramos das Forcas Armadas e da Direccdo-Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa, que era assim que se chamava na altura, sendo
discutida ao pormenor para cada programa, subprograma e projeto e tendo
a proposta final recolhido aprovacéo unanime do CEMGFA, do CEMA, do
CEME e CEMFA. Portanto, dos quatro chefes militares.

Ndo era a minha é&rea, assim foi decidido e quando entro no
Ministério recebo a heranca que vinha de tras, que eram 0S COMpPromissos
assumidos.

Passando a vertente juridica, que identifico como conformidade
legal, no @mbito das aquisicdes e respetivos programas, uma das primeiras
medidas foi a atribuicdo ao departamento juridico do Ministério da Defesa
das competéncias e meios necessarios ao controlo interno e autbnomo dos
processos — sublinho auténomo dos processos —, tanto na vertente
juridica como na vertente financeira, com especial relevancia para o
cumprimento das formalidades legais, o0 que era simples, porque era seguir
0 que estava nos Decretos-Leis n.° 155/92, de 28 de julho e n.° 197/99, de 8
de Junho.

Também, desde logo, foi solicitado o acesso aos dossiés originais da
LPM, com prioridade para aqueles que implicavam maior financiamento,
de que também tenho um exemplo em anexo. Alids, uma copia desse
pedido e a resposta dada.

N&o foi possivel obter a documentacdo relativa aos contratos e
apenas foram facultados alguns cronogramas financeiros, como se o
secretario-geral fosse uma pagadoria.

Por duas vezes, a Procuradoria da Republica — na altura, acho que
se chamada DCIAP, que era um departamento — solicitou a documentacéo
relativa aos contratos dos submarinos e apenas foi possivel fornecer os

elementos entdo disponiveis na secretaria-geral, que, como referi, nao



evidenciavam a necessaria garantia para os respetivos pagamentos, opinido,
alias, reiterada mais do que uma vez pelos auditores do Tribunal de Contas.
Tive também a sorte de ter tido uma auditoria feita pelo Tribunal de Contas
e as recomendacOes do préprio Tribunal de Contas, que, para mim, e nédo
sei se interpreto mal... Uma recomendacdo do Tribunal de contas ainda
vale mais do que uma lei ou que um decreto-lei, digamos assim. E segui
sempre essas recomendagoes.

Passando a vertente financeira, que também dizia respeito ao
secretario-geral e que tem a ver com a regularidade financeira, perante a
responsabilidade institucional de honrar os compromissos anteriormente
assumidos em nome do Estado portugués, o principal problema era
encontrar uma solucdo para o financiamento das aquisi¢cOes efetuadas.
Evidentemente que esta solucdo teria de respeitar o principio da
regularidade financeira da despesa, 0 que obrigava a existéncia do
correspondente cabimento or¢camental, a adequada classificacdo economica
e funcional e ainda a indispensavel certificacdo da rececdo em bom estado
dos bens ou servigos na fase de liquidacdo da despesa e previamente ao seu
pagamento. Também junto, em anexo, um exemplo elucidativo.

Por isso, rapidamente, a questdo ultrapassou o proprio Ministério da
Defesa Nacional e transitou para o Ministério das Finangas com as
consequéncias que todos conhecem e que ja ndo tive oportunidade de
acompanhar nas funcbes de secretario-geral por ter terminado a minha
comissdo de servico em outubro de 2008, de que fiz os respetivos
relatorios. Tive, enfim, o privilégio de fazer um relatorio e contas, como se
faz em qualquer empresa, em qualquer organizagdo, no Ministério.

Ndo sei se as Sr.® e os Srs. Deputados estdo habituados a ver
relatorios da gestao e contas de ministérios, mas, por acaso, ndo tive a sorte

de ver outro.



Para terminar, devo referir que considero como causa principal
destes problemas, que, agora, penso, sdo objeto da Comissdo de Inquérito
—, como opinido pessoal, a existéncia de um cronico défice da gestdo. Ja o
referi em 2010, na Faculdade de Direito, e continuo a considerar que o
maior défice do pais é o défice da gestdo, pois é frequente assistir a
decisbes sobre aquisicfes ou outras despesas, esquecendo sempre duas
perguntas essenciais: quanto custa e quem paga.

Era a minha area, a minha origem é de administracdo e, como tal —
permitam-me recorrer aos postos militares —, desde alferes comecei a
perceber a diferenca entre o debito e o crédito, ou melhor, a diferenca entre
um custo, uma despesa e um pagamento.

Sr. Presidente, penso que cumpri o tempo que me atribuiu e estareli,
agora, obviamente, a disposicdo de todas as perguntas que 0S Srs.

Deputados queiram apresentar.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. General.

N&o comecei a contar o tempo logo no inicio, mas, se virmos que
marca perto de 9 minutos e eu demorei algum tempo a contar, terd
cumprido escrupulosamente o tempo que lhe estava destinado.

Compete, nesta audicdo, ao Partido Comunista Portugués iniciar o
conjunto de perguntas, pelo que dou a palavra ao Sr. Deputado Jorge
Machado, que dispde de 10 minutos.

Faz favor, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Muito obrigado, Sr. Presidente e Srs.
Deputados.
Queria comecar por agradecer o depoimento do Sr. General, na

qualidade de ex-secretario-geral do Ministério da Defesa Nacional, bem



como os documentos que faculta a Comissdo, que serdo, com certeza,
muito Gteis ao nosso trabalho.

A sua intervencdo inicial suscita-nos um conjunto de preocupacoes,
que queriamos abordar e que temos colocado a todos os secretarios-gerais,
que, no passado, desempenharam as funcdes que tém a ver com 0 acesso
aos contratos, quem € que tinha esse acesso e a sua disponibilizacao.

Ora bem, de acordo com o que nos transmitiu, fez questdo, porque
até decorre da competéncia do secretario-geral, de salientar as
competéncias juridico-financeiras na execucdo da Lei de Programacéo
Militar, disse que atribuiu ao gabinete juridico do Ministério da Defesa
meios e competéncias com autonomia — e fez aqui um sublinhado «com
autonomia» —, e, portanto, como primeira pergunta, desejava perceber por
que é que fez esse sublinhado «com autonomia» e, nomeadamente, as
assessorias juridicas externas, que existem e existiam, e aquilo que é a
documentacéo, que esta aqui a ser analisada também nesta Comisséo, que
demonstra uma existéncia quase que em monopolio de um gabinete
juridico relativamente ao acompanhamento da execucdo e elaboracdo dos
contratos de aquisicdo por parte de um gabinete de advogados,
nomeadamente a Sérvulo Correia & Associados.

Portanto, a minha primeira pergunta era, precisamente, no sentido de
que abordasse essa mesma questdo e nos pudesse explanar essa mesma

matéria.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Deputado.

Para responder, tem a palavra, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Com todo o gosto o

faco e sublinharei: controlo interno e controlo autdbnomo. Ou seja,



autonomo de todas as assessorias que, entretanto, proliferavam no
Ministério da Defesa.

Significa isso que, tendo eu, como secretario-geral, um departamento
juridico, com gente muito qualificada, aproveitei as pessoas qualificadas e
a orientacdo que dei foi a de que, s6 no caso em que ndo tivessemos
competéncias para areas especificas, € que recorreriamos ao exterior.

Se os Srs. Deputados tiverem acesso as contas, e terdo, com

certeza...

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Sr. General, peco-lhe que se

aproxime um pouco mais do microfone.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Com certeza.

Estava eu a dizer: autbnomo em relacdo a todas as assessorias
externas. Ou seja, um departamento juridico ao servico do Ministério da
Defesa Nacional é para dar a garantia suficiente de independéncia na
analise de todos os processos. E ndo so independéncia, mas competéncia,
porque, de facto, tive oportunidade de privar com juristas muito
competentes. Portanto, se, depois, reparar na carta de missdo, que foi
assinada pelo ministro e por mim, é bem claro que estdo la essas
responsabilidades atribuidas. E, sendo assim, se temos um departamento
juridico qualificado, por que razdo era necessario recorrer a entidades
externas?

Isso refletiu-se numa queda vertical dos custos das assessorias. Por
isso € que falo recorrentemente nos relatorios e contas. Convém ver cada
grupo de despesas — e isso faz-se, de forma simples, como sabe, Sr.
Deputado — e comecar por fazer a hierarquia da despesa e tentar

economizar, porque isso é da responsabilidade de quem tem na sua tutela a
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gestdo, reduzindo os custos. E, a partir dai, houve, de facto, uma economia
significativa, da ordem de milhGes de euros, em relacdo as assessorias
externas. Isso esté nos relatorios e contas.

Portanto, quando sublinhei autébnomo, é autonomo de influéncias
externas. As contratacdes feitas no meu exercicio diziam respeito a areas de
especialidade que nos ndo tinhamos no Ministério. Mas, que me recorde,
foram raras, muito raras, e sem expressao financeira, como estavam
habituados do antecedente a fazer.

N&o sei se respondi, Sr. Deputado, a sua questéo...

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. General.
Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Respondeu, Sr. General, e agradeco a
resposta.

Valorizamos bastante essa componente da autonomia e o facto de os
ministérios terem capacidade propria para responder e para, com
independéncia, terem informacéo juridica adequada.

Uma outra componente tem a ver com as questdes da componente
financeira. E também aqui, Sr. General, sobre os diferentes programas
militares, pedia-lhe que nos desse alguma informagdo e conseguisse
transmitir-nos porque € que assim é.

Em quase todos os contratos de aquisi¢do de equipamentos militares,
h& um denominador comum na assessoria financeira ou no grupo financeiro
que trata destas mateérias. E, ai, aparece, com forma recorrente, a Escom e 0
universo Espirito Santo.

Pode-nos dar alguma informacdo sobre o porqué desta quase

omnipresenca do Grupo Espirito Santo nas suas diferentes componentes de
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assessoria técnica e assessoria financeira, por assim dizer, na aquisicao
deste conjunto de programas?

Esta era a pergunta que lhe queria deixar, Sr. General.

O Sr. Presidente: - Faz favor, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sim, senhor, Sr.
Deputado.

Curiosamente, sé recentemente, e pelos jornais é que ouvi falar da
entidade Escom.

Quanto a intervencdo da banca nos leasings, também ha
documentacdo escrita, ha documentacdo minha para o Ministério das
Financas, classificada de confidencial, mas a que os Srs. Deputados
poderdo ter acesso, requerendo-o, em que digo precisamente isso, ou seja,
que ndo tem sentido recorrer-se ao leasing externo quando, na altura — e
tive essa conversa ao mais alto nivel no Ministério das Finangas —, 0s
juros das obrigacdes do Tesouro eram de 3% e, portanto, era muito mais
simples, apesar de me terem dito, no Ministério das Finangas, que havia
disponibilidade para fazer o pagamento — e estamos a falar dos
submarinos — sem ter necessidade das obrigacdes do Tesouro.

E eu, em relacdo a tudo isso, como me habituei desde muito novo a
fazer contas, verifiquei o seguinte — sO para dar um ndmero de grandeza:
por cada 7 € de equipamento adquirido, 1 € era para a banca. Portanto,
vejam, na dimensdo das aquisi¢cbes, o que € que isso significava. E
exatamente, na altura em que disso tive conhecimento, os leasings estavam
entregues penso que ao Banco Espirito Santo.

Penso que fui claro em relacdo a essa questéo.
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O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. General.

Sr. Deputado, faz favor.

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Foi cristalino, Sr. General!

NOs entendemos que, efetivamente, a questdo do leasing e dos custos
é opcdo muito errada. Como disse, se em cada 7 €, 1 € era para a banca,
iIsso faz aumentar, de uma forma exponencial, 0s custos com a aquisi¢ao
dos equipamentos militares.

O Sr. General, enquanto secretario-geral e no desempenho das suas
funcdes, apresentou ao Governo portugués uma alternativa, que eram as

obrigacdes do Tesouro. Essa alternativa...

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Foi apresentada por

escrito!

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Certo, por escrito. Muito bem.

Portanto, essa alternativa, era substancialmente...

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - (Por néo ter falado

ao microfone, ndo foi possivel registar as palavras do orador).

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Se ndo se importasse...

O Sr. Presidente: - Sr. Deputado, j& concluiu a pergunta?

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Néo, ndo, mas concluo rapidamente.

Né&o se esqueca do que vai dizer, que agradeco desde j&, mas gostava

de completar a pergunta, perguntando-lhe por que é que essa alternativa
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ndo foi considerada, tendo em conta que seria economicamente mais viavel

a segunda hipotese que coloca, das obrigacdes do Tesouro.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.
Sr. General, faz favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado.

Portanto, essa alternativa foi apresentada por escrito ao Ministério
das Financas, foi dirigida, na altura, ao diretor-geral do tesouro — tenho,
de facto, essa informacdo escrita e presente — e houve reunides no
Ministério das Financas nesse sentido. Foi apresentada em junho/julho de
2008 e néo tive qualquer resposta.

O programa transitou para o Ministério das Financas e, entretanto, eu
sai em outubro de 2008, no fim da minha comissdo de servico. Mas esta
escrita e os Srs. Deputados terdo, com certeza, acesso a essa informagéo,
que foi classificada de confidencial na altura, mas penso que néo é dificil

obterem essa informacao.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado.
Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Podemos, entdo, presumir que se trata de uma opg¢édo politica. Ca
estaremos para questionar quem de direito sobre essa opg¢édo, tendo em
conta que h& aqui duas alternativas: uma, optando por um leasing ruinoso
para 0s interesses nacionais, com estes encargos brutais que representam
custos para o erario pablico, e uma alternativa que nao teria esses mesmos

encargos.
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Cé estaremos para questionar quem de direito sobre o porqué desta
opcdo de financiar a banca. Porque, na pratica, trata-se de financiar, de uma
forma escandalosa, a banca, entregando-lhe lucro facil, na medida em que o
Estado tem outros instrumentos, nomeadamente, como referiu, e bem, as
obrigacbes do Tesouro, para contrair 0s montantes necessarios para a
aquisicdo do equipamento, sendo que estes equipamentos ja eram, por
natureza, caros e estes custos, naturalmente, tornam os equipamentos muito
mais caros para 0 nosso Pais.

Uma outra categoria de perguntas que Ihe queria deixar tem a ver
com 0s contratos.

O Sr. General refere que solicitou os dossiés, 0s mesmos dossiés que
tinham sido solicitados pela Procuradoria-Geral da Republica, e ndo obteve
copia dos contratos, nomeadamente dos submarinos. Pergunto-lhe se acha
normal um secretario-geral, que tem a obrigacdo e a competéncia para a
execucdo juridico-financeira da Lei de Programacdo Militar, ndo ter acesso
aquilo que sdo os contratos e se isto se verificou em relacdo, apenas, aos
submarinos ou se também se verificou relativamente a outros equipamentos
militares e onde estavam, no fundo, os contratos, e quem € que Ihe negou o

dCesso0.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr. General, faz favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sr. Deputado, antes
de responder a esta segunda pergunta, queria também referir-me aquele
comentario que fez em relacdo a deciséo politica.

Eu, desde sempre — e dai ter referido a designada carta de misséo,

que estd em anexo —, gostei de regras claras, de saber quem faz o qué. E
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ficou claro, entre o Sr. Ministro, que me convidou, e eu, como secretario-
geral, que os ministros definem os objetivos, portanto sdo decisOes
politicas, mas a estratégia ¢ a gestdo dos meios, e a gestdo dos meios
competia-me a mim — esta escrito.

Portanto, nas questbes juridicas e financeiras, ndo é uma opc¢éo
politica, € uma opcdo de cumprir a lei e fazé-la cumprir. Alias, metodologia
essa que sempre tive, que se traduziu numa das maiores dificuldades que
tive na minha carreira, que foi, repito, a de cumprir a lei e fazé-la cumprir,
0 que ndo é facil.

Portanto, ndo era um objetivo politico, era um objetivo estratégico
gerir ao melhor preco, e, portanto, em relacdo mesmo a banca, escolher as
solug¢Bes mais econdmicas.

Sobre a segunda questdo, a dos dossiés, toda a documentacdo que
tentei recolher foi arquivada no Ministério da Defesa. E, como também
penso que é um habito saudavel, foi arquivada no departamento juridico e
no departamento financeiro porque, desde o0 compromisso, que esta
materializado no contrato, até ao pagamento, que € feito na parte final, sdo
varias as entidades que sdo transversais a esse processo. Assim, primeiro,
temos de ver se ha respeito pelas formalidades legais, sendo o
departamento juridico que trata disso; segundo, temos de ver se a parte
financeira, que também tem preceitos a cumprir, tem esses elementos. E,
dai, embora tenha gasto alguns euros em fotocopias, existia sempre, para
todos 0s processos, uma copia no departamento juridico e uma cépia no
departamento financeiro, portanto, uma segregacdo de funcdes, que é
sempre muito saudavel.

E o que havia foi enviado e, como disse ha pouco, ndo era mais do
que alguns cronogramas financeiros, o que fez com que, na altura, a

diretora do DCIAP, dois anos depois, voltasse a pedir a documentacao, que,

16



em dois anos, ndo foi possivel recolher porque era referido que essa
documentacdo ndo estava no Ministério, mas estava fora em gabinetes
exteriores.

Portanto, foi um dos objetivos que eu ndo cumpri, apesar de ter
organizado os arquivos da defesa nacional, ndo sO 0s historicos como,
depois, os préprios arquivos da secretaria-geral, mas ndo consegui que
fossem entregues esses contratos, e, portanto, nunca os vi. E, como sabem,
pagar sem ver a conformidade legal, eu nunca fiz nem fago. Portanto, devo
referir que, até 2008, ndo foi possivel ter esses contratos. Pelo menos, eu
n&o 0s Vi.

N&o sei se respondi, Sr. Deputado...

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. General.

Sr. Deputado, faz favor.

O Sr. Jorge Machado (PCP): - Par terminar, mais duas questdes:
quando eu digo que é «opcdo politica» o que Ihe estava aqui a dizer é que o
Sr. General, enquanto secretario-geral, deparou-se com um problema, que
era 0 pagamento e a forma de pagamento e havia dois caminhos em cima
da mesa: um, recorrer ao leasing e, outro, recorrer as obrigacdes do
Tesouro. E o Sr. General fez, e bem, o envio da informagdo e de uma
alternativa relativamente ao caminho que estava seguido, que era um
leasing, em que, como disse, em cada 7 €, 1 € ia para a banca, neste caso o
Grupo Espirito Santo, e a alternativa a este caminho era o das obrigacdes
do tesouro, que ndo foi adotado. E o0 ndo seguir esta alternativa € que é uma
opcao politica.

Naturalmente que o Sr. General apresentou aquilo que é uma outra

alternativa para que o Estado saisse 0 menos prejudicado possivel, mas,
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depois, ndo foi concretizada, e essa ndo concretizacdo é que € uma opc¢ao
politica. E fica registado, porque é efetivamente grave, na nossa opinido,
porque lesa o interesse nacional.

Segundo, se bem percebi, a informacgédo que lhe foi dada era a de que
0s dossiés dos contratos estavam fora do Ministério da Defesa, em
gabinetes externos. NOs consideramos isso particularmente grave e
queriamos, apenas, que especificasse esta matéria. Estamos a falar de que
dossiés? Apenas dos relativos aos submarinos ou de outros equipamentos
militares, que estavam fora do a&mbito do acesso ao secretario-geral — o
que nos também ndo compreendemos — e que foi-lhe dito que estavam
fora daquilo que era o Ministério da Defesa?

Fazia ainda uma solicitacdo: que a informacgédo que enviou por escrito
ao respetivo Secretario de Estado do Tesouro, salvo erro, relativamente ao
leasing e a alternativa das obrigacdes do Tesouro que, segundo a referéncia
que fez, tem na sua posse, fosse entregue, aqui, na Comissdo, para que

pudesse ser distribuida por todos os grupos parlamentares.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr. General, tem a palavra para responder.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sr. Deputado,
muito obrigado pela questéo.

Portanto, essa minha carta a solicitar informacdo e os contratos dizia
respeito a aquisicéo de submarinos, a aquisicdo de torpedos, a aquisicao das
capacidades de busca e salvamento — portanto, Marinha —, a capacidade
de transporte tatico, de vigilancia, de fotografia aérea e geografica, as VBR

da Marinha, aos P-3 Orion, aos hélis ligeiros, MPQOS, mais MPC, mais
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contatos-quadro, e as VBR MG S 33, ou seja, grande parte daquilo que &,
hoje, preocupacao desta Comissao.

E, como referi também ha pouco, comecei pelos valores mais
elevados e sobretudo tentando antecipar o que iria ocorrer a partir de
2009/2010, que eram pagamentos que se iriam apresentar. Portanto, nds
tinhamos de prever, depois, como € que iamos conseguir esse
financiamento. Portanto, estavamos na fase de conseguir o financiamento.
Ou seja, a contradicéo € que estavam 0s compromissos assumidos, estavam
as adjudicacdes feitas, mas ndo havia uma solucdo sobre como é que ia ser
pago, o que também ¢ contraditério em relacdo a propria pratica de gestéo.

Portanto, em relacdo a estes pedidos — que faz parte do anexo C,
que referi ha pouco e que fica aqui —, a resposta que veio era insuficiente
porque vieram apenas alguns dados sobre um conjunto de contratos gerais e
relativamente a cOpias apenas vieram as contrapartidas dos torpedos, a
garantia do cumprimento das obrigacbes decorrentes do contrato de
fornecimento das pecas sobresselentes e do contrato de contrapartidas e
pouco mais em relacdo aos outros elementos. Portanto, continuei a ter
apenas cronogramas financeiros para quando, em 2009, 2010, 2011 e por ai
fora, fosse necessario fazer os pagamentos, tendo de decidir como é que ia
ser pago, como referi também no texto escrito, de que falei ha pouco, para
honrar compromissos do Estado portugués, que é um dever institucional de
quem assume funcgdes desta responsabilidade.

Nao sei se fui claro também...

O Sr. Presidente: - Muito obrigado.
Sr. Deputado Jorge Machado, ainda dispbe de mais alguns
segundos, mas se nao tem mais nenhuma pergunta, seguir-se-ia, na

sequéncia, o Bloco de Esquerda, que, como foi explicitado por mim na
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audicdo anterior, ndo esta nestas audices, e, portanto, dou a palavra, ainda
nesta primeira ronda, ao Sr. Deputado Nuno Matias, em nome do Partido
Social Democrata.

Faz favor, Sr. Deputado.

O Sr. Nuno Filipe Matias (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Cumprimento também o Sr. General Luis Augusto Sequeira.

Sistematizou-nos, aqui, algumas questbes muito pertinentes e que
vém de encontro também a algumas reflexdes e a alguns depoimentos que
temos vindo a registar ao longo de sucessivas audicdes.

E comegamos por deixar a questdo do modelo de financiamento de
aquisicdo dos equipamentos militares. E que referiu aqui ndo s6 a sua
reflexdo como também as suas recomendacbes, mas era importante
perceber se este modelo de financiamento foi uma solucdo pontual,
extraordinaria, que se referiu apenas, Unica e exclusivamente, no caso, aos
submarinos ou se houve uma reflexdo e um modelo mais pensado em
relacdo a um conjunto alargado de equipamentos militares. Isto porque
tivemos ocasido de ouvir aqui o ex-ministro Castro Caldas, que até, em
parte, avocou a si alguma paternidade em relacdo ao estudar da solugdo do
instrumento leasing para aquisicdo de equipamentos militares.

Portanto, ndo fazendo agora uma analise racional em relacdo aos
parametros de custos associados a solucdo, o que é verdade é que ela foi
pensada, durante algum tempo, se calhar por mais do que um governo, e,
dentro daquilo que foi 0 seu conhecimento, a sua responsabilidade e a sua
experiéncia, perguntava-lhe como é que viu esta solugdo ser pensada e
executada porque, a avaliar por informacgdes que temos vindo a recolher,
foi uma solucdo que foi realmente estudada por mais do que um governo e

em relacdo a varios tipos de equipamentos militares.
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O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr. General, tem a palavra para responder.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado, Sr.
Deputado Nuno Matias.

Efetivamente, a questdo do financiamento era crucial. Quando eu
respondo, na parte inicial, em que, alias, levanto as duas questfes de quanto
custa e quem paga, isso devia estar definido a partida e ndo estava.

Claro que a minha preocupacédo foi pegar na Lei de Programacéo
Militar, que, como o Sr. Deputado sabe, se prolonga por trés sexénios,
portanto 18 anos, e fazer um grafico em Excel, que apresentei ao Sr.
Ministro, na altura, em que ficou evidente que era impraticavel pagar os
contratos j& assumidos anteriormente. Portanto, se o Estado quisesse honrar
0s compromissos assumidos anteriormente, de que nOsS €éramos 0S
herdeiros, era muito dificil porque a projecdo que foi feita dos
compromissos era muito superior a duas outras curvas, que eram nédo so as
disponibilidades financeiras mas a propria lei.

Portanto — e desculpem-me a simplicidade da expressdo — , foi
dado um passo maior do que a perna e, portanto, houve necessidade, na
revisdo da Lei n.° 4/2006, de tentar fazer um ajustamento de forma a, pelo
menos, fazer coincidir os compromissos herdados com as disponibilidades
na Lei de Programacdo Militar, que, como o Sr. Deputado sabe, depois,
fruto das cativagOes e das crises financeiras seguintes, foi completamente
impraticavel pagar.

Portanto, isso foi uma preocupacdo. E, claro, por onde é que
comecei? Pelos valores mais significativos e sobretudo por aqueles que

eram mais prementes. Estou a falar no caso dos submarinos, estou a falar

21



no caso dos helicopteros EH-101, e estou a falar também nos Leopard,
sobre cuja verba escrevi e propus uma outra solucdo em vez daquela que
foi adotada pelo Ministério das Finangas, mas tudo isso surgiu,
precisamente, em 2008.

E, se quer saber a opinido que dei, na altura, foi que ndo concordei
com essas formas de financiamento, que estavam a ser discutidas para
serem cumpridas e que, pelos vistos, foram cumpridas depois, com as
consequéncias que conhecem melhor do que eu. Mas tinha de haver
solucdes em que se acautelasse o custo do dinheiro, e dai ter feito essas
propostas em relacdo, exatamente, a estes trés tipos de equipamento, 0s
mais significativos: os submarinos, os EH-101 e os Leopard, que, por
acaso, ndo fazem parte da Comisséo de Inquérito, mas que, de qualquer
forma, também surgiram na mesma altura. E estou a falar, portanto, no
primeiro semestre de 2008.

N&o sei se respondi a pergunta.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. General.
Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Nuno Filipe Matias (PSD): - Muito obrigado.

Falou, j& por mais de uma vez, em relagdo a revisdo da Lei de
Programacéo Militar, através da Lei n.° 4/2006, e, para nos, era importante
perceber, até porque referiu que, na sua funcdo e responsabilidade de
secretario-geral do Ministério da Defesa Nacional, tinha, como
competéncia objetiva, a questdo da gestdo dos meios, a partir daquilo que
era a decisdo estratégica e politica dos decisores. Portanto, objetivamente, e
até dando resposta aquilo que foi a sua reflexdo em relagdo a necessidade

de ter a nocdo de quem pagaria um conjunto de custos, associados a um
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conjunto também de decisdes politicas e estratégicas, era, para nos,
importante tentar perceber um pouco melhor como € que, no @mbito da
revisdo da Lei de Programacdo Militar, conseguiu induzir, neste conjunto
de responsabilidades, num conjunto daquilo que poderiam ser as opcdes
estratégicas ao nivel da programacdo militar, tudo isso que nos transmitiu
enquanto filosofia de sustentabilidade de financiamento daquilo que é um
conjunto de opg¢oes de aquisi¢do de equipamentos e como é gque conseguiu,
ou ndo, coloca-las em préatica porque aquilo que, depois, ao longo do
tempo, temos vindo a constatar € que 0s custos associados a estes
equipamentos, objetivamente, tém tido algum reflexo significativo sob o

ponto de vista orgcamental.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr. General, faca favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado
pelas questdes.

De facto, ai, houve um esforco, segundo dois sentidos: o primeiro era
0 de ajustar essa nova lei, precisamente, aos plafonds estabelecidos na Lei
de Programacdo Militar e a viabilidade financeira do Estado, portanto, a
capacidade de assumir esses compromissos, o que significou, primeiro, um
esforco de alargamento dos prazos de entrega dos equipamentos e, em
segundo lugar, também a questdo dos pagamentos. Portanto, teve que se
rever a questdo dos pagamentos.

E, embora ainda ndo tenha falado nisso, curiosamente tinhamos de
seguir ndo so as regras do Eurostat, que se pronunciou sobre estas questdes,

mas também as recomendac@es do Tribunal de Contas que, efetivamente —
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e isso esta escrito nos relatérios —, também ndo concordava com a forma
de financiamento que estava a ser equacionada.

Portanto, eu apenas tive de cumprir o que estava na lei. E disso ndo
abdico, venham as orientacGes de onde vierem. E foi isso que fiz no
primeiro semestre de 2008, e foi com esse enquadramento que se tentou
prolongar prazos e rever situacdes, s6 que ndo fiquei para o fim desse

trabalho, porque sai em outubro de 2008.

O Sr. Presidente: - Obrigado.
Sr. Deputado, faca favor.

O Sr. Nuno Filipe Matias (PSD): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Para finalizar, e porque, desde o inicio desta Comissdo, temos
procurado fazer também alguma pedagogia em relacdo a um conjunto de
opcdes estratégicas de processos de decisdo e de necessidades de
cumprimento daquilo que é a definicdo e a execugcdo do conceito de
estratégia de defesa nacional e também de exercicio e de manifestacdo de
soberania de um Estado como 0 nosso, uma vez que teve estas
responsabilidades — tem a sua formacdo e também a sua experiéncia
profissional e militar —, perguntava-lhe se ndo entende que, muitas vezes,
aquilo de que se fala em relacdo a estas matérias, objetivamente, um
cidaddo comum ndo se revé nelas porque ndo sente a utilidade diaria deste
tipo de equipamentos para o seu quotidiano, mas sente, sob 0 ponto de vista
de impostos, 0s custos associados que um orcamento tem que refletir.
Pergunto-lhe ainda se, igualmente néo entende que, apesar de tudo, estas
necessidades, ndo deixando de ter presente quanto custa e quem paga, mas
havendo, a montante, necessidades estratégicas que ndo sdo de decisores

politicos, sdo necessidades estratégicas que vao sendo, como ja aqui
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também foi dito hoje, necessidades que, ao longo do tempo, sdo planeadas,
sdo discutidas com diferentes decisores politicos, em diferentes governos,
que sdo procuradas solucbes que sdo enquadraveis no tempo orcamental, no
tempo de execucgédo operacional... Nao entende que ndo estamos a falar de
outra coisa que ndo sejam necessidades estratégicas, sendo certo que,
depois, ttm que ser balizadas e calibradas com as oportunidades do
momento, com as oportunidades orgamentais que sao avisadas e que séo as
mais adequadas e com um modelo de financiamento que seja,
objetivamente, sustentavel?

Para nos, era importante que também fosse feita esta reflexdo
pedagdgica, porque ndo estamos a falar de brinquedos, mas, ao fim e ao
cabo, estamos a falar de necessidades estratégicas de um Estado soberano,
como é Portugal, naquilo que ¢ a sua dialética de operacdo de soberania e
de execucdo de um conceito estratégico de defesa nacional, resultantes de
reflexdes que ndo foram de decisores politicos apenas, mas foram também
de operacionais, de responsaveis militares e de sucessivos documentos, que
foram sendo produzidos e que foram sendo debatidos e refletidos com os
decisores politicos.

Uma vez que o Sr. General teve responsabilidades também no
ambito da gestdo de meios de um Ministério e teve ocasido, certamente, de
participar, direta ou indiretamente, neste tipo de reflexdes, perguntava-lhe
também se ndo entende que esta pedagogia também deve ser feita, porque
ndo e, certamente, do melhor interesse nacional nem do interesse da
pedagogia para a opinido publica passarmos uma imagem de que estes
equipamentos militares foram um capricho ou que foram decisdes pontuais
extraordinarias e sem contexto de algum decisor politico, mas que,
objetivamente, sdo processos, que foram desenrolados, ao longo de muito

tempo, certamente e em quase todos os programas ao longo de varios
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Governos, se calhar de Governos com diferentes origens do ponto de vista
partidario, e para n0s era importante que, do ponto de vista pedagégico e
positivo, ficasse isso refletido naquilo que é a reflexdo desta Comisséo e
naquilo que possam ser as suas futuras conclusdes.

Finalizando, era esta a questdo que também Ihe deixava.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.

Sr. General, faca favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado.

Subscrevo o que diz. De facto, tem de haver pedagogia, € a
pedagogia que eu tentei aqui trazer logo no inicio estd na prestacdo de
contas. Sempre considerei que a esséncia da democracia esta na prestacao
de contas. Sao recursos publicos, sdo dinheiros dos impostos dos cidaddos
e, portanto, tem de haver transparéncia, e nem s6 a montante, quando é
apresentado um orcamento, para que toda a gente perceba, e tive ai
dificuldade. Eu, por acaso, tive o privilégio, durante esses trés anos de
exercicio, de partilhar os conhecimentos com a maior parte dos paises da
Europa e verifiquei a clareza com que alguns paises apresentavam 0s seus
orcamentos e também a forma como prestavam contas.

A este documento, que vou deixar, que € o relatorio e contas de
2007, junto o decreto com que a Assembleia da Republica aprova a Conta
Geral do Estado, porque, de facto, a pedagogia comeca na Conta Geral do
Estado. E a Conta Geral do Estado, se muitas vezes o Orcamento é opaco
para grande parte dos cidaddos... Poder-se-ia fazer como se faz na
Noruega, que é ter uma pagina, que toda a gente percebe, na Internet, por
exemplo, e ndo s6. Mas quanto as contas, acho que poucos cidadaos

conhecem onde € que se gastou o dinheiro. Sabem onde se vai gastar o
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dinheiro, porque é discutido no Parlamento, mas pouca gente é capaz de
saber onde € gque é gasto o dinheiro. E isso esta na Conta Geral do Estado.

Curiosamente, trago aqui um modelo — na altura, estava no
Ministério — que diz: «A Assembleia da Republica, na sua Resolucdo n.°
48/2007, aprova a Conta Geral do Estado». Mas, ao aprovar, ndo aprovou
uma, aprovou trés Contas Gerais do Estado: de 2003, de 2004 e de 2005.
Aprovou, ndo sei o tempo que demorou, mas ndo deve ter levado muito
tempo a aprovar. Mas nenhum cidadao ficou a saber onde é que se gastou o
dinheiro.

Tive o cuidado, no Ministério da Defesa, de verificar onde se gastava
o dinheiro. Por isso, gerir ndo é sé ser eficiente e eficaz nos recursos de que
dispomos, mas €, sobretudo, ter uma preocupacdo constante de contencao
de custos e estabelecer prioridades. Os Srs. Deputados saberdo melhor do
que eu gue guem governa, quem toma as decisdes, tem de as tomar, mas
tem também de optar pelas prioridades.

Portanto, eu concordo com o que o Sr. Deputado diz que tem de
haver pedagogia nesta questdo. E na questdo dos militares e dos
equipamentos militares, também ai tém de ser estabelecidas as prioridades.
E, por isso € que referi no inicio — e neste texto que deixo aqui também se
refere — que tem de se estabelecer qual é a hierarquia. E a hierarquia é:
quais sdo as missdes e 0 que é que precede essas missdes. Portanto, tem de
haver uma hierarquia de prioridades e essa hierarquia tem de ser respeitada.

Portanto, como secretario-geral a época ndo me pronuncio, nem me
devo pronunciar, porque ja estavam 0S cOmpromissos assumidos
anteriormente, sobre quais sdo 0s equipamentos necessarios, mas
pronunciei-me antes, enquanto general no ativo, e publiquei. E posso dizer-
Ihe agora que tento seguir esta hierarquia e pronuncio-me também agora

como cidadao livre.
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N&o sei se respondi a sua questdo. Mas agradeco a questdo da

pedagogia, € muito importante.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. General.
Segue-se o Partido Socialista, pelo que dou a palavra ao Sr.
Deputado José Magalhaes, podendo utilizar, se quiser, 0s seus 10 minutos.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. José Magalhdes (PS): - O Sr. General ja deu — e vai-nos
deixar, alias — o0 seu testemunho em relacdo a muitos pontos que Sao
relevantes para os objetivos do inquérito, mas eu, antes de lhe colocar uma
pergunta, gostava de lhe dizer que tive ocasido de verificar que no relatorio
de 2013 do Conselho para a Prevencdo de Corrupcdo se refere que tera sido
ouvido sobre a sua experiéncia de gestdo. E fiquei, na verdade, sem
perceber, porque o relatorio ndo detalha a contribuicdo dada nessa sede,
mas, como foi gestor da EPUL desde 2009 até a sua extincdo, como €
sabido também, ndo percebi se foi convocado pela sua experiéncia como
gestor na EPUL ou se foi devido a gestdo também no Ministério da Defesa
Nacional e qual era o ambito exato da contribuicdo que, nessa sede, Ihe foi
pedida, uma vez que a Comisséo, tendo sido criada pela Assembleia da
Republica, se interessa por todos os angulos relevantes para o combate a
corrupcdo. Julgo que é de interesse saber se essa matéria foi objeto do seu
depoimento e, eventualmente, se nos pode facultar esse depoimento, uma
vez que ele ndo foi publicado. Julgo que ndo é reservado — nem o seria
para nés —, mas, enfim, ndo ha razéo para nos proprios ndo contribuirmos

para a sua divulgacéo.

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.
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Sr. General, faca favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado por
esta questéo.

De facto, foi também com muito gosto que me pediram para ir a uma
audiéncia ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, em que esteve presente
0 presidente do Tribunal de Contas, o diretor-geral e todos os juizes
conselheiros. Isso foi a convite precisamente pela minha experiéncia nas
trés Gltimas funcdes desempenhadas: como presidente do conselho de
administracdo da EPUL, que ainda ndo esta extinta, mas eu renunciei ao
cargo ja em janeiro de 2013; pelo anterior exercicio como secretario-geral
da Defesa Nacional — como disse h& pouco, como secretario-geral da
Defesa Nacional, tinha um orcamento superior a 2 mil milhdes; e porque
durante quatro anos fui também o responsavel por um orgcamento de mais
de 600 milhdes, do Exército portugués.

E o que fui sugerir foi um método que a NATO ja utiliza para todos
0s casos, aquilo que se chama as learn lessons, ou seja, as licBes
aprendidas. Porque fiquei impressionado quando foi o caso BPN, e até
pensei que era 0 Unico, mas ndo, houve Varios casos. E, na altura, perguntei
até como isso acontecia, porque sou mais favoravel a prevencdo da
corrupc¢do do que, depois, ao seu combate, quando ja estd a casa assaltada,
como € natural.

E nesse sentido, enquanto presidente do conselho de administragdo
da EPUL, elaborei trés manuais, tendo sido a EPUL a primeira a empresa
publica, penso eu, a elaborar O Manual de Prevencdo da Corrupcéo e,
depois, afinou-se com mais outros dois seguidos. E o que sugeri foi
simples, Sr. Deputado. Foi: porque ndo irmos pegar nesses case study, nos

casos que falharam? Por que é que falhou a prevencdo em relacdo ao BPN?
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Por que é que falhou em relacdo ao BPP? Por que é que falhou em relacéo
as parcerias publico-privadas? Por que € que falhou em relacdo a tanta
coisa? Vamos por alguém a estudar isso, e ninguém melhor do que o
Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e, mais, com a colaboragdo das
universidades.

Na altura, sugeri e falei com o diretor da Faculdade de Direito, falei
com uma das minhas universidades por onde passei, o ISEG.
Inclusivamente, até foi sugerida também a Faculdade de Economia do
Porto. Para qué? Ha tantas teses de mestrados, de doutoramentos, etc., e
porque ndo refletirem sobre por que é que falhou, o que é que falhou? Os
americanos, particularmente, e a NATO fazem isso em relacdo as guerras e
as batalhas, quer dizer, o que é que falhou em todas as missdes onde
estiveram. E foi essa a sugestdo que, pelo que foi dito e escrito e estd em
ata do Tribunal de Contas, foi muito bem acolhida. E houve um grande
debate, durou uma manhd inteira e foi muito interessante para mim
participar nesse debate. Porqué? Porque isso vai de encontro ao que o Sr.
Deputado Nuno Matias disse —a questéo pedagogica.

Né&o se podem repetir sucessivamente estas situacdes de andarmos —
desculpem-me esta observacdo — em Comissdes de Inquérito ha 10, 15, 20
anos. Muitas das pessoas ja morreram. Quer dizer, ja temos mortes pelo
caminho, como € que é possivel depois saber o que se passou? E preferivel
a prevencdo. Foi nesse sentido que eu estive Ia, e estive com todo o gosto.

Posso facultar esse documento. Por acaso, estive a mexer nele um
destes dias, mas posso depois facultd-lo e enviar ao Sr. Presidente por e-
mail. Também sei que ndo me encontrava, porque eu estava de férias, e foi
0 Chefe do Estado-Maior do Exército que — e desculpem-me a expressao
— tutela, toma conta, enfim, tem |4 o registo e as moradas de todos os

oficiais generais e, depois, atraveés dele...
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O Sr. Presidente: - Em boa hora, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sim, em boa hora!
N&o sei, Sr. Deputado José Magalhdes, se a sua questdo ia nesse

sentido.

O Sr. Presidente: - Sr. Deputado, faca favor.

O Sr. Jose Magalhées (PS): - Foi, exatamente.

Portanto, certamente, beneficiaremos com a leitura do texto e, quanto
a filosofia das licbes a tirar do que corre bem e do que corre mal,
designadamente e sobretudo do que corre mal, julgo que é esse o0 objetivo
desta Comissdo, como se verifica pelas perguntas formuladas e que
delimitam o objeto do inquérito, que € precisamente iSSO que se pretende
em relacdo a cada uma das compras e em relacdo aos processos de
contrapartidas, que s&o muito diferentes. Eles proprios, embora tenham
tracos comuns, sdo sobretudo muito diferentes quando somos capazes de
tracar uma linha do tempo, portanto, de fazer uma cronologia rigorosa para
ndo estarmos a aferir da mesma maneira um contrato que estad em inicio de
execucdo e um contrato que esta a dias ou a semanas do fim da execucdo,
com taxas de incumprimento brutais. S8o0 duas situacdes totalmente
diferentes, e a Comissdo tem podido registar muito bem essas diferencas,
com contribuic¢des alargadas.

E precisamente em relacdo as licbes sobre o que falhou ao longo
destes processos de aquisicdo, importa que ndo se gere confusdo sobre o

que disse, até porque uma das frases que disse € uma frase muito sonante,
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que é a de «de cada 7 € pagar 1 € para a banca», cuja generalizacdo pode
dar origem a equivocos, que, julgo, ndo estdo no seu espirito, seguramente.

E vou diretamente a questdo relativa a uma das despesas, a um dos
investimentos mais importantes do equipamento submarino, porque, quanto
a isso, os dados que nds temos, e que sdo publicos, aferiveis e verificaveis,
é que o contrato que o Dr. Paulo Portas assinou em 2004 visava 0
financiamento para a construcdo dos submarinos. Era isso que visava. E
previa-se que, na altura da entrega, que € uma coisa diferente, e que
aconteceu, como sabemos, em 2010, era para liquidar através de leasing
operacional, o que foi enquadrado pela Lei de Programacdo Militar, com
um prazo até ao ano de 2025, julgo eu.

A proposta que o Sr. General fez no fundo acabou por ser acolhida, e
€ isso que importa verificar e documentar, porque o Sr. General trabalhou
com o Sr. Ministro Severiano Teixeira e ao Ministro Severiano Teixeira
veio a suceder o Sr. Dr. Augusto Santos Silva, que, aliés, ja esteve entre
nos. E coube a este negociar com o Ministério das Finangas o procedimento
a adotar em concreto, com todas a suas consequéncias, designadamente
para efeitos de registo no défice, cumprindo as regras do Eurostat, que
foram revistas neste ponto precisamente e que vao agora entrar em vigor,
daqui a uns dias. O Ministério entendeu pagar em cash, utilizando, alias, o
dinheiro do Fundo de Pensdes da PT e, portanto, a obrigagdo cumpriu-se,
em termos que foram refletidos no défice, ainda que agora as novas regras
permitam espacar a despesa, 0 que é, digamos, um bénus que desagrava
retroativamente a situacao que foi, na altura, muito explorada pela oposicéo
de entéo.

Portanto, j& ndo acompanhou este processo, mas seguramente se
apercebeu de que foi esse o destino das diligéncias que fez e ndo a solucéo
7/1.

32



O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado, Sr.
Deputado.

De facto, € importante clarificarem-se as datas. O contrato foi
assinado, efetivamente, como disse, e celebrado em 21 de abril de 2004,
entrou em vigor em 24 de setembro de 2004 e, como eu referi ha pouco, o
nosso problema era encontrar solugdes de financiamento. E estdvamos a
falar de um quinto da Lei de Programacdo Militar, ou seja, de mais de mil
milhGes. A Lei de Programacdo Militar, como sabem, € de cerca de cinco
mil milhdes, ou a volta disso.

Portanto, ponderaram-se todas essas hipdteses, mas eu ndo assisti ja a
decisdo final. E referi hd pouco que havia os condicionantes do Eurostat
porgue, ao contrario de qualquer outro equipamento, o equipamento militar
é abatido no ato da sua entrada ao servico como se fosse atingido por
algum torpedo, portanto como se fosse ao fundo. E, nesse sentido, houve
essa dificuldade e o Ministério da Defesa ficou com esse problema e,
portanto, eu ja ndo acompanhei a solucdo final, mas reconheco que, na
altura, defendi, com veeméncia, a solu¢do mais econdmica para o Estado
portugués e que passava, efetivamente, por ndo optar pelas solucdes de
leasing.

Aliés, nos objetivos, que estdo expressos na Lei de Programacéo
Militar, a Lei n.° 4/2006, estd la uma das intencbes de, precisamente,
reduzir as questbes do leasing, que foi uma das questdes que foram
escritas, nessa altura, nessa revisao.

Para ndo se misturarem as coisas, referi-me a essa proporcdo porque
¢ uma imagem facil de perceber — em 7 €, 1 € para a banca —

relativamente a estes equipamentos que estavam a ser tratados na altura.
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Claro que, em boa hora, e ainda bem, houve uma evolugdo no sentido

contrario aquilo que estava projetado.

O Sr. José Magalhées (PS): - Muito obrigado, Sr. General.

E que eu vi o Sr. Deputado Jorge Machado tdo entusiasmado com
essa informacdo e concluindo rapidamente que havia aqui uma facada
danada no Orgcamento para favorecer a banca, que eu quis, enfim, que se
calculasse. Porque se houve uma intervencdo relevante em termos de
implicacbes de pagamento a banca, ela situou-se, desde logo, entre o
arrastamento do processo, entre a assinatura e a entrada em vigor, que
levou a um acréscimo de encargos bancarios nos termos do contrato. Mas
estd quantificado e, portanto, ndo € novidade para ninguém, mas é um
ponto que tem a ver com a gestdo do Sr. Ministro Paulo Portas e com o
Governo a que pertenceu, 0 que € uma coisa que importa também que nao
suscite nenhuma davida. E ndo suscita.

Portanto, feita essa aclaracdo sobre as liches ocorridas e dadas e as
aprendidas devidamente, eu gostava de lhe perguntar que licdo é que tira de
um outro facto que aqui descreveu, que € o de, no seu mandato, e violando
a carta de missdo, involuntariamente, como € natural, ndo ter conseguido
obter os documentos relativos aos contratos, a estes contratos na verdade
assinados pelo Dr. Paulo Portas e quanto aos quais houve pormenores
rocambolescos de documentos desaparecidos, documentos sobre 0s quais
ndo se conhece o teor rigoroso, especulando-se sobre o seu alcance, e, em
alguns casos, até ja estamos na davida sobre a sua existéncia em absoluto.
Portanto, € uma espécie de cascata para cima ou de cascata invertida.
Portanto, ha de tudo.

Mas também julgo que néo lhe passou pela cabeca, quando assinou a

carta de missdo, que ndo pudesse, durante todo o seu mandato, que apesar
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de tudo teve um tempo significativo, p6r olho na documentacdo que lhe

cabia executar na sua vertente mais dura e liquida, que é o pagamento.
Pergunto: como é que se processavam, entdo, as relacdes com as

entidades externas, que eram as detentoras e guardids do tesouro

documental de que estamos a falar?

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Deputado.

Faca favor, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado.

Quanto a essa documentacao, claro que a carta de misséo atribui essa
responsabilidade, e a responsabilidade da documentacao era da secretaria-
geral. Portanto, se ela ndo estava no Ministério, estava externamente. Mas,
a dificuldade néo era s6 minha, porque, por duas vezes, tive a solicitacdo da
PGR, a PGR ja estava a tratar desse assunto. N&o sei se tiveram mais sorte
do que eu, porque essa area ndo me dizia respeito. A mim dizia respeito a
questdo da gestao.

Portanto, eu tive acesso apenas aos programas financeiros, e foi
nessa base que até tratamos do financiamento.

No entanto, quanto as entidades externas que refere, elas eram
tratadas diretamente pelo gabinete do Ministro da Defesa. Eu estive em
algumas das reunides e como tenho este mau habito, desde muito cedo, de
escrever o meu diario profissional, agora com um iPad, mas, na altura, o

iPad era um bloco de notas...

O Sr. José Magalhées (PS): - No iPad também se pode digitalizar!
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O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Pode, felizmente, e
a caligrafia néo é mé, segundo dizem!

Nessa reunido, em que se falou do pedido de financiamento e em que
esteve presente, precisamente, o gabinete de advogados Sérvulo Correia, 0
assunto parou, precisamente, porque as questdes e as recomendacdes do
Tribunal de Contas também ja estavam a acompanhar esse processo. E
nessa reunido eu expressei a minha opinido de acordo com o que disse ha
pouco, ou seja, que discordava com a metodologia que estava a ser seguida.
E mais: que o facto de o Tribunal de Contas ter apresentado o seu visto —
porque deu visto a aquisicdo de submarinos — néo justificava que as
questdes de financiamento estivessem perfeitamente fora daquilo que era o
cumprimento da lei em termos de pagamentos.

Portanto, ndo vou repetir o que disse hd pouco, mas 0s requisitos
necessarios para pagamento sdo aqueles que referi no inicio e que estdo
escritos. Ficara aqui o documento a dizer quais sdo, como esta na lei.

Portanto, era essa a questdo em relacdo aos contratos. De facto, ndo
estava expresso na minha carta de missao, que o Sr. Deputado vera, porque
fica aqui tambeém, que eram especificamente aqueles contratos, mas
tinhamos a especialidade dos contratos. Muitos conseguimos, e a partir dali,
claro, passaram a ser todos acompanhados. Mas, efetivamente, esse nunca
se conseguiu. E eu, enfim, até gostava, como cidaddo, de saber se ja
existem esses contratos. E que eu nunca vi. N&o sei se devem ser restritos a
poucas pessoas, ndo sei se o Sr. Deputado ja os viu. Eu nunca os vi. E ndo

tenho mais nada a dizer.

O Sr. Presidente: - Sr. Deputado, ainda dispde de alguns segundos.

N&o sei se deseja colocar mais alguma pergunta.
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O Sr. José Magalhaes (PS): - Tinha, Sr. Presidente.

A questdo é esta: sendo certo que, para 0s outros contratos, aqueles
que conseguiu colocar no arquivo certo, podia realizar os seus pagamentos,
fazendo as verificagbes que entendesse adequadas, como € que fazia as
verificacbes para o contrato dos submarinos? Como € que eram
certificadas? Via gabinete do Ministro? Via gabinete dos advogados Beck

ou através de que meio?

O Sr. Presidente: - Faz favor, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sr. Deputado, até a
minha saida ndo foram certificados, portanto ndo houve qualquer
pagamento. E o assunto, como disse, transitou para essa ligacdo que houve
entre 0 Ministério da Defesa e 0 Ministério as Financas. Porque a minha
responsabilidade era s6 pagar aquilo que obedecia a todos os preceitos
legais, e nisso nunca cedi nem podia ceder, obviamente, porque era a minha
missdo. Quer dizer, essa € a missdo principal de quem tem essa
responsabilidade de gestéo.

Mais ainda: ndo sei como sera agora, se a lei foi alterada, mas, na
altura, havia duas fungdes no Ministério da Defesa — e penso que em
todos os ministérios —-, que ndo eram de nomeag&o partidaria, que era o
secretario-geral, como sendo o primeiro de todos os diretores-gerais, e 0
inspetor-geral. N&o sei se ainda continua a ser assim, mas eram as pessoas
que tém de ser o garante de uma boa administracdo publica, cumprindo a
lei. E foi isso que se passou.

N&o sei se respondi.
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O Sr. José Magalhées (PS): - Sr. Presidente, se me permite, s0 para

que ndo haja duvidas sobre este aspeto...

O Sr. Presidente: - Dispde ainda de 11 segundos, mas pedia-lhe que

concluisse.

O Sr. José Magalhées (PS): - Certo.
E que ndo sei se estamos a utilizar a palavra «pagamentos» no
mesmo sentido. Eu estava a falar de progress payments e o Sr. General,

aparentemente, estava a falar dos pagamentos ocorridos em 2010.

O Sr. Presidente: - Faz favor, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Em 2010, ndo

estava la nem sei que pagamentos foram feitos.

O Sr. José Magalhaes (PS): - Foram feitos aqueles que implicavam
a contrapartida da entrega dos submarinos, fisicamente feita segundo as
regras.

Portanto, a certificacdo era necessaria para que a banca, 0 consorcio
bancério competente desembolsasse o dinheirinho devido aos fornecedores.

Sem essa certificagdo, a banca ndo pagava um tostéo.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito bem.

Eu posso responder porque, em portugués, uma coisa € um custo,
outra € uma despesa e outra é um pagamento. E, como o Sr. Deputado sabe,
0 que materializa a despesa é a fatura. Eu até costumava perguntar aos

meus alunos quantos itens eram obrigatérios na fatura. Tém que ser
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respeitados 14. Portanto, a fatura é que € contabilizada e, a partir dai, a
seguir, vem o pagamento, que é a transferéncia bancaria. Mas para ser feito
esse pagamento tém de se cumprir todos 0s requisitos anteriores, que eu
referi hd pouco e estdo escritos.

O que é facto é que quando eu falei ha pouco na Conta Geral do
Estado... Curiosamente, se algum dos Srs. Deputados teve a oportunidade
de ir ver quais sdo 0s comprovantes de despesa nas aquisi¢coes militares...
Lamentavelmente, muitos dos comprovantes de despesa sdo borderos
bancérios de transferéncia de dinheiro para o exterior. Isso ndo é um
comprovante de despesa; um comprovante de despesa é uma fatura. Estdo
muitos incluidos na Conta Geral do Estado como se fosse um comprovante
de despesa, mas néo e.

Portanto, eu segui sempre essa regra.

O Sr. José Magalhées (PS): - Mesmo quanto aos submarinos?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - A tudo. Quanto aos
submarinos, até o pagamento ndo era nessas datas, era posterior. Portanto,
se 0 Sr. Deputado diz que foram feitos os pagamentos dois anos depois, em
2010, obviamente que eu confio que foram feitos de acordo com esses
requisitos, que sdo obrigatdrios na lei. Portanto, foi isso que aconteceu,
porque 0 pagamento ndo era naquela data. Estava era a pensar-se na forma
de o pagar, qual era o financiamento. Porque qualquer processo de
aquisicdo deve, a cabeca, definir logo qual é a forma de financiamento.
Curiosamente, ndo era, como ndo foi, a manutencédo, por exemplo, dos
helicopteros que nem estava equacionada. E utilizando o termo da
pedagogia, que foi aqui referido, tive o gosto em desempenhar essa funcao

no Ministério, seguindo os preceitos legais e cumprindo aquilo a que as
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boas praticas de gestdo obrigam. Porque tanto faz ser gestdo publica como
privada, ou € boa ou é ma. Ndo ha aqui grande diferenca. Os preceitos
contabilisticos sdo 0s mesmos. E as leis sdo as mesmas, penso eu.

N&o sei se respondi.

O Sr. José Magalhdes (PS): - Julgo que sim. Se bem entendi, o que
fazia era pagar, fazer os progress payments, e comunicar ao gabinete do

Ministro que tinha pago.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - As faturas que
vinham para pagamento teriam de ser, previamente, sancionadas pelo
Ministro da Defesa. Tinham de ser. Era o seu proprio gabinete que me

garantiria que os equipamentos, materiais, etc.. tinham sido rececionados.

O Sr. José Magalhaes (PS): - Desculpe, mas ndo era ao contrario?

Isto é, a verificagéo...

O Sr. Presidente: - Sr. Deputado, pedia-lhe que fizesse a pergunta

final, se quiser.

O Sr. José Magalhdes (PS): - Sr. Presidente, era para evitar so a

segunda ronda.

O Sr. Presidente: - Mas pode uséa-la.

O Sr. José Magalhéaes (PS): - (Por néo ter ligado o som, néo foi

possivel registar as palavras do orador).
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O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Mas eu talvez
clarifique agora, se me deixar concluir.

Como estamos a falar de equipamentos do Exercito, da Marinha e da
Forca Aérea, tinha de haver a verificagdo técnica de que 0s equipamentos

estavam em bom funcionamento.

O Sr. José Magalhées (PS): - Correto. Entéo, esse € o circuito.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sim, esse é 0

circuito. O ramo...

O Sr. José Magalhées (PS): - O ramo: secretaria-geral e gabinete do
Ministro.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Exatamente. E eu

propunha...

O Sr. José Magalhées (PS): - N&o o contrario?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - N&o, ndo o
contrario, obviamente. Eu propunha ao Ministro da Defesa dizendo «olhe,
temos este processo». E ele acompanhava o processo naturalmente através
do seu gabinete e pagava-se, depois de fazer todo esse percurso adequado.
Mas s0 se paga aquilo que se recebe, e que se recebe em boas condicdes. E,
como o Sr. Deputado sabe, varios foram os equipamentos que tiveram

problemas e, portanto, ndo se pode pagar sem estarem operacionais.
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O Sr. José Magalhées (PS): - Era s6 a clareza do circuito: trés

instancias, sendo certo que a ultima ¢ notificada do resultado.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Exato.
Se me permite uma nota final, ndo h& maior clareza do que o

processo contabilistico e do registo que € feito.

O Sr. José Magalhaes (PS): - (Por ndo ter ligado o som, ndo foi
possivel registar as palavras iniciais do orador)... processo contabilistico
em que o contabilista, pelos vistos, teve uma atividade estranha no

Luxemburgo, ndo é?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Exatamente!

O Sr. José Magalhées (PS): - Tudo € possivel, tudo € possivel!

Muitissimo obrigado.

O Sr. Presidente: - Por fim, pelo Grupo Parlamentar do CDS-PP,

tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Sdo breves perguntas. Primeiro,
sO para descansar o Sr. General, que diz «eu gostava, SO até para descanso,
de saber se 0s contratos apareceram». Apareceram e estdo no acervo desta
Comissdo. E o Sr. Deputado José Magalhdes ja os viu, embora, certamente
por distracdo, ndo Ihe tenha dito. Mas, sim, j& os viu, ja apareceram e, sim,

estao.

O Sr. José Magalhées (PS): - N&o estdo todos, Sr.2 Deputada!
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Vamos |4 ver uma coisa: 0S
contratos de financiamento, sim, estdo todos, que nédo restem davidas. O Sr.
Deputado depois podera perguntar por outros documentos que terdo ou nao
existido, mas contratos de financiamento estdo, obviamente, todos.

Voltando atras, o0 que eu gostava de perguntar para perceber, porque
falou-se muito em contratos, era o seguinte: 0s contratos, quer o contrato de
aquisicdo dos submarinos quer o contrato de contrapartidas, estavam no

acervo ou no arquivo da secretaria-geral do Ministério da Defesa. Sim?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - N&o tive

conhecimento, Sr.2 Deputada.

A Sr2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - No arquivo do Ministério da

Defesa ndo estava o contrato de aquisicdo dos submarinos?

O Sr. Presidente: - Sr. General, tem a palavra.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Ndo estava, Sr.?
Deputada. Nao tive acesso. Os das contrapartidas estariam em sede propria,
que era a Direccdo-Geral de Armamento e, eventualmente, a Comissao de
Contrapartidas. Alids, devo acrescentar que 0 meu departamento juridico
— falei em autonomia hé& pouco — passou, em determinado momento, a
assessorar também o presidente da Comissdo de Contrapartidas, porque
houve uma perda de confianca do presidente da Comissdo de
Contrapartidas nas entidades externas e eu disse-lhe «esteja a vontade, se
nos temos um departamento juridico qualificado, disponha dos nossos

juristas».
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Portanto, a resposta é ndo, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - O senhor afirma, entdo, que o
contrato de aquisicdo dos submarinos, assinado entre o Estado portugués e
0 consorcio, ndo estava no Ministério da Defesa Nacional. Sabe onde é que
estava? Também para o descansar, estd aqui, na Comissdo. Ndo ha

nenhuma duvida quanto a isso.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Peco desculpa, mas
repito o que disse hd pouco: a meu pedido escrito, feito através do
departamento juridico para as diferentes entidades, ndo foi possivel obté-lo.

Na secretaria-geral ndo estava. Nao posso garantir se estava noutro...

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Quando lhe pergunto se sabe
onde € que estava, responde-me «a meu pedido, escrevi a diversas
entidades», entidades que, suponho eu, imaginava que poderiam ter o
contrato.

Chegou a perceber se o0 contrato estava em alguma dessas entidades

ou nao?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Sr.2 Deputada, se 0
primeiro requisito para assumir um custo é o contrato de aquisicdo, ou seja,
a adjudicacdo, obviamente, eu tinha necessidade de saber em que termos é
que foi feita essa adjudicacdo. E nunca tive. Também nunca surgiu esse
pagamento no meu exercicio. Mas nao tive, e gostava de ter.

Se a Sr.2 Deputada ja o tem e conhece, ainda bem. Mas eu ndo o

conheci.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Eu tenho-o. E foi através de
uma secretaria-geral do Ministério da Defesa que esta Comissdo teve
acesso a ele. Portanto, presumo que outros tenham tido sucesso onde o Sr.
General néo teve. Mas volto a perguntar-lhe: sabia onde estava o contrato

ou desconhecia onde estava o contrato?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Desconhecia onde
estava o contrato. Mais: € natural, porque quem me sucedeu depois, como
secretario-geral, era o adjunto financeiro do Sr. Ministro, um homem de
carreira da Administracdo Publica, da area das financas, e € natural que a
iniciativa que nds tomamos de organizar os arquivos da Defesa Nacional, e
particularmente todos os arquivos relativamente a esses processos, depois,
tenha dado frutos e que, posteriormente, tenha obtido esse contrato.

Agora, no meu tempo, é néo.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - O mesmo exatamente igual para

0 contrato de contrapartidas e para o contrato de financiamento?

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - O mesmo, porque
ndo era da minha area de competéncia. E eu tive também o privilégio de
trabalhar, embora fugazmente, com o Eng.° Rui Neves, que esteve pouco
tempo, e, depois, com o0 embaixador Pedro Catarino, que teve um
desempenho, do meu ponto de vista, excecional em termos de competéncia,
de dedicacéo e até de correspondéncia em relacdo as necessidades que tinha
a secretaria-geral. Dai, o entendimento foi total e eu proprio disponibilizei
0 meu departamento juridico e até o departamento financeiro para as
necessidades da Comissdo de Contrapartidas, num bom exemplo de

servicos partilhados.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): - Muito obrigada.

Entdo, teremos que perguntar a pessoa que lhe sucedeu, que vai ser
um secretario-geral que vai, se calhar, ficar para a histéria com o cognome
de «o descobridor» porque, de facto, depois, conseguimos ter acesso a
todos estes documentos sem qualquer dificuldade. Mas teremos,
naturalmente, de perguntar a quem lhe sucedeu.

Muito obrigada.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr.2 Deputada.

Com as perguntas da Sr.? Deputada Cecilia Meireles termina a
primeira ronda.

Pergunto se algum dos grupos parlamentares pretende usar ou ndo de

tempo na segunda ronda.

Pausa.

Tem a palavra o Sr. Deputado José Magalhées.
Afinal, a toleréncia em relacdo ao tempo na primeira ronda néo

resolveu, pelo que tem de usar ainda da palavra na segunda ronda.

O Sr. José Magalhdes (PS): - Nao resolveu por causa de uma frase,
dita agora, que eu ndo era capaz de antecipar. Mas também € para isso que
servem estas regras cautelares.

Vendo os contratos que nds temos aqui, com indicacdo de recebidos
e recenseados, verifico que temos contratos de aquisi¢do como, por
exemplo, o dos helicopteros EH-101, com o0s respetivos anexos, que tém o

formulario para contabilizacdo, a retribuicdo periddica do locado, a garantia
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de bom e pontual cumprimento, o parecer técnico sobre o prazo de
utilizacdo dos hélis, o0 modo do apuramento da quantia, etc. Portanto, sdo
documentos de elevada tecnicidade, como tem que ser, mas, no caso dos
submarinos, temos os documentos sobre o processo negocial mas nao os
formularios para contabilizacdo e outros, o que também se deve, julgo eu,
ao facto de o modelo contratual néo ser igual para todos os equipamentos.
Por exemplo, este conjunto de anexos que acabei de citar, na pasta
respeitante aos EH-101, foi modelado com intervencéo pessoal do Ministro
Rui Pena. Ele préprio teve ocasido de evocar aqui esse processo e,
digamos, a sua concentracdo nessa matéria. O Ministro Rui Pena ndo teve
qualquer contribuicdo na redacdo do contrato dos submarinos, ela foi
completada e feita sob a responsabilidade do Ministro Paulo Portas, nas
datas e nas condi¢des que sabemos.

Portanto, isso é para Ihe dizer o que esta rastreado como recebido, e
julgo a Comissdo tem poderes de gestdo que permitirdo satisfazer, tantos
anos depois, a sua curiosidade em relacdo ao teor exato, contratual.
Portanto, essa questdo estd, em parte, em resolucdo, neste momento. Mas
ndo tenho o mapa total dos documentos.

Quando a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles muito bem observava que
tinhamos recebido documentos, € verdade que recebemos documentos, mas
0 problema é saber se recebemos todos os documentos e qual é o teor exato
de cada um dos documentos recebidos.

A minha pergunta resulta de uma observacdo que o Sr. General fez e
que é importante, no fundo, para se mapear e radiografar o relacionamento
do Ministério com 0s seus consultores externos.

O Sr. Embaixador Pedro Catarino, quando foi ouvido por nos, teve
ocasido de aludir a esse episodio, mas pediu-nos que 0 poupassemos a

descricdo das condicdes concretas em que tal tinha ocorrido.
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Julgo que o mesmo problema ndo se aplica em relacdo ao Sr.
General. Portanto, seria capaz de nos documentar um pouco sobre as
condi¢cOes que levaram a essa quebra de confianca? Qual foi o fator que

levou a essa quebra de confianga?

O Sr. Presidente: - Obrigado, Sr. Deputado.
Sr. General, faca favor.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Muito obrigado.

Efetivamente, eu ndo conheco em detalhe quais foram as razfes. Para
mim, isso foi suficiente quando o Sr. Embaixador Pedro Catarino me
mostrou a preocupacdo de querer uma assessoria juridica e eu
disponibilizei a assessoria juridica do préprio Ministério. E por duas
vantagens: primeiro, a garantia que nos da sendo um o6rgdo interno do
Ministério da Defesa Nacional e, segundo, por uma questio de economia. E
eu, de facto, sou muito sensivel a esta questdo dos custos.

Por isso, foi uma relacdo muito interessante e muito dedicada, porque
0 departamento juridico pode colaborar com a Comisséo de Contrapartidas
e assessorar juridicamente.

Foi até um desafio para os proprios juristas do Ministério, porque era
uma forma de verificar a sua boa qualificagdo como juristas. E deve dar-se
oportunidade aos nossos juristas, que defendem a causa publica, digamos
assim, defendem o interesse do préprio Estado, de também
profissionalmente poderem ombrear com situagdes exteriores, que podem
ter muito nome, mas podem, até profissionalmente, ndo ter um bom
desempenho em termos juridicos.

Portanto, foi essa a razdo. E eu vi isso com muita satisfacdo, porque

ISSO passou a baixar também significativamente a conta do Ministeério.
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Mas os detalhes, se 0 Sr. Embaixador tem as suas razoes, ele préprio

é que pode dizer quais sao.

O Sr. José Magalhé&es (PS): - N&o insistiria, entdo, mais. SO que ndo
percebo como é que os juristas do Ministério trabalhavam sem ter acesso
ao contrato das contrapartidas.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - N&o trabalharam
nos assuntos ligados aos contratos das contrapartidas. Enquanto eu la
estive, ndo se fez nada em relacdo a esse contrato, porque ndo o tinhamos...

O Sr. Presidente: - O Sr. General ja o tinha dito.

O Sr. José Magalhées (PS): - Pelos vistos, foi com a quebra de

confianca...

O Sr. Presidente: - Sr. Deputado, podera voltar a usar da palavra

numa terceira ronda.

Pausa.

Como nenhum outro grupo parlamentar deseja usar da palavra, o Sr.

Deputado José Magalhdes quer usar o tempo da terceira ronda?

O Sr. José Magalhaes (PS): - Na terceira ronda, s por conveniéncia

e para acelerar...

Pausa.
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O Sr. Presidente: - Sr. Deputado José Magalhdes, € por

cumprimento do Regulamento.

O Sr. José Magalhaes (PS): - Nesta matéria, a Unica coisa, situando
os factos no tempo, que é condicdo essencial do rigor, eu tinha interpretado
a observacédo do Sr. General como significando que, no momento em que
houve quebra de confianca, foi pedido auxilio juridico aos juristas do
Ministério. Esse auxilio juridico visava, evidentemente, o bom
cumprimento do contrato de contrapartidas, mas de que os juristas do
Ministério ndo tinham conhecimento. Ndo faz sentido. Tinham de ter

conhecimento...

Vozes ndo audiveis.

O Sr. Presidente: - Pedia que deixassem o Sr. Deputado José

Magalhdes terminar a sua pergunta.

O Sr. José Magalhées (PS): - Sr. Presidente, fico lisonjeado, porque

significa que a pergunta néo é totalmente impertinente!

O Sr. Presidente: - De todo! Nem eu a qualificaria nem dessa forma

nem de outra, Sr. Deputado. Pe¢o sO que a conclua.

O Sr. José Magalhées (PS): - Porque o Sr. Presidente é neutral, e eu
procuro ser autocritico.
E isto que ndo se percebe, porque é 6bvio que o Sr. Embaixador

Pedro Catarino nos disse que ele proprio tinha conhecimento,
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evidentemente, do regime das contrapartidas, sendo nao poderia exercer 0
seu cargo, e ele exerceu-o com grande esforgo e com brio.
Portanto, os juristas do Ministério, provavelmente, acederam ao teor

desses contratos via Embaixador Pedro Catarino. SO pode ser isso.

O Sr. Presidente: - Dado que mais nenhum Sr. Deputado me faz
sinal para usar da palavra nesta ronda, que sera a ultima, dou a palavra ao
Sr. General para uma resposta final a esta pergunta do Sr. Deputado José
Magalhées.

Faz favor, Sr. General.

O Sr. Major-General Luis Augusto Sequeira: - Para que fique
claro, os juristas do departamento juridico deslocaram-se para a Comissao
de Contrapartidas, até geograficamente. Portanto, naturalmente, eles foram
— como se diz em termos militares — com guia de marcha para se
apresentarem na Comissdo de Contrapartidas e foi 14 que trabalharam.
Portanto, tiveram conhecimento, mas a sede dos processos de
contrapartidas estava na Comissdo de Contrapartidas. Ou estariam, porque
eu nunca vi, nem era da competéncia da secretaria-geral.

Para terminar, uma vez que foi colocada a ultima questdo, queria
dizer que foi com todo o gosto que voltei a Assembleia da Republica. De
facto, considero que é nesta Casa que se deve fazer a pedagogia e dar o
exemplo do que € uma boa prestacdo de contas.

Estarei sempre disponivel para todos os esclarecimentos e quero
desejar as Sr.®* e aos Srs. Deputados 0s maiores éxitos nas conclusdes deste
inquérito, porque, como sou de gestdo, avalio tudo pelos resultados, e ainda
que haja um bom valor acrescentado depois do duro trabalho que tém pela

frente.
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Muito obrigado por este encontro que tivemos aqui.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. General.

E evidente que estou de acordo consigo. O resultado e 0 chegar ao
nosso porto final serd muito importante, mas devo dizer-lhe que, do meu
ponto de vista, 0 percurso que temos feito até aqui também tem sido muito
importante e muito interessante. E verdade que o resultado é relevante,
mas, nas palavras de um poeta célebre, «o caminho também se faz
caminhando». O caminho que temos feito tem sido, do meu ponto de vista,
interessante. E o0 seu contributo foi também relevante, e agradeco-lhe por
nisso.

Srs. Deputados, retomaremos 0s nossos trabalhos as 3 horas da tarde
com a audicao prevista.

Muito obrigado.

Estéo encerrados os nossos trabalhos.

Eram 13 horas e 54 minutos.

A DIVISA0 DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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