CES | T2 ¥R, Conselho Econémico e Social
;f PORTUGAL

Parecer
sobre a

Conta Geral do Estado de 2013

(Aprovado em Plendrio a 12/01/2015)

Relator: Conselheiro Adriano Pimpdo

Lisboa, 2015



Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL

iNDICE

Enquadramento do Parecer

Nota introdutdria

Evolucdo macroecondmica

Evolucdo das Contas das Administracdes PUblicas
Conta da Seguranca Social

Sinfese conclusiva

Anexo

Declaracodes de voto

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2013
(Aprovado em Plenario a 12/01/2015)
2/16

10

12

14

14



z0

onselho Econémico e Social
ORTUGAL

1. ENQUADRAMENTO DO PARECER

A emissdo do presente parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2013 (CGE
2013) insere-se no dmbito das competéncias constitucionais e legais do

Conselho Econdmico e Social (CES).

O calenddrio da emissdo deste parecer estd condicionado pela data em
que foi requerido ao CES pelo Parlamento, ou seja, inicio de dezembro de
2014.

O CES ndo pode deixar de referir que a andlise sobre a CGE 2013 surge
condicionada pela existéncia de dois orcamentos retificativos nos quais a
informacdo sobre os pressupostos macroecondmicos e a sua relacdo com a
orcamentacdo-execucdo de receitas e despesas ao longo do exercicio

orcamental é insuficiente.

Aquela andlise surge ainda mais dificultada pela auséncia de informacdo
sobre o impacto orcamental (estimado e real) das medidas adicionais de

consolidacdo orcamental intfroduzidas.

Assim a andlise da Conta Geral do Estado deve ser feita pelo confronto com
o Orcamento do Estado (OE) de 2013 (Lei n° 66B/2012) e as duas retificacdes
de que foi objeto, ocorridas em julho (Lei n° 51/2013) e dezembro (Lei n°
83/2013), tendo ainda como referéncia e suporte o parecer do CES sobre a
proposta de OE para 2013. Utilizou-se igualmente a informacdo constante do

relatério que acompanha a proposta de Lei do OE 2014.

Idealmente a comparacdo deveria ser feita principalmente com o
Orcamento original, dado que é esta versdo apresentada no Parlamento em
outubro (em conjunto com as Grandes Opcdes do Plano) que constitui o
instrumento definidor da politica econdmica e social para 0 ano em causa e

que deveria igualmente ter um cardcter ativo e ndo reativo.
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2. NOTA INTRODUTORIA

A estrutura e o conteldo da CGE 2013 mantém o esforco de tornar mais
legivel o documento, numa oética que o CES sempre recomendou de
democratizar o acesso de todos & compreensdo dos documentos de
financas publicas, os quais sdo fortemente condicionadores da vida dos

cidaddos, das empresas e da sociedade portuguesa em geral.

Apesar disso o CES recomenda que este continuo aperfeicoamento possa
incluir quadros comparativos das execucdoes orcamentais com o orcamento
e as eventuais refificacdes e que estas comparacdes abranjam as varidveis
macroecondmicas, as contas das administracdes publicas e a divida
publica. Os quadros sintese deste tipo poderiam ser incluidos no fim do

Sumdrio Executivo.

Também o calenddrio sobre a andlise da CGE devia ser cuidadosamente
ajustado. Neste sentido o parecer do CES sobre a CGE do ano n devia ser
posterior ao parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE do mesmo ano e
estar concluido antes do parecer deste Conselho sobre a Proposta do

Orcamento do Estado do ano n+2.

O CES considera ainda que se deve prosseguir no esforco de criar mais
transparéncia e legibilidade em relacdo a outras matérias como € o caso da
despesa fiscal, nomeadamente no que se refere as Sociedades Gestoras de
Participacdes Sociais (SGPS) e as entidades ndo residentes. Alids, esta
recomendacdo ja tinha sido feita pelo Tribunal de Contas em relagcdo a CGE
2012. Outra informacdo que estd omissa € o resultado da aplicagcdo do
regime excecional de regularizacdo de dividas, aprovado pelo Decreto-Lei
n° 151-A/2013, de 31 de outubro, nomeadamente a receita que foi cobrada

e a que deixou de ser obtida, apresentadas de forma discriminada.
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3. EVOLUCAO MACROECONOMICA

A evolucdo macroecondmica em 2013 e a sua interacdo com a
consolidacdo orcamental dominam a avaliacdo que o CES entende ser um
dos pontos fundamentais do parecer sobre a CGE 2013. Alids, agquando do
parecer sobre as GOP e o OE 2013 esta questdo foi central na andlise, tendo
sido também objeto de debate na audicdo do CES na Assembleia da

Republica.

Assim a evolucdo menos negativa do rendimento disponivel do que a
prevista inicialmente no OE 2013 poderd ser responsdvel por um
reajustamento do défice para 4,9%, apds o agravamento do seu valor em

julho (1° Orcamento Retificativo) para cerca de 5,5%.

Os valores apresentados pela evolucdo da economia e os resultados da
execucdo orcamental confirmam os efeitos atrds referidos. De facto, os
valores constantes do relatdrio do 1° Orcamento Retificativo para 2013 (julho
2013) j& previom uma queda acentuada do PIB de 2,3%, mais do dobro do
valor da proposta do OE 2013, na linha do efeito recessivo das medidas de

austeridade constantes daquela proposta.

Esta evolucdo foi sendo alterada tendo o valor de evolucdo do PIB sido
fixado em -1,4%, acima do valor da proposta do OE 2013. A explicacdo para
esta evolucdo foi a da “melhoria das expectativas das familias e das
empresas’”. Embora ndo seja justificada a causa da melhoria das
expectativas, tal resulta pela leitura do relatério do “1° Retificativo” do
aumento do rendimento disponivel das familias, derivado da reposicdo de

saldrios e subsidios determinado pelo Tribunal Constitucional.

O CES regista como positiva a evolucdo das exportacdes, sublinhando, no
entanto, que é importante uma acdo continuada de valorizacdo da
exportacdo de bens e servicos com elevado valor acrescentado e de apoio
ao investimento voltado para o aumento da capacidade exportadora.
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Embora se deva considerar o efeito do aumento da procura interna na
evolucdo das receitas fiscais, o valor do défice global das Administracoes
PuUblicas assentou sobretudo no aumento do IRS sobre os rendimentos do
trabalho e de pensdes, com a diminuicdo do nUmero de escaldes de IRS,

com o aumento das respetivas taxas e a criacdo da sobretaxa de 3,5%.

O CES sublinha o reconhecimento por parte do Governo na CGE 2013 da
necessidade de ajustar o défice a limites que evitem “custos econdmicos e
sociais excessivamente elevados”. Regista no entanto que ndo se assiste a

concecdo e implementacdo de politicas coerentes com esta preocupacdo.

Existe ainda uma varidvel cuja evolucdo permanece pouco sensivel a
perspetivas que ndo estejam consolidadas, como é o caso do investimento
que permanece com taxas negativas desde -4,2%, constante da proposta
de OE 2013, até -6,6%, referido na CGE 2013 (apds um decréscimo de 14,4%
em 2012). Desagregando os diversos contributos, verifica-se no entanto um
crescimento positivo do investimento em bens de equipamento nos dois

Ultimos trimestres de 2013.

De referir ainda o nivel da taxa de desemprego que atingiu valores elevados
(16,2%), bem como a descida do emprego em 2,6% - num quadro de
diminuicdo da populacdo ativa, por um lado devido & forte emigracdo,
sobretudo de populacdo jovem, e por outro lado devido ao aumento do
niUmero de desempregados desencorgjados e de desempregados
abrangidos por programas do IEFP, o que se reflete em termos da situacdo
social e na evolucdo do rendimento da populacdo. De facto, ndo é possivel
fazer uma avaliagcdo das contas publicas em 2013 sem medir os efeitos na

estrutura econdmica e social do Pais.
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4. EVOLUCAO DAS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Da andlise destas contas (na otica da contabilidade nacional) ressalta,
como j& foi referido no ponto anterior, o aumento das receitas fiscais,
nomeadamente os impostos sobre o rendimento e o patrimdnio, com uma
subida da carga fiscal, provocada por cerca de 3,2 mil milhdes de euros em

IRS e de 800 milhdes de euros em IRC.

Esta evolucdo (apesar do crescimento das despesas com o pessoal, devido
a reposicdo dos subsidios) permitiv baixar o saldo primdrio de -2,1% para -
0,6% do PIB. Apesar da melhoria deste saldo com efeitos positivos na
evolucdo da divida publica, esta ainda cresce de 124,1% do PIB para 129%
devido sobretudo ao efeito dos juros, que ascenderam a 7,64 mil milhdes de
euros (quase equivalente a despesa do Estado em educacdo em 2013). Esta
evolucdo confirma as preocupacdes manifestadas pelo CES em anteriores
pareceres sobre a necessidade de concertar esforcos a nivel nacional e
internacional para a alteracdo estrutural da divida, garantindo a
desoneracdo da divida publica e a canalizacdo dessas poupangas para a
convergéncia real da economia e da sociedade portuguesas, bem como
niveis de reducdo da divida publica compativeis com os objetivos de

crescimento e de desenvolvimento do Pais.

A relacdo entre a subida das receitas fiscais, o crescimento do rendimento
disponivel, derivado da reposicdo dos subsidios (Acéorddo do Tribunal
Constitucional), e o combate a evasdo e fraude fiscais, justificaria na CGE

uma andlise segmentada da causa-efeito da evolucdo destas varidveis.

Com efeito, ndo existe na CGE 2013 informacdo suficiente no que se refere
aos acréscimos de receita fiscal decorrentes da acdo inspetiva e da
recuperacdo de créditos. Na auséncia de tal informacdo, ndo pode ser
efetuada uma avaliacdo efetiva dos resultados do combate & fraude e

evasdo fiscais nesse ano.
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Por outro lado, o CES ndo pode deixar de expressar a sua apreensdo pelo
agravamento do peso da economia informal estimado por alguns estudos,
como os desenvolvidos regularmente pelo Observatério de Economia e
Gestdo de Fraude (OBEGEF), da Universidade do Porto.

O défice das administracdes puUblicas em percentagem do PIB desceu de
6,4%, em 2012, para 4,9%, em 2013. No entanto, excluido o impacte das
medidas pontuais a reducdo do défice foi pouco significativa, apenas 0,5%
do PIB, de 5,8%, em 2012, para 5,3%, 2013.

Desde 2011, areducdo do défice excluindo medidas pontuais, foi apenas de
2% do PIB, de 7,3%, registados em 2011, para os j&@ mencionados 5,3%, em
2013.

O CES, tal como jd mencionou no seu parecer sobre o OE 2015, considera
que esta reducdo € muito insuficiente face aos profundos efeitos negativos
que a politica de austeridade provocou sobre a situacdo econdmica e
social do Pais, demonstrando que uma politica de consolidacdo orcamental
que passa pelo prolongamento do impacto recessivo sobre a economia ndo

obtém resultados satisfatorios.

De realcar ainda que a partir da desagregacdo da conta consolidada das
Administracdes PuUblicas (otica das contas nacionais) é possivel verificar que
€ 0o nivel da Administracdo Central que se localiza o maior contributo para
a rigidez na convergéncia do saldo global e do saldo primdrio, j& que tanto
a Administracdo Local e Regional e a Seguranca Social contribuem com

saldos positivos.

Na CGE 2013 esta andlise é feita numa outra perspetiva que é a do
contributo relativo para a melhoria do défice global das Administracoes
PUblicas. Nesta abordagem a Administracdo Central foi a que mais

contribuiu em termos relativos face ao PIB, dado que o respetivo saldo
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passou de -7,1% do PIB, em 2012, para -5,4% do PIB, em 2013, enquanto que

o conftributo da Administracdo Regional e Local passou de 0,5% para 0,2%.

Embora tal ndo caiba no dmbito restrito da prestacdo de contas constante
da CGE, seria também interessante verificar se existe relagcdo entre os niveis
de autonomia na Administracdo PUblica e o contributo para o reequilibrio
orcamental, dado que o governo tem justificado uma maior centralizacdo
na gestdo orcamental com a necessidade de maior confrolo sobre as

operacodes de consolidacdo orcamental.

O CES recomenda que a CGE contenha mais informacdo devidamente
organizada sobre a incidéncia da atividade do Estado nas dreas mais
“limitrofes” do “perimetro publico” como é o caso do Sector Empresarial do
Estado (SEE) e das Parcerias PUblico-Privadas (PPP).

Em relacdo ao SEE recomenda-se uma maior explicitacdo das causas do
aumento do endividamento em mais de mil milhées de euros, face a 2012,
das empresas publicas reclassificadas, incluindo as consequéncias dos

confratos “swap”.

Sobre as PPP, o CES assinala a necessidade de ampliar a informacdo por
concessdo sobre os valores orcamentados e os valores executados, relativos

aos encargos liquidos com as PPP.

Relativamente ao que é referido sobre as PPP no dmbito dos Riscos das
Responsabilidades Contfingentes, o CES considera que 0s encargos
financeiros que os diferendos em curso (renegociacdo dos confratos)
possam acarretar para anos futuros deviam ser quantificados e avaliado o

seu impacto nos encargos plurianuais para 2014 e anos seguintes.

Também para assegurar mais transparéncia na prestacdo de contas nesta

matéria tdo sensivel das PPP, o CES recomenda que seja explicitado para
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cada confrato a existéncia de eventuais alteracdes no dmbito do servico

publico prestado nas vdrias concessdes em regime de PPP ou equivalente.

Outra matéria de relevéncia na relacdo entre a atividade do Estado e o
funcionamento da economia € a que se refere aos pagamentos a

fornecedores.

Sobre os pagamentos em atraso e ndo obstante o cardcter positivo dos
programas de regularizacdo extraordindria de dividas, ao abrigo dos quais
foi possivel que o total de dividas por pagar hd mais de 90 dias se tenha
reduzido em 1094 mihdes de euros, face a 2012, o CES considera
preocupante que em 2013 se tenha verificado a criacdo de novos

pagamentos em atraso no valor de 256 milhdes de euros.

Assinala-se positivamente a reducdo em 28 dias dos prazos médios de
pagamento (PMP) das entidades da Administracdo PUblica em geral, mas
ndo pode deixar de realcar-se que se trata de uma reducdo ainda
insuficiente, j& que um PMP de 113 dias é ainda um patamar muito elevado
e incomportdvel para as empresas fornecedoras, particularmente no
contexto dificil em que a economia ainda se encontra. Se por um lado se
distinguiu a evolucdo do PMP da Administracdo Central, que se reduziu de
47 para 27 dias, é preocupante constatar que o PMP da Administracdo
Regional ainda se situa em 743 dias e que o PMP do Sector Empresarial do

Estado aumentou de 171 dias para 175 dias.
5. CONTA DA SEGURANGA SOCIAL

A andlise da Conta da Seguranca Social, nos termos em que é apresentada
na CGE, origina dificuldades na interpretacdo do alcance das medidas de
cardcter social que sdo o objeto desta drea da Administracdo PuUblica.
Tratando-se de uma fonte de financiamento especifica, compreende-se a

prevaléncia da otica contabilistica. Contudo e apesar da discriminacdo das
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componentes da variagcdo das receitas e das despesas ndo € apresentada

uma correspondéncia com as medidas atrds referidas.

A este respeito a Conta da Seguranca Social registou uma diminuicdo de
varias prestacdes sociais, entre as quais o abono de familia e o
complemento soliddrio para idosos, num periodo de agravamento das
condicdes de vida e aumento da pobreza, sobretudo entre as camadas

mais fragilizadas da populacdo.

Neste quadro, o CES considera particularmente gravosa a aplicacdo de um
corte de 5% e 6% nos subsidios de doenca e de desemprego,
respetivamente, ficando por demonstrar se a poupanca obtida compensa a
aparente insensibilidade social de tal medida, ndo sé& pela situacdo
especialmente fragil dos abrangidos pela mesma, como também pelo facto
deste corte incidir sobre valores de subsidios j& bastante baixos. Acresce
ainda que estdo em causa prestacdes contributivas, pelo que a legitimidade
de tal corte (sob a forma de “contribuicdo”) era bastante duvidosa. J& em
2014, o Tribunal Constitucional veio a declarar a inconstitucionalidade da

medida.

Neste sentido, o CES ndo pode deixar de manifestar a sua preocupacado,
reiteradamente referida em anteriores pareceres, sobre a diminuicdo dos
niveis de protecdo social e dos demais estabilizadores automdticos, bem
como sobre a previsibilidade e a confianca nos confratos entre os cidaddos

e o Estado no que se refere a contribuicdes e pagamentos de pensoes.

No que respeita ainda & Conta da Seguranca Social, o CES considera que
preocupacodes e recomendacdes que tém vindo a ser apontadas pelo
Tribunal de Contas sobre as CGE dos Ultimos anos, nomeadamente quanto d
metodologia desajustada para a contabilizacdo dos fluxos financeiros entre
a Caixa Geral de Aposentacdes e a seguranca social ou ainda quanto a

fragilidade do exercicio de consolidacdo de contas da seguranca social sdo
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problemas muito relevantes e relativamente aos quais a CGE 2013 ainda

contfinua a ndo dar resposta.

O CES considera assim que deverd continuar a apostar-se na melhoria da
qualidade de informacdo nesta drea, nomeadamente por via de uma
informacdo mais desagregada das despesas e receitas pelos sistemas e
subsistemas de seguranca social, que permita uma correta avaliacdo da
situacdo e que sirva de apoio a tomada de decisdes, evitando que
contfinuem a ser adotadas medidas avulsas e pouco fundamentadas que,
em nome de uma sustentabilidade financeira da seguranca social, ponham

em causa direitos e a adequada protecdo social das pessoas.

6. SINTESE CONCLUSIVA

A CGE 2013 apresenta progressos no sentido duma maior legibilidade das
contas publicas dando sequéncia ao sempre defendido pelo CES ao longo
de vdarios pareceres. No entanto torna-se necessdrio prosseguir nesta linha

muito especialmente no que se refere ao SEE e as PPP.

Os resultados da execucdo orcamental em 2013 permitem confirmar o
elevado risco das medidas de execucdo orcamental no que se refere a sua
intferacdo com a recessdo/recuperacdo da atividade econdmica e as

inevitdveis consequéncias de ordem social.

Outra conclusdo refere-se a subida da carga fiscal em 2013 e d necessidade
de segmentar e quantificar as componentes relativas a subida das taxas dos

impostos e aos resulfados do combate a fraude e evasdes fiscais.

Duma forma mais geral, o CES considera que a CGE deverd ser, para além
de um documento de prestacdo de contas na otica contabilistica e
financeira, um instrumento politico que permita igualmente avaliar a forma

como as medidas de politica foram executadas, tendo como referéncia os
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compromissos assumidos no correspondente Orcamento do Estado e os seus

efeitos econdmicos e sociais.

Por Ultimo, considerando que em 2013 nos encontramos j& perto do final do
Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), o CES entende ser
oportuno lembrar os alertas que fez repetidas vezes durante a aplicacdo do
programa, designadamente quanto as consequéncias, no plano econdmico
e social, das medidas de acentuado cardcter recessivo, de que sdo
exemplo o encerramento de empresas, 0 aumento do desemprego e o

empobrecimento das familias.

O CES ndo pode deixar de concluir que essas medidas ndo sé agravaram os
constrangimentos que impediram que fossem atingidas as metas previstas,
com particular evidéncia no débil crescimento econdmico, como
determinaram o agravamento das condicdes de vida da populacdo, quer
pela reducdo dos rendimentos, quer pela deterioracdo e encarecimento
dos servicos puUblicos em geral, pelo que os enormes sacrificios impostos de
uma forma especial as pessoas que dependem dos saldrios e das pensoes,
ndo trouxeram (como foi reiteradamente referido nos pareceres do CES
referentes ao OE 2013 e ao DEO 2014-2018) quaisquer melhorias nos
rendimentos e nas condicdes laborais e de entrada no mercado de

tfrabalho.

O CES reforca ainda as criticas expressas em anteriores pareceres, de que a
manutencdo das politicas que tém vindo a ser adotadas, e que sdo previstas
para os proximos exercicios, tém como consequéncia uma maior
desigualdade na distribuicdo do rendimento, situacdo especialmente grave
num quadro em que Portugal era j& um dos paises mais desiguais da Unido
Europeia, o que sugere que o PAEF e a orientacdo politica subjacente a este
programa constituiram sérios obstaculos ao desenvolvimento do Pais e

melhoria das condicdes de vida da populacdo portuguesa.

Parecer do CES sobre a Conta Geral do Estado de 2013
(Aprovado em Plenario a 12/01/2015)
13/16



\ Conselho Econdmico e Social
PORTUGAL

7. Anexo
Quadro de Cendrios macroecondomicos 2013
Taxa Var (%) 2012 OE 2013 OE 2013 R1 OE 2013 R2 CGE 2013
PIB -3,2 -1,0 -2,3 -1,8 -1,4
Cons. Privado -5,3 -2,2 -3,2 -2,5 -1,7
Cons. Publico -4,7 -3,5 -4,2 -4,0 -1,8
FBCF -14,4 -4,2 -7,6 -8,5 -6,6
Export. 3,2 3,6 0,8 5,8 6,1
Import. -6,6 -1,4 -3,9 0,8 2,8
Produtividade 1,0 0,7 1,7 2,2 1,5
Desemprego 15,7 16,4 18,2 17,4 16,2
Saldo Global AP (% PIB) -6,4 -4,5 -5,5 -5,8 -4,9

Fonte: Ministério das Financas e UTAO

8. DECLARACOES DE VOTO
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Declaracdo de Voto dos Representantes do Governo ao Parecer
do Conselho Econdmico e Social sobre a Conta Geral do Estado de 2013

12 de janeiro de 2015

Embora reconhecendo o importants papel do Conselho Econdmico e Social (CES) na promocio
do didlogo e do consenso, o Governo decidiu votar contra o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado de 2013 (CGE2013). A decisdo baseia-se numa discordancia profunda com as
conclusdes gerais apresentadas pelo CES e & explicitada na presente declaracdo de voto.

O Governo rejeita com wveeméncia que “o [Programa de Ajustamento Economico e
Financeiro] e a erientacdo politica subjacente a este programa constituem sérios obstaculos
ao desenvolvimento do Pais e a melhoria das condigoes de vida do populagdo portuguesa®.

Mo Parecer em analise, o CES recupera e insiste em criticas que estabelecem uma relacdo de
causalidade direta e univoca entre as politicas aplicadas desde meados de 2011 e a totalidade
dos custos econdmicos e sociais do ajustamento portugués. Esta conclusdo, porém, ndo sa &
baseada numa analise de carater redutor, como € desprovida da necessaria fundamentacdo.
Mais uma vez, o CES abstém-se de considerar o contrafactual da execucdo do PAEF — isto &, o
gue teria acontecido se o pedido de ajuda externa ndo tivesse ocorrido e 2 ndo tivessem sido
aplicadas quaisquer medidas. Sendo certo que este cendrio € impossivel de conhecer, as
circunstancias extremas do inicio de 2011 impedem que a politica seguida por este Governo
seja apontada como Unico fator na origem das dificuldades sentidas pelos Portugueses.

Ha sensivelmente quatro anos, Portugal encontrava-se numa situagdo de bancarrota iminente
— com necessidades de financiamento crescentes num quadro de clara e rapida deterioracdo
das condigdes de financiamento externas, guer a nivel de preco, guer a nivel de quantidade. A
deterioracao das condicdes de financiamento foi sem divida afetada por uma conjuntura
internacional espedalmente desfavoravel, mas deveu-se sobretudo a fragilidade gue a
economia portuguesa ja apresentava, decorrente da acumulacdo de desequilibrios profundos
durante varios anos. O endividamento piblico, privado e externo, conjugado com a fraca
competitividade e a concentracdo de recursos nos setores ndo transaciondveis, ja ditavam —
em 2010 — um ajustamento profundo da economia portuguesa. A execucdo do PAEF foi
decisiva para assegurar o desembolso das tranches de financiamento oficial &, dessa forma,
evitar um processo de ajustamento ainda mais abrupto para corrigir os desequilibrios
econdmicos acumulados. O cumprimento do Programa foi igualmente decisivo para recuperar
a credibilidade do Pais e, por essa via, as condigdes de financiamento do Tesouro, assegurando
a conclusdo do PAEF no tempo previsto, sem necessidade de apoio financeiro adicional. Este
resultado por si so afasta irrefutavelmente qualguer caracterizacdo do PAEF & das politicas
seguidas no periodo de vigéncia do mesmo como “ebstdculos go desenvolvimento do Pais”.
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Adicionalmente, as criticas apresentadas pelo CES no que respeita ao incumprimento dos
objetivos de recuperacdo econdmica sdo descontextualizadas na analise de um documento
referente a 2013 — ano em que 05 progressos se manifestaram com maior expressan.

Importa, a este respeito, recordar que em 2013:

¢ O Produto Interno Bruto (PIB) imiciou uma trajetdria de crescimento em termaos
trimestrais, sinalizando a recuperacdo da atividade economica;

¢ A taxa de desemprego comegou a diminuir, apds atingir o seu maximo no primeiro
trimestre do ano;

¢ Portugal alcancou uma capacidade de financiamento face ao resto do mundo de 1,3%
do PIB apos décadas de défices persistentes, abrindo caminho 3 reducdo da divida
externa;

¢« O esforco de consolidacdo orcamental assegurou o registo de um excedente
orgamental primdric, marcando um passo decisivo para a reducdo do nivel de divida
plblica;

¢+ A recuperacao da credibilidade do Pais contribuiu para a reducdo das taxas de juro da
divida pablica, tendo-s2 retomado a emissdo de divida de médio e longo prazo no
primeiro semestre de 2013.

A estes resultados acrescem ainda os beneficios decorrentes das indmeras reformas
estruturais concretizadas. Embora a totalidade dos seus efeitos potenciais apenas se possa
observar no médio e longo prazo, o contributo para o crescimento economico & ja visivel.

0 Governo discorda ainda das acusacdes de “insensibilidode sociol” e lamenta o ndo
reconhecimente das indmeras medidas dirigidas & protecao dos mais desfavorecidos.

Embora se discorde da causalidade direta e univoca entre as politicas aplicadas desde meados
de 2011 = a totalidade dos custos econdmicos e socdiais do ajustamento, o Governo reconhece
que estes custos existiram e que ainda se fazem sentir. Por essa mesma razdo, no desenho das
politicas a aplicar, sempre salvaguardou os Portugueses com menor rendimento. Esta
preccupacao € visivel, nomeadaments: na atualizacdo anual das pensdes minimas, sociais e
rurais; no acentuar da progressividade e na manutencao do minimo de existéncia aquando das
alteracdes ao IRS no Orcamento do Estado para 2013; no estabelecimento de limites inferiores
para aplicacdo da redugdo remuneratoria e sujeicdo a Contribuicdo Extraordingria de
Solidariedade; e na fivacdo de clausulas de salvaguarda.
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