ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL
MINISTERIO DA JUSTICA

N.° PROC.: 0\11?0\5
N.® ENTRADA: IZH‘ (®)]

Data: 1 FEV 2013

Olimpt\Conceicio
Assistehte Técnicd

(Mﬂl'+n)

Parecer da Ordem dos Advogados

("Anteprojecto de proposta de lei que cria a Comissdo para o

Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica").

I
Os motivos invocados para justificar a cria¢io da Comissdo para o Acompanhamento
e Controlo dos Auxiliares da Justica ( CACAJ)

Na exposi¢lo exposicdo de motivos, refere-se que o " anteprojecto de proposta de lei

pretende instituir, no dominio da justica, uma_entidade apta, a um tempo a_acompanhar,

controlar e exercer a acdo disciplinar sobre os auxiliares da justica, em especial os agentes de

execucdo e os adminisiradores judiciais que, desde jd, ficardo sujeitos a jurisdi¢do desta

entidade." (sublinhado nosso).

Refere-se também que " A nova entidade que ora se cria, designada por Comissdo para o

Acompanhamento e Controlo dos Auxiliares da Justica abreviadamente CACAJ, vem assim

substituir guer a Comissdo para a Eficdcia das Execugdes, prevista no Estatuto da Cémara dos

Solicitadores, quer a Comissdo de Apreciagdo e Controlo da Atividade dos Administradores da

Insolvéncia, prevista na Lei n.° 32/2004, de 22 de julho, dado que as atuais entidades responsdveis

pela supervisdo e controlo destes profissionais ndo tém sido capazes, por diversas ordens de

razdes, de dar uma resposta_cabal as necessidades regulatérias dos aludidos profissionais."

(sublinhado nosso).
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Na exposicio de motivos, esclarece-se ainda que, no que se refere especificamente aos

agentes de execucdo, se pretende atribuir § CACAJ uma feicdo estatutaria que lhe garanta uma

verdadeira e inequivoca independéncia face a Cdmara dos Solicitadores, bem como reforcar os
poderes de supervisdo, controlo e disciplina sobre aqueles profissionais que, sendo agentes
dotados de relevantes poderes publicos, devem ser fiscalizados pelo Estado, que neles delega o

exercicio de tais poderes.

E, apesar de se retirar 8 Camara dos Solicitadores os poderes de supervisio, de controlo ¢
de disciplina sobre a actividade dos agentes de execugfio, considera-se que tal ndo prejudica " ... os
mecanismos de controlo interno dos agentes de execugdo que a Cdmara dos Solicitadores julgue
adequados implementar em ordem a garantir o desempenho adequado das fungdes de agente de
execugdo por profissionais idoneos, e assim, contribuir para a sua credibilizagdo e promover a

confianga dos cidaddos no sistema instituido.".

Esta ideia de que a entrega do controlo ¢ da disciplina da actividade dos agentes de
execucdo a nova entidade designada como CACAJ ndo prejudica que a Camara dos Solicitadores
implemente os mecanismos de controlo interno que julgue adequados em ordem a garantir o
desempenho adequado das fungbes de agente de execugdo por profissionais idéneos, constitui
uma faldcia, pois, como se vera de seguida, a CACAJ centraliza e absorve todas as competéncias
em matéria de supervisdo, de controlo ¢ de disciplina sobre a actividade dos agentes de execugio,

nédo deixando praticamente nada para a Camara dos Solicitadores.

Na verdade, a Cémara dos Solicitadores fica apenas assegurada a manutengdo do Colégio
de Especialidade de Agentes de Execugdo que ¢ composto pelos membros efectivos inscritos ou
registados junto da Camara dos Solicitadores como agentes de execugio — cfr. art. 69°-A do

Estatuto da Cémara dos Solicitadores, pois os arts. 69°-B a 69°-F do referido Estatuto, nos quais se
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previa e regulava a composi¢io e competéncia da Comissao para a Eficdca das Execugges, s3o

revogados, pela alinea b) don.° 1 do art. 39° do anteprojecto,

E, embora o Estatuto da Camara dos Solicitadores (abreviadamente designado por ECS),

continue a manter o capitulo VII, para albergar normas relativas a0 exercicio da actividade de

agente de execucdo, que vio do art. 116° até ao art. 131°-C e nos quais, entre outras matérias, s3o
regulados os requisitos para a inscrigdo e registo como agente de execugio, o estagio de acesso ao
exercicio das fungdes de agente de execugdo, as incompatibilidades, suspeigbes e impedimentos a
que os mesmos ficam sujeitos, a delegagdo de competéncia entre agentes de execugfio para a
pratica de actos no processo de execugdo em que foram designados e, por ultimo, a defini¢io de
infracgdes ¢ de penas disciplinares que sdo proprias dos agentes de execugfio, com a expressa

sujeicdo destes ultimos ao regime disciplinar dos solicitadores, ¢ facto que os érgdos da Camara

dos Solicitadores nfio dispdem de competéncias efectivas e relevantes em relacfio a qualquer das

referidas matérias.

Assim, embora a aprovagio do regulamento de estagio e a defini¢Bio do momento da sua
realizacio e do numeros de candidatos a admitir caiba ao Conselho Geral da Cémara dos
Solicitadores — cfr. n.% 1 e 2 do art. 118° do ECS ( de acordo com a redacgdo preconizada no art. 38° do
anteprojecto ), € a uma entidade externa & Camara dos Solicitadores e a Ordem dos Advogados que
compete a fixag8o do contetido e a avaliagio/classificagiio do exame de admissdo a estagio, bem
como a avaliagio/classificagéo do estagiario, no final do estagio — cfr. n.% S ¢ 13° do art. 118° do

ECS (também de acordo com a redacgdo preconizada no art. 38° do anteprojecto);

Por outro lado, ndo obstante 0 ECS estabelecer deveres, incompatibilidades, impedimentos
¢ suspei¢des para os agentes de execucfo ¢ de lhes mandar aplicar o regime disciplinar dos

solicitadores, com algumas especificagGes sobre infrac¢des e penas disciplinares que fhes séo
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préprias, a Camara dos Solicitadores ndo tem qualquer competéncia em matéria de fiscalizagdo e
de disciplina sobre a actividade dos agentes de execug@io, pois, a partir das alteragdes que lhe
foram introduzidas, pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro, o ECS passou a atribuir a
competéncia sobre essas matérias & Comissdo para a Eficdcia das Execugies — cfr., respectivamente, art.
131° ¢ alinea f) do art. 69°-C do ECS ( agora revogados pela alinea b) do n.° 1 do art. 39° do anteprojecto ) — €
agora com o anteprojecto tal competéncia passa para a CACAJ — cfr. arts 25° e 27° do

anteprojecto.

E nem se diga que a Cimara dos Solicitadores continua a deter competéncia para punir
disciplinarmente as infrac¢Ges disciplinares cometidas por agente de execugdo, pois, em relacfio a

mesma infraccfio, o agente de execugio nio pode ser punido com duas penas disciplinares: uma

aplicada, pela Cdmara dos Solicitadores, e outra pena aplicada, pela CACAJ, desde logo, porque o
disposto no art. 144° do ECS impede, e bem, essa dupla punigdo, ao determinar que " Ndo pode

aplicar-se ao mesmo solicitador mais de uma pena disciplinar por cada infrac¢do cometida,".

Portanto, quando na exposi¢dio de motivos se afirma que a criagio da CACAJ nio
prejudica que a Camara dos Solicitadores implemente os mecanismos de controlo interno que
Jjulgue adequados em ordem a garantir o desempenho adequado das fungdes de agente de
execugdo por profissionais idoneos, os autores materiais do anteprojecto ou ndo tém consciéncia
do sentido e do alcance das normas que propdem sobre a criagdo ¢ competéncias da CACAIJ, o
que ndo se cré, ou entdo a referida afirmacdo da exposigdo de motivos corresponde a uma

declaragdo ndo séria e de retorica politica.

Isto é, o legislador serve-se do Estatuto da Cimara dos Solicitadores (ECS) para nele

sedear e ancorar algumas das normas que regulam o acesso e o exercicio da actividade de agente
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de execugdo, mas néo atribui aos orgfios da associagdo publica profissional em causa quaisquer
competéncias efectivas e relevantes em matéria de controlo e de disciplina sobre os agentes de

execucio.

Este expediente consistente em se usar o regime estatutario de uma associagdo publica
profissional para nele albergar normas sobre a regulagio de uma profissdo, mas nido atribuir
aquela competéncias efectivas de controlo e de disciplina sobre a profissfo em causa, ¢ inaceitavel,
pois ndo respeita a dignidade e o respeito que uma associagfio piblica profissional instituida pelas
leis da Republica deve merecer ao legislador, uma vez que, ao subtrair-lhe o controlo e a
disciplina sobre a profissdo de agente de execugio, estd a significar que essa associa¢do piblica
ndo tem credibilidade e dignidade bastantes para exercer as correspondentes competéncias de

controlo e de disciplina sobre a profissdo de agente de execugso,

E que se, € no que se refere especificamente aos agentes de execucdo, se pretende atribuir

a CACAJ uma feicdo estatutdria que lhe garanta uma verdadeira e inequivoca independéncia face

a Cdmara dos Solicitadores ( sublinhado nosso ), entfio ndo se percebe, nem se justifica por que é

que se mantém, no Estatuto da Cdmara dos Solicitadores, normas estatutarias relativas a actividade

dos agentes de execugiio.

Em abono deste modelo de controlo ¢ de disciplina sobre os agentes de execugdo, afirma-
se, na exposi¢do de motivos, que o mesmo "é o modelo propugnado nas recomendagdes emanadas
pelo Conselho da Europa e pela CEPEJ neste dominio, pelo que o atual anteprojeto se alinha
neste particular com as melhores prdticas internacionais.".

Dado que a exposi¢@io de motivos nfio o diz, esclarece-se que a CEPEJ é a designagio
abreviada da Commission Européeenne pour I'Efficacité de la Justice que foi instituida, em 18
de Setembro de 2002, através da Resolugfio Res (2002) 12 do Comité de Ministros do Conselho da

Europa.
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Todavia, salvo melhor opinifo, 0 modelo proposto, pelo Ministério da Justica, ndo é "o
propugnado nas recomendagdes emanadas pelo Conselho da Furopa e pela CEPEJ neste

dominio”.

Com efeito, nos termos da Recomendagdo Rec (2003) 17 do Comité de Ministros aos
Estados membros do Conselho da Europa, em matéria de execucdo de "decisdes de justica",
adoptada, em 09 de Setembro de 2003, apesar de ai se salvaguardar a liberdade dos Estados
membros na determinagdo do estatuto profissional dos agentes de execucgdo ~ cfr. ponto 2. do
paragrafo IV, considera-se, no entanto, que os agentes de execucio devem ser submetidos a um

controlo profissional permanente que pode comportar um controlo jurisdicional - cfr. ponto 4. do

paragrafo IV.

Esta Recomendagdo pode ser consultada em:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2003)17& Language=lanFrench& Ver=ori ginal&Site=C
OE&BackColorIntemet=eff2fa&BaCkColorIntranet=eff2fa&BackColorLoggch 1cbe6 :

Por outro lado, nas "Directrizes para uma melhor implementacdo da Recomendagédo do
Conselho da Europa sobre a execugdo" (LIGNES DIRECTRICES POUR UNE MEILLEURE MISE EN
OEUVRE DE LA RECOMMANDATION EXISTANTE DU CONSEIL DE L’EUROPE SUR L’EXECUTION)
adoptadas, pela CEPEJ, aquando da sua reunifio plenaria, de 9 e 10 de Dezembro de 2009,
considera-se que
- as autoridades encarregadas da supervisdo e/ou do controlo dos agentes de execugdo tém um
papel relevante na qualidade dos servigos de execugdo e que os Estados membros devem
assegurar que as actividades do processo de execugdo sejam avaliadas continuadamente, devendo
esta avaliagdo ser efectuada por um organismo externo ds autoridades da execugdo, como, por

exemplo, um organismo profissional — cfr. n.° 78;

- € que os processos disciplinares sobre os agentes de execucdo devem ser conduzidos por uma

autoridade independente - cfr. n.° 81.
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Estas Directrizes poderdo ser consultadas em:
https://wed.coe.int/ViewDoc . jsp?Ref=CEPEJ(2009)1 1 &Language=lanFrench& Ver=ori ginal&Bac
kColorInternet=eff2fa& BackColorIntranet=eff2fa& BackColorLogged=c] cbe6 .

Afigura-se assim que o modelo de controlo ¢ de disciplina sobre os agentes de execugdo,
através de uma entidade administrativa governamentalizada sob a tutela do Ministério da Justica e
ndo através da associagdo piblica profissional que é a Cémara dos Solicitadores, nio é
seguramente o modelo propugnado nas recomendagdes emanadas pelo Conselho da Europa e pela
CEPEJ neste dominio.

No tocante aos administradores judiciais, a Ordem dos Advogados também ja manifestou a
sua discorddncia, no parecer que emitiu sobre o modelo de regulagdo e de supervisdo que foi
prenunciado na Proposta de Lei n.° 107/XII/2* (GOV) que " Estabelece o Estatuto do
Administrador Judicial " e que veio agora a ser concretizado, através do presente anteprojecto de
proposta de lei que cria a CACAJ, podendo o dito parecer ser consultado no sitio do Parlamento
relativo 4 mencionada iniciativa legislativa e no sitio da Ordem dos Advogados, em

http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?ide=5&idsc=115187&ida=122499 .

No referido parecer, considerou-se, por um lado, nfo fazer sentido estabelecer um Estaruto
do Administrador Judicial ¢ ndo regular ai a “entidade responsdvel pelo acompanhamento,
Jfiscalizagdo e disciplina dos administradores judiciais", remetendo a regulacdo desta tltima para
diploma préprio, como se preconiza no art. 31° da proposta de lei n.° 107/XII, dado que, além do
mais, esta opgfo aumenta a proliferagdio legislativa e dispersa a disciplina normativa sobre os

administradores judiciais por mais um diploma legal.
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Por outro lado, no mencionado parecer sobre a proposta de lei n.° 107/XII anteviu-se que o
Governo, através da tal "entidade responsdvel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos
administradores judiciais", iria pretender continuar a interferir, de forma directa e activa, na
actividade dos administradores judiciais e bem assim na aplicagdo do regime sancionatério a que
os mesmos ficavam sujeitos, pois essa entidade, como entdio se disse, também viria, certamente, a
ser colocada na dependéncia do Ministério da Justica, 4 semelhanga, alids, do que ja hoje sucede

com a "Comissdo de Apreciagdo e Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia™ .

Tal previsdo foi agora confirmada com o anteprojecto de criagdo da CACAJ, para tutelar e
controlar ndio s6 os administradores judiciais e os agentes de execugfio, como também outras
eventuais espécies de "auxiliares da justica" que o Ministério da Justi¢a decida vir a criar — cfr.
parte final do n.° 2 do art. 1° do anteprojecto ( "... bem como outros auxiliares da justica que a lei

determine.").

Porém, como ja se disse no mencionado parecer sobre a proposta de lei n.° 107/XI1, devera

ponderar-se a regulacdo da profissdo dos administradores judiciais, através da criacio de uma

associacdo publica profissional, isto &, através da criacdo da Ordem dos Administradores

Judiciais, pois, quer pelo indiscutivel interesse piiblico que estd subjacente a actividade levada a
cabo, pelos administradores judiciais, quer pela independéncia e regras deontoldgicas a que tais
fungGes devem estar submetidas, encontram-se preenchidos os requisitos necessarios para que a
regulagéo da respectiva actividade se deva operar e efectivar, através de uma ordem profissional e

nfo através de uma entidade administrativa na dependéncia e tutela do Ministério da Justica.

A Associagio Portuguesa dos Administradores Judiciais, no parecer que emitiu e que pode
ser consultado no sitio da internet do Parlamento sobre a proposta de lei n.° 107/XI1l, fez notar que

"As fragilidades verificadas na ac¢do exercida pela CACAAI ("Comissdo de Apreciagio e
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Controlo da Actividade dos Administradores de Insolvéncia") ndo deixardo de existir se a futura
entidade responsdavel pela supervisdo dos administradores judiciais for similar da tipologia de
comissdo que se pretende extinguir, ainda que lhe seja atribuida outra designa¢do e outras

atribuigdes.".

Pois, como também refere a Associagio Portuguesa dos Administradores Judiciais, no seu
mencionado parecer, a recente experiéncia de regulagdo efectuada pelo CACAAI é bem o exemplo
das limitacdes de um modelo de regulagdo externa, com absoluta omissdo de responsabilidade
pela formagdo continua da classe, absoluta omissdo da auditoria dos procedimentos nos
processos judiciais, absoluta incapacidade de estabelecimento de normas procedimentais
harmonizadoras das prdticas profissionais e de incapacidade de gestdo de um processo de

admissdo a profissdo que inclua a prdtica de estdgio profissional.

11
As atribuicdes e a natureza da CACAJ

O n.° 1 do art. 1° do anteprojecto cria, sob a tutela do membro do Coverno responsavel

pela drea da justi¢a, a Comisséo para o Acompanhamento ¢ Controlo dos Auxiliares da Justiga,

abreviadamente designada por CACAJ, cometendo-lhe a responsabilidade pelo acompanhamento,
fiscalizagio e disciplina dos auxiliares da justi¢a, em conformidade com o disposto no anteprojecto

e com os estatutos profissionais que prevejam a sua intervengéo.

Nos termos do disposto ne n® 2 do art. 1° do anteprojecto estdo sujeitos ao
acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina da CACAIJ os auxiliares da justica cujos estatutos

prevejam a sua intervengio, nomeadamente, os agentes de execugio e os administradores judiciais,

bem como outros auxiliares da justica que a lei determine,
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De acordo com o previsto no n.° 3 do art. 1° do anteprojecto, a CACAJ ¢ independente no

exercicio das suas fungdes, sendo dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa e

financeira e patriménio proprio.

h

7

k)
2

O n.° 1 do art. 4° do anteprojecto comete & CACAJ as seguintes atribuigdes:

supervisionar. de forma continua, a actividade dos auxiliares da justica, designadamente,
o registo e a forma de gestdo dos valores que lhes sdo confiados por forga das
competéncias que o Estado lhes atribui;

assistir 0 membro do Governo responsdvel pela drea da justica, a pedido deste ou por
iniciativa prépria, na defini¢do das politicas relativas aos auxiliares da justica;

regulamentar a sua actividade,
pronunciar-se, previamente, a sua adop¢do, sobre os actos normativos relacionados com a
actividade dos auxiliares da justica, em todos os aspectos que estejam no dmbito das suas

atribuicdes;

apreciar quaisquer reclamagdes, queixas ou participagdes relativas a actividade dos
auxiliares da justica,

aplicar medidas cautelares;

instruir os processos disciplinares e os processos de contraordenacdo relativos aos
auxiliares da justica;

aplicar penas disciplinares e contraordenacionais aos auxiliares de justi¢a;

regulamentar e gerir o fundo de garantia das execugdes e outros fundos de garantia
criados no dmbito da actividade dos auxiliares da justica;

aprovar o plano anual de actividades, o respectivo orcamento, bem como o relatério anual
de actividades, o balango e a conta anual de geréncia,

arrecadar receilas e efectuar as despesas nos termos da lei;

emitir recomendagdes e pareceres genéricos sobre a actividade e formacgdo dos auxiliares
da justi¢a;
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m) desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por lei.

No tocante aos auxiliares da justi¢a, cuja actividade nfio esteja enquadrada por associagéo

publica profissional, como é o caso dos administradores judiciais, constituem ainda atribui¢des da

CACAJ, de acordo com o disposto no n.° 2 do art. 4° do anteprojecto, as seguintes:

@)
b)

regulamentar a actividade dos auxiliares da justica;

gerir 0 acesso a actividade, designadamente no que concerne a defini¢io dos processos de
admissdo de novos profissionais e & escolha e designacdo da entidade responsdvel pela
elaboragdo, pela definigdo dos critérios de avaliacdo e pela avaliagdo dos estagios,
quando exigidos pelos respectivos estatufos;

orientar e definir os termos em que decorre a formagdo inicial e continua, emitindo a
regulamentagdo adequada;

elaborar e manter permanentemente actualizadas as listas previstas na lei ou em
regulamento da CACAJ;

apreciar a existéncia de incompatibilidades, impedimentos ou suspeigdes, bem como a sua
idoneidade, nos termos previstos na lei;

aprovar codigos de conduta;
organizar o processo de substituicdo em caso de suspensdo, ou de encerramento da

actividade, assegurando a transmissdo eficaz e célere de valores e bens de que sejam
depositdrios para os substitutos, salvo quando a lei disponha de modo diverso.

Segundo o n.° 3 do art. 4° do anteprojecto, nos casos em que a actividade dos auxiliares de

iustica esteja enquadrada por associagdo publica profissional, compete a esta exercer as

competéncias que o referido n.° 2 do art. 4° do anteprojecto atribui 8 CACAJ.

Porém, isto ndo corresponde 4 verdade, pois, como ja acima se disse, de acordo com a

redaccdo que o art. 38° do anteprojecto preconiza para osn.°s 5 ¢ 13 do art. 118° do Estatuto da
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Camara dos Solicitadores ( ECS), ¢ a uma entidade externa a Camara dos Solicitadores ¢ a
Ordem dos Advogados que compete a fixagdo do conteido ¢ avaliagio/classificagdo do exame de

admissdo a estagio, bem como a avaliagdo/classificagdo do estagiario, no final do estagio.

Além disso, de acordo com a redacgdio que o art. 38° do anteprojecto preconiza para 0 n.° 2
do art. 125° do Estatuto da Camara dos Solicitadores (ECS), é a CACAJ que cabe determinar as
medidas cautelares que considere necessarias, incluindo o poder de suspender preventivamente o
agente de execucio e de designar outro que assumna a responsabilidade das execugdes em curso ¢ a
gestio das respectivas contas-cliente, atento que no n.° 1 do art. 125° do ECS se previne as
situagBes em que se venha a verificar a falta de provisdo em qualquer conta-cliente do agente de

execugio ou indicios de irregularidade na respectiva movimentag&o.

Por outro lado, o art. 39° do anteprojecto também revoga o art. 131° do ECS que regula a
fiscalizagio da actividade dos agentes de execugdio, o que implica ser a CACAJ a entidade
competente para fiscalizar a respectiva actividade, sendo ainda incontroverso que, nos termos do
disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 do art. 4° do anteprojecto também ¢ a CACAJ a entidade
competente para instruir os processos disciplinares e/ou contracrdenacionais relativos aos agentes

de execugfo ¢ para lhes aplicar as correspondentes penas.

Demonstra-se assim nfio ser verdade que a Camara dos Solicitadores, enquanto associagio
piblica profissional, caibam as competéncias referenciadas no n.° 2 do art. 4° do anteprojecto, dado
que a maior parte das competéncias af previstas sdo atribuidas 8 CACAI, por via das alteragdes que
os arts. 38° e 39° do préprio anteprojecto introduz no ECS, servindo este apenas, como j4 acima se
disse, para albergar algumas normas estatutarias relativas a actividade dos agentes de execugo,
mas n#o para conferir aos 6rgdos da Camara dos Solicitadores as correspondentes competéncias

sobre as matérias ai reguladas.
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Do exposto, resulta com clareza que o controlo e a disciplina sobre a actividade dg agentes
de execugfo e dos administradores judiciais é entregue a uma entidade administrativa e, embora se
diga, no n.° 3 do art. 1° do anteprojecto, que ela é independente no exercicio das respectivas
fungdes, ¢ facto que a mesma ndo ¢ instituida como autoridade administrativa independente dos

demais orgdos do Estado, designadamente do Governo, pois é colocada sob a tutela do membro do

Governo responsdvel pela area da justica.

E assim fora de divida que o anteprojecto de proposta de lei, ao entregar a regulagdo, a
supervisdo e a disciplina da actividade dos agentes de execugfio ¢ dos administradores judiciais a
CACAJ que cria sob a dependéncia e tutela da Ministra da Justiga, optou por uma clara
governamentalizagio dessas duas profissdes judiciarias, o que, salvo o devido respeito e melhor
opinido, se afigura inaceitavel, pois, por via da regulagfo, fiscalizagdo e disciplina que a CACAJ
passa a exercer sobre esses dois grupos profissionais, o Ministério da Justica passa a ter
intervengdo e interferéncia nos actos processuais judicidrios que os agentes de execucfio e os
administradores estdo incumbidos de praticar, respectivamente, nos processos de execugio € nos

processos de insolvéncia.

I
Os orgiaos da CACAJ

A interven¢do governamental na regulagdo, supervisio e disciplina dos agentes de
execugio e dos administradores judiciais também é acentuada pela forma como o anteprojecto

giza a competéncia e a composigio dos 6rgios da CACALL

Na verdade, 0 n.° 4 do art. 1° do anteprojecto prevé os seguintes 6rgéos para a CACAJ:
- 0 orgdo de gestdo;
- o auditor;
- o conselho consultivo;
- a comissdo de fiscalizagdo dos auxiliares da justica;

- €, por ultimo, a comissdo de disciplina dos auxiliares da justica.
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O o6rgio de gestido é composto por um presidente e dois vogais nomeados por resolugéo do
Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela drea da justiga, por
um periodo de 5 anos, de entre pessoas com reconhecida idoneidade, independéncia € competéncia

na area das atribui¢des da CACAJ — cfr. art. 9° do anteprojecto.

Ao orgio de gestio compete, entre outras, a decisdo sobre as seguintes matérias:
- definir os deveres de reporte de informagdo a que estdo sujeitos os auxiliares da justi¢a perante
a CACAJ;
- velar pelo cumprimento dos planos de actuagdo da comissdo de fiscalizagdo e da comissdo de
disciplina;
- emitir recomendagdes e pareceres genéricos sobre a actividade e formagdo dos auxiliares da
Justica, bem como pareceres sobre honordrios e despesas dos auxiliares de justica;

l- apreciar a existéncia de incompatibilidades, impedimentos ou suspeicdes dos auxiliares da

justica sujeitos ao seu acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina (sublinhado nosso) — cft.,

respectivamente, alineas d), e}, 1) e m) do art. 10° do anteprojecto.

E caso para dizer que, no anteprojecto de proposta de lei, o legislador nem sequer respeita
os limites das esferas de competéncia que tragou na lei das associagdes publicas profissionais para
os respectivos orgdos executivo ou de gestdo, por um lado, e para os orgios de controlo e
disciplina, por outro, dado que ao orgdo de gestdo da CACAJ sdo atribuidas competéncias em

matéria de controlo e de disciplina sobre os profissionais de justi¢a sob a sua algada.

O auditor ¢ um revisor oficial de contas designado pelo Conselho de Ministros, pelo

periodo ndo renovavel de 3 anos — cfr. n.% 1 ¢ 2 do art. 18° do anteprojecto.

O conselho consultivo ¢ integrado

- pelo presidente do 6rgdo de gestfio da CACAJ que preside;
- por um vogal designado pelo Conselho Superior da Magistratura;
Largo de S. Dominges, 14, 19 . 1169-060 Lisboa
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- por um vogal designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

- por um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela area da justiga;

- por um vogal designado pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangas;

- por um vogal designado pelo membro do Governo responsdvel pela drea da seguranga social;

- por um vogal designado pelo presidente da Camara dos Solicitadores;

- por um vogal designado pelo bastondrio da Ordem dos Advogados;

- por um vogal designado pelo Colégio de Especialidade dos Agentes de Execugio;

- por um vogal designado pelas associagdes representativas dos consumidores ou de utentes de servigos de justiga;

- por dois vogais designados pelas confederagBes com assento na Comissfo Permanente de Concertagdo Social do
Conselho Econémico e Social;

- um vogal designado por outras associagSes publicas profissionais ou, caso existam, pelos respectivos colégios da

especialidade que representem auxiliares da justiga sujeitos a0 acompanhamento, fiscalizagfio e disciplina da CACAIJ,

ou, na sua falta, pela associagfio mais representativa daqueles auxiliares da justica — c¢fr. n.° 1 do art. 21° do

anteprojecto.

O conselho consultive ¢ um érgdo de consulta e assessoria do 6rgdo de gestdo nas matérias
abrangidas pelas atribuicSes da CACAJ, competindo-lhe, nomeadamente:

a) pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos pelo orgdo de gestdo;
b) apresentar, por sua iniciativa, ao orgdo de gestdo, recomendagdes e sugestdes no dmbito

das atribuigdes da CACAJ - cfr. art. 22° do anteprojecto.

Faz-se notar que o conselho consultive tem uma composi¢do inspirada na da Comissdo
para a Eficicia das Execug¢des prevista no Estatuto da Camara dos Solicitadores — cft. art. 69°-D do
ECS —, mas néo tem qualquer competéncia deciséria em matéria de fiscalizagfo e de disciplina que
os arts. 69°-B, 69°-C e 69°-F do ECS atribuem a dita Comissdo para a Efic4cia das Execugdes,
relembrando aqui que a alinea b) do n.° 1 do art. 39° do anteprojecto revoga os arts. 69°-B a 69°-F
do ECS.

Isto €, aquilo que eram competéncias decisérias em matéria de fiscatiza¢fio e de disciplina
dos agentes de execugfio, através de um drgdo colegial cuja composicfo resultava da designagfio
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por varias_entidades ligadas a drea da justica, passam a ser competéncias de mera consuffa e de

assessoria do 6rgdo de gestio da CACAJ.

A comissdo de fiscalizagdo cabe promover a fiscalizacdio dos auxiliares da justi¢a, bem
como o cumprimento por parte destes das regras legais, regulamentares, deontoldgicas ¢ éticas a
que estdo sujeitos, competindo-lhe, nomeadamente, planear e realizar acgBes de fiscalizagiio,
presenciais ou a distancia, e bem assim auditorias financeiras a actividade dos auxiliares da justica

—cfr. n.° 1 e alineas ¢) e d) do n.° 2, ambos do art. 25° do anteprojecto.

Quanto & composicdo da comissfio de fiscalizagdio, o anteprojecto de proposta de lei é
omisso, limitando-se a dizer que a mesma ¢ dirigida por um director — cfr. n.° 1 do art. 26° do
anteprojecto — e a remeter a sua organizagdo e funcionamento para o regulamento interno previsto

no art. 16° do anteprojecto que é um regulamento cuja elaboragiio compete ao 6rgfio de gestdio e

que esta sujeito a homologacgéo do membro do Governo responsdvel pela drea da justica — cfr. n.%

1 € 2 do art. 16° do anteprojecto.

Ou seja, a definicdo da composigdo da comissdo de fiscalizagio é remetida para um
regulamento a elaborar e a aprovar, pelo 6rgo de gestdo, e sujeito 4 homologagio da Ministra da

Justiga.

O mesmo acontece com a comissdo de disciplina que é competente para instruir os
processos disciplinares e/ou contraordenacionais relativos a todos os auxiliares da justica e para
lhes aplicar as correspondentes penas disciplinares e/ou contraordenacionais, pois sobre a sua
composi¢do o anteprojecto também se limita a dizer que a sua organizacdo e funcionamento sio
definidas pelo regulamento interno previsto no art. 16°, que ¢ o tal regulamento cuja elaboragio
compete ao orgio de gestdio e estd sujeito a homologagdo do membro do Governo responsavel

pela drea da justica — cfr. n.° 1 do art. 27° do anteprojecto — e que tal comissdo é dirigida por um
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director — cfr. n.° 1 do art. 28° do anteprojecto, acrescentando apenas que a comisso de disciplina
deve assegurar a constituigdo de equipas integradas por trés colaboradores, em que um dos quais
deve dispor de experiéncia profissional como auxiliar de justica, na drea da pessoa visada no

processo — cfr. n.° 4 do art. 27° do anteprojecto.

Isto ¢, a composi¢do dos dois orgéos da CACAJ que sdo, respectivamente, a comissdo de
fiscalizag8o e a comissfo de disciplina e cujas competéncias constituem, por assim dizer, o cerne
da supervisdo e da disciplina dos agentes de execucio e dos administradores judiciais, € remetida
e fica sujeita ao regulamento a elaborar e aprovar, pelo 6rgéo de gestio, cabendo a homologagdo

desse regulamento ac membro do Governo responsavel pela area da justica.

Ora, para além de ndo ser concebivel que uma le1 da Assembleia da Republica aprove a
criagdo de uma entidade administrativa, sem definir, de forma clara e expressa, a composi¢do de
todos os oOrgdos desse mesma entidade, também nfo se afigura conforme com o principio
constitucional da separagfio e da interdependéncia dos 6rgdos de soberania e da administragio do
Estado que a definigdo da composi¢dio de um ou de varios orgios de uma entidade publica
administrativa seja confiada e remetida para a decisdo de um outro 6rgéo dessa mesma entidade
publica, ainda que através de um "regulamento interno”, cuja elaboragfio e aprovagio ¢ deferida,

"in casu", ao Orgdo de gestdo da CACAJ.

Na verdade, o n.° 1 do art. 111° da Constituigio estabelece que " Os drgdos de soberania

devem observar a separag¢do e a interdependéncia estabelecidas na Constituicdo. ".

E este principio constitucional da separacéo ¢ da interdependéncia dos poderes é aplicavel

ndo sO aos orgios de soberania, como também aos 6rgdos das demais entidades publicas, pois ¢
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estruturante do Estado de direito democrdtico que o art. 2° da Constitui¢do consagra, nos termos
seguintes:

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democrdtico, baseado na soberania popular, no
pluralismo de expressdo e organizagdo politica democrdticas, no respeito e na garanfia de

efectivagdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes,

visando a realizagdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da

democracia participativa. (sublinhado nosso).

Afigura-se, por isso, que as normas do n.° 1 do art. 25° e do n.° 1 do art. 27° do
anteprojecto, ao remeterem a composi¢io da comissdo de fiscalizaggo ¢ da comissdo de disciplina
para um regulamento interno a elaborar e a aprovar, pelo ¢rgéo de gestéo, conflituam e violam o
principio constitucional de separagdo que deve existir entre, por um lado, o orgdo de gestdo e, por
outro, cada um dos outros dois 6rgios, respectivamente, de fiscalizacdo e de disciplina, na medida
em que ¢ o orgdo de gestdo que, através de regulamento, define a composicio e o funcionamento

daqueles.

Esta supremacia do 6rgio de gestdo sobre a comissdo de fiscalizagdo ¢ a comisséo de
disciplina também é um veiculo do controlo governamental que se pretende exercer sobre os
agentes de execugio e os administradores judiciais, pois, como esta bom de ver, o orgdo de gestdo
¢ o que responde, de forma directa ¢ imediata, perante a tutela do membro do Governo

Oresponsavel pela area da justica.
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E se, em termos de op¢do, o legislador ndo pretende entregar a associages pu
profissionais o controlo e a disciplina dos agentes de execugdo ¢ dos administradores jydiciais,
entio que cric uma entidade administrativa verdadeiramente independente e auténoma do
Governo, pois a intervengio governamental na fiscalizagdo e disciplina dos agentes de execucédo e
dos administradores judiciais acarreta necessariamente interferéncia nos actos processuais que 0s
mesmos estio habilitados a praticar nos correspondentes processos €, por isso mesmo, ndo ¢

desejavel e conforme com o principio da separagio de poderes que, constitucionalmente, deve ser

observado em relagfio aos actos de natureza judiciana.

IV
O controlo jurisdicional da CACAJ

O art. 8° do anteprojecto, sob a epigrafe " Controlo jurisdicional", estabelece o seguinte:
1- A atividade dos érgdos e colaboradores da CACAJ fica sujeita a jurisdi¢do administrativa.
2- Das sangdes disciplinares e das contraordengdes aplicadas pela CACAJ aos auxiliares da
justica cabe recurso para os tribunais administrtivos compelentes, a instaurar no prazo de 20 dias

contados da data de notificagdo da decisdo.

Este artigo suscita duas observagdes.

A primeira diz respeito & imprecisdo da expressdo "atividade”, pois uma actividade
consiste numa multiplicidade de actos que sdo realizados, de forma conjugada e reiterada, para
atingir fins ou resultados previamente estabelecidos.

Ora, 0 que se cré pretender sujeitar & jurisdi¢do administrativa néo € a actividade, em si

mesma, mas sim actos concretos que a integram.
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Por outro lado, a expressdo "colaboradores” ¢ vaga e, por isso mesmo, pode abfanger
qualquer pessoa que preste colaboragdo & CACAJ, mesmo que nfio desempenhe qualquef fungéo
ou actividade, na sua estrutura organizativa, como sucede, por exemplo, com um advogado que

patrocine a CACAJ em determinado processo.

Na verdade, o advogado em questdo pode ser considerado colaborador da CACAJ, mas

essa sua actividade de colaboragfio para com aquela ndo estd sujeita a jurisdigdo administrativa.

Afigura-se, por isso, que a redacgdo do n.° 1 do art. 8° devera ser alterada, para se precisar
0 que, na actividade dos érgdos e colaboradores da CACAIJ, se pretende sujeitar a jurisdi¢do

administrativa.

A segunda observagiio diz respeito ao prazo de 20 dias que o n.°2 do art. 8° estabelece para
se impugnar nos tribunais administrativos competentes as decisdes que apliquem sangGes

disciplinares ou contraordenacionais aos auxiliares da justica.

Na verdade, o prazo geral de impugnagfo da decisfio que aplique uma coima ¢é de 20 dias,
nos termos do disposto no n.° 3 do art. 59° do Regime Geral das Contraordenagdes.
E este prazo, de acordo com o estabelecido no n.° 1 do art. 60° do Regime Geral das

Contraordenagdes, supende-se nos sabados, domingos e em dias feriados.

Em contraponto, o prazo de impugnagdo do acto administrativo anuldvel que aplique uma
sangdo disciplinar ¢ de 3 meses ¢ conta-se nos termos do previsto no Cédigo do Processo Civil
para a propositura de acgdes, conforme resulta, respectivamente, da alinea b) do n.° 2 e do n.° 3 do

art. 58° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.
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Afigura-se, por isso, que nio faz sentido encurtar o prazo de impugnag¢io das decisd
apliquem penas disciplinares para o fazer coincidir com o prazo geral de impugnacéo das decisdes
que apliquem coimas, devendo o n° 2 do art. 8 do anteprojecto remeter para os prazos
estabelecidos no Regime Geral das Contraordenagdes e no Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos consoante se trate, respectivamente, de impugnagdo de coimas ou de sangdes

disciplinares.

A%

Conclusoes

1- O anteprojecto de proposta de lei, ao entregar a regulagéo, a supervisdo e a disciplina da
actividade dos agentes de execugfio e dos administradores judiciais 8 CACAJ que cria sob a
dependéncia e tutela do membro do Governo responsavel pela drea da justi¢a, optou por
uma clara governamentalizagio dessas duas profissdes judiciarias, o que, salvo o devido
respeito e methor opinifio, se afigura inaceitavel, pois, por via da regulacdo, fiscaliza¢do e
disciplina que a CACAJ passa a exercer sobre esses dois grupos profissionais, o Ministério
da Justica passa a ter interven¢dio e interferéncia nos actos processuais judiciarios que os
agentes de execugdo e os administradores judiciais estdo incumbidos de praticar,

respectivamente, nos processos de execugiio e nos processos de insolvéncia.

2- Afigura-se também que as normas do n.° 1 do art. 25° e do n.° 1 do art. 27° do anteprojecto,
a0 remeterem a organizagdo € o funcionamento da comissio de fiscalizagio e da comissio
de disciplina para um regulamento interno a elaborar € a aprovar, pelo 6rgdo de gestio,
conflituam e violam o principio constitucional de separa¢do dos poderes que deve existir

entre cada um dos diferentes 6rgios da mesma entidade publica, dado que essas duas
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comissbes sfo orgios da CACAIJ e ficam na dependéncia do 6rgdo de gestdio, no que concerne

a sua composico e regras de funcionamento.

3- Aredaccio do n.° I do art. 8 do anteprojecto devera ser alterada, para se precisar o que, na
actividade dos orgdos e colaboradores da CACAJ, se pretende sujeitar a jurisdigdo

administrativa.

4- E o prazo de impugnagio das decisdes que apliquem penas disciplinares ndo deve ser
encurtado para 20 dias, a fim de o fazer coincidir com o prazo geral de impugnagdo das
decisdes que apliquem coimas, devendo o n.° 2 do art. 8° do anteprojecto remeter para o0s
prazos estabelecidos no Regime Geral das Contraordenagdes e no Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos consoante se trate, respectivamente, de impugnacio de coimas

ou de san¢des disciplinares.

Lisboa, 24 Janeiro 2013

A Ordem dos Advogados

, /
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Parecer da Ordem dos Advogados
(" Anteprojecto de portaria que altera a Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco").

A Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Margo, regulamenta vdrios aspectos das ac¢des
executivas civeis ¢ ja foi alterada pelas Portarias n.° 1148/2010, de 4 de Novembro, n.° 201/2011,
de 20 de Maio e n.° 308/2011, de 21 de Dezembro.

O anteprojecto de portaria visa alterar, no Capitulo III da Portaria n.° 331-B/2009, vérios
artigos da respectiva secgdo III, na qual se regulamenta a "Remuneracdo e Despesas do Agente de

Execugdo".

O objectivo das alteragdes, como se declara no predmbulo do anteprojecto, € o de tornar

mais claro e previsivel o valor da remuneragfo e despesas devidas ao agente de execugio.

Para tanto, o anteprojecto, através da tabela constante do respectivo anexo I, estabelece um
valor unitério fixo, por referéncia ao valor da UC (unidade de conta processual), para cada espécie
de acto que o agente de execugdio possa ter de praticar nos diferentes processos, correspondendo a
respectiva remuncragdo & soma dos valores unitarios de cada um dos diferentes actos que tiver

praticado no processo em que tiver tido intervencfo.

Além da remuneragfio correspondente 4 soma dos valores dos actos que tiver praticado no
processo, ¢ devida ao agente de execugdo, no termo do processo ou quando seja celebrado entre as
partes acordo de pagamento em prestagdes, uma remuneragéo adicional que varia em fungdo

- do valor recuperado ou garantido;

- do momento processual em que o montante foi recuperado ou garantido;

- e da existéncia ou néo de garantia real sobre os bens penhorados ou a penhorar,
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Esta remunerag#o adicional consta de 2 tabelas que integram o anexo III do anteprojecto.

De acordo com a 1? tabela do anexo III, a remuneracio adicional corresponde ao somatorio

do produto de 2 taxas percentuais diferentes que sdo aplicadas, respectivamente, a cada uma das 2

parcelas, em que, de acordo com os escaldes fixados nessa 1° tabela, ¢ divido o valor recuperado

ou garantido.

E, "para premiar a celeridade na recuperacdo ou garantia de créditos na execugdo", o

valor da remuneragdo adicional obtido pela aplicagfo das taxas percentuais da 1° tabela do anexo

III, ¢ acrescido pela aplica¢do a esse mesmo valor adicional de uma percentagem, cuja taxa €

estabelecida, na 2* tabela do anexo III, em fungdio do momento processual em que o valor

exequendo tiver sido recuperado ou garantido, conjugado com o facto de existir ou ndo garantia

real prévia sobre os bens penhorados ou a penhorar.

As taxas da 2° tabela do anexo IlI sdo as seguintes:

Momento processual em que o
valor foi recuperado ou
garantido

Execugdes em que ndo exista
garantia real prévia sobre os
bens

Execuc¢des em que exista
garantia real prévia sobre os
bens

Percentagem aplicdvel

Percentagem aplicavel

Antes da realizagdo da 1° e e 50%
penhora

Ap6s a realizagdio de penhora | 120% 60%
Apbs a realizagdo da venda 150% 75%

Afigura-se, no entanto, que os valores das taxas percentuais desta tabela estdo em

contradi¢dio e oposi¢do com o critério de premiar a celeridade na recuperacdo ou garantia de

créditos na execugdo, em fungio do momento processual em que o valor exequendo tiver sido
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recuperado ou garantido e do facto de existir ou ndo garantia real prévia sobre os bens, pois as

taxas percentuais sio mais elevadas 2 medida em que o momento processual da recuperacdo se

distancia do momento em que a execugho foi instaurada e, se o valor for recuperado ou garantido
antes da realizacdo da 1? penhora, nem sequer ¢ fixada qualquer taxa percentual para o caso das

execugdes em que ndo existe qualquer garantia real prévia sobre os bens, mas ja o € para as

execugdes em que exista garantia real prévia , o que ndo se percebe e € contraditorio.

Assim, admitindo que o valor da remuneragiio adicional resultante da aplicagéo da 1° tabela

do anexo III € de 200,00€,

- se o valor recuperado ou garantido ocorrer antes da 1* penhora, o valor a acrescer € de 0 (zero)
se ndo existir garantia real prévia sobre os bens, mas, se existir garantia real, ja acresce 100,00€ (

200,00€ x 50%);

-> em contraposicio, se o valor recuperado ou garantido ocorrer apés a venda, o valor a acrescer €

de 300,00€ ( 200,00€ x 150% ), caso ndo exista garantia real prévia sobre os bens e de 150,00€,

caso exista essa garantia real prévia.

Como estd bom de ver, ndo se premeia a celeridade na recuperagfio ou garantia do crédito
exequendo, pois, se tal acontecer antes da realizagfio da primeira penhora, isto €, pouco depois da
apresenta¢do do requerimento executivo, e nio houver garantia real prévia, o agente de execucéo
ndo tem qualquer acréscimo sobre a remuneragdio adicional devida pela aplicagdo da 1° tabela do
anexo III, mas ja tem direito a um acréscimo de 150%, se tal recuperagio ocorrer, apds a

realizagfo da venda.

Devera, por isso, ser revista e reformulada a 2° tabela do anexo III do anteprojecto.
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Quanto a0 mais, a Ordem dos Advogados concorda, na generalidade, com as alteracées
preconizadas, ndo obstante se afigurar que a aplicagdo dos critérios de calculo dos valores da

remuneragio dos agentes de execu¢do conduz a valores superiores aos que o exequente teria de

suportar, se as diligéncias da execugio fossem realizadas por oficial de justica, pois, nos termos da

tabela II do Regulamento de Custas Processuais (RCP), o valor devido € o seguinte:

-2 2 Ucs nas execugdes até 30.000,00€ e 3Ucs, se o exequente estiver sujeito a taxa agravada, nos
termos do n.° 3 do art. 13° do RCP;
> 4 Ucs nas execugdes de valor igual ou superior a 30.000,01€ e 6 Ucs, se o exequente estiver

sujeito a taxa agravada, nos termos do n.° 3 do art. 13° do RCP;

Por isso e apesar de ndo se pretender que os valores para remunerar o agente de execug¢io
devam coincidir com os valores das taxas de justica devidas nas execugles, cujas diligéncias sdo

realizadas por oficial de justi¢a, considera-se, no entanto, que, uma vez apurado o valor total

final, de acordo com todos os critérios preconizados no anteprojecto para cdlculo da remuneracio

do agente de execucdio, e verificando-se que esse valor total final excede o valor da justica devida

ha execucdo em que as respectivas diligéncias tivessem sido realizadas por oficial de justica, entfio

0 excesso ndo devera ser suportado, pelo exequente, ficando esse excesso de valor a cargo do

Estado.

Na verdade, o direito de acesso ao direito e aos tribunais é um direito fundamental e o
cidaddo concreto que tem de recorrer a um processo executivo ndo deve ser penalizado por o
Estado ser indbil para efectivar a realizacfio desse direito, através de oficiais de justica ou de
agentes de execugdo contratados e pagos, pelo proprio Estado, dado que o ter de suportar a
totalidade dos custos da remuneracio do agente de execugdo gera uma situagdo de desigualdade e

de consequente tratamento discriminatdrio em matéria de custos pelo acesso e utilizagdo do
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processo executivo, consoante as respectivas diligéncias sejam realizadas por oficial de justica ou
por agente de execugdio, o que, como estd bom de ver, ndo ¢ conforme com varias normas
constitucionais, designadamente com as que consagram o principio da igualdade perante a lej e o
direito de acesso aos tribunais para defesa de direitos e interesses legaimente protegidos — cft. arts.

13°e 20°da Constituigio.

Lisboa, 24 de Janeiro de 2013

A Ordem dos Advogados
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