DEPUTADO UNICO

Projeto de Lei n.°853 / XIV / 2.2
RECONHECE O ESTATUTO DE VITIMA AOS MENORES QUE VIVAM EM CONTEXTO DE

VIOLENCIA DOMESTICA OU O TESTEMUNHEM

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A violéncia doméstica € um crime com milhares de vitimas em Portugal que envolve,
na sua esséncia, uma assimetria de poder entre o agressor e a vitima, concretizada ndo sé na
violéncia fisica, mas também psicoldgica, econémica ou sexual. E um flagelo que, apesar dos

muitos esforgos, tem sido particularmente dificil de eliminar da sociedade portuguesa.

De forma cada vez mais marcada, tem-se reconhecido o impacto que este crime pode
ter nas criangas que o testemunham. As consequéncias de um crime desta natureza séo
verdadeiramente devastadoras, ndo s6 para a vitima contra a qual sdo praticados os atos de
violéncia como também, em muitos casos, para as crian¢as, ainda em desenvolvimento e
crescimento, que testemunham estas a¢des horriveis. O bem-estar e desenvolvimento destas
criancas sdo fortemente prejudicados pela exposicdo a este crime, como a comunidade
cientifica tem vindo a concluir. De acordo com o relatdrio Violéncia Doméstica - 2019. Relatorio
anual de monitorizacdo., do Ministério da Administracdo Interna, 31% das participacGes de
violéncia domestica as Forcas de Seguranca em 2019 foram referentes a ocorréncias

presenciadas por menores.

Segundo o parecer do Conselho Superior do Ministério Pablico relativo a Proposta
de Lei 28/XIV/1? a consagracdo expressa do crime de exposicdo de menores a violéncia
doméstica é exigida pela “Lei Fundamental quando determina ao Estado portugués a
consagracao do direito das criancas «a protecdo da sociedade e do Estado, com vista ao seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacdo e de opressdo e contra 0 exercicio abusivo da autoridade na familia e nas
demais instituices.»”, pela “Convencdo sobre os Direitos da Crianga que determina que «0s
Estados Partes tomam todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e educativas
adequadas a protecdo da crianca contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, dano

ou sevicia, abandono ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo, incluindo a
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violéncia sexual, enquanto se encontrar sob a guarda de seus pais ou de um deles, dos
representantes legais ou de qualquer outra pessoa a cuja guarda haja sido confiada.»”, e pela
“Convencdo do Conselho da Europa para a Prevengdo e o Combate & Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Domeéstica (Convenc¢do de Istambul), quando reconhece que «as
criancgas sdo vitimas de violéncia doméstica, designadamente como testemunhas de violéncia
na familia», e prevé que os Estados parte adotem medidas legislativas ou outras necessarias
para assegurar que, ao oferecer servicos de protecdo e apoio as vitimas, os direitos e as
necessidades das criangas testemunhas de todas as formas de violéncia cobertas pelo &mbito
de aplicacdo da Convencéo sejam tomados em conta, incluindo aconselhamento psicossocial
adaptado a idade das criancgas testemunhas e tendo em devida conta o interesse superior da

crianca (artigo 26.9)”.

A Iniciativa Liberal entende que esta matéria retne, hoje, um consenso alargado na
sociedade portuguesa. Os Projetos de Lei sobre esta matéria tém reunido pareceres positivos
de diversas entidades, como o Conselho Superior do Ministério Pablico, a Ordem dos
Advogados e a Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes. Algumas destas entidades
sublinham que a exposi¢cdo de menores a violéncia doméstica ja se encontra criminalizada
nos termos do artigo 152.° do Cddigo Penal, reconhecendo, todavia, que nem sempre a
prética judiciaria tem seguido este entendimento, pelo que esta clarificagdo continua a ser
pertinente. Igualmente, a Peticdo n.° 111/XI1V/1 - Aprovagdo do estatuto de vitima para criancas
inseridas em contexto de violéncia doméstica, com 48053 subscritores, apela a que se protejam as
“criancas que vivem em contexto familiar de violéncia doméstica, seja entre 0s seus

progenitores, seja entre outros membros da familia”

A auséncia de consagracdo do crime de exposi¢do de menor a violéncia doméstica
ndo protege adequadamente o seu desenvolvimento, ao ndo reconhecer 0 menor como

vitima auténoma, titular de direitos merecedores de protecéo legal.

O presente Projeto de Lei tem, entdo, como objetivo, autonomizar expressamente as
criangas que testemunhem a realidade da violéncia doméstica enquanto vitimas de crime,
criando o tipo legal do crime de exposicdo de menor a violéncia doméstica. Igualmente,
pretende-se que 0S menores que vivam em contexto de violéncia doméstica ou o

testemunhem passem a ser considerados vitimas especialmente vulneraveis, no dmbito da



Lei n.°112/2009, de 16 de setembro, clarificando neste diploma que estas criancas e jovens

sdo vitimas de violéncia domeéstica.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.° 1 do Regimento da Assembleia da Republica, 0 Deputado Unico da

Iniciativa Liberal apresenta o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei reconhece o estatuto de vitima aos menores que vivam em contexto de
violéncia doméstica ou o testemunhem, para tal procedendo:

a) A quinquagésima terceira alteracdo do Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
400/82, de 23 de setembro, alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos-Leis
n.% 101-A/88, de 26 de margo, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de marco, pelas Leis
n.%s 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000, de 27 de maio, 77/2001, de 13
de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001, de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de
novembro, pelos Decretos-Leis n.°s 323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de
marco, pelas Leis n.%s 52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de marco, e pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de marco,
31/2004, de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de 4
de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro, 40/2010, de 3 de
setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de novembro, 19/2013, de 21 de
fevereiro, 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis
n.% 59/2014, de 26 de agosto, 69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro,
pela Lei Organica n.° 1/2015, de 8 de janeiro, e pelas Leis n.%s 30/2015, de 22 de abril,
81/2015, de 3 de agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de agosto, e 110/2015,
de 26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro, 8/2017, de 3 de marco, 30/2017, de 30 de
maio, 94/2017, de 23 de agosto, 16/2018, de 27 de marc¢o, 44/2018, de 9 de agosto,
10172019 e 102/2019, ambas de 6 de setembro, 39/2020 e 40/2020, ambas de 18 de agosto,
e 58/2020, de 31 de agosto;

b) A nona alteracio a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel & prevencdo da violéncia doméstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas,
alterada pelas Leis n.%s 19/2013, de 21 de fevereiro, 82-B/2014, de 31 de dezembro,
129/2015, de 3 de setembro, 42/2016, de 28 de dezembro, 24/2017, de 24 de maio, 2/2020,



de 31 de marco, e 54/2020, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 101/2020, de 26 de

novembro.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Codigo Penal

O artigo 152.° do Codigo Penal, na sua redacdo atual, passa a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 152.°
Violéncia doméstica

2 — Quando as condutas estabelecidas no n.° 1 sejam praticadas contra menor, no
domicilio comum ou no domicilio da vitima, o agente é punido com pena de pena
de prisdo de dois a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéo legal.

3 — Quem expuser menor a situacdo de violéncia, praticando as condutas previstas
no n.° 1 na sua presenca e de modo adequado a prejudicar o seu desenvolvimento, €
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

4 - No caso previsto nos numeros anteriores, se o agente difundir através da Internet
ou de outros meios de difusdo publica generalizada, dados pessoais, designadamente
imagem ou som, relativos a intimidade da vida privada de uma das vitimas sem o
seu consentimento € punido com pena de prisdo de dois a cinco anos.

5 — Se dos factos previstos nos n.%s 1 e 2 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente € punido com pena de prisdo de dois a
oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisdo de trés a dez anos.

6 — NoOs casos previstos nos nimeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as penas
acessorias de proibigdo de contacto com a vitima e de proibi¢do de uso e porte de armas,
pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obrigacdo de frequéncia de programas

especificos de prevencédo da violéncia doméstica e de reforco da parentalidade.



7 — (Anterior nimero 5).

8 - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a concreta gravidade
do facto e a sua conexdo com a funcdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio das
responsabilidades parentais, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos,
sendo correspondentemente aplicavel, com as necesséarias adaptacdes, o disposto no
artigo 103°, caso em que a decisdo de extingdo da inibicdo apenas produz plenos
efeitos apos regulacao do exercicio das responsabilidades parentais pelo Tribunal de

Familia e Menores.”

Artigo 3.°
Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro

O artigo 2.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacéo atual, passa a ter a
seguinte redacao:

“Artigo 2.°

(...)

Para efeitos de aplicacdo da presente lei, considera-se:
a) (...);
b) «Vitima especialmente vulneravely:
i) A vitima cuja especial fragilidade resulte, nomeadamente, da sua diminuta ou
avancada idade, do seu estado de saude ou do facto de o tipo, o grau e a duragdo da
vitimizagao haver resultado em lesbes com consequéncias graves no seu equilibrio
psicoldgico ou nas condic¢des da sua integracao social,

i) Os menores que vivam em contexto de violéncia domestica ou o testemunhem;

c)(...);
d) (...);
e)(...);
f)(..)."

Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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