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Boa tarde,

O texto da petigdo em causa surgiu porque, desde 2006 que todas as alteracdes legislativas a Lei das Armas,
condicionam cada vez mais a pratica do airsoft, uma atitude que para mim, tal como para muitos outros
praticantes da modalidade, nao tem qualquer justificacdo plausivel.

Até 3 entrada em vigor da Lei n¢ 5/2006, vigorava entre as organizagdes de jogos de airsoft em Portugal,
um acordo de cavalheiros, em que as poténcias das AEG’s (réplicas automaticas eléctricas de armas de
guerra) ndo podiam exceder os 350fps com BB’s de 0,20grs, o que corresponde a 1,135 Joule, enquanto as
poténcias das réplicas utilizadas pelos atiradores especiais (vulgo “snipers”) ndo podiam exceder os 500fps,
o que corresponde a 2,317 Joule.

De referir que, de acordo com as regras de jogo, uma réplica normal n3o pode ser disparada a menos de5
metros de um adversério, enquanto uma réplica de atirador especial ndo podia ser disparada a menos de
20 metros de um adversario.

Enquanto o disparo uma réplica normal por norma ndo excede os 50 metros, 0 disparo de um atirador
especial podia ser efectuado a até 80 metros, o que permitia a um atirador especial com um disparo de
precisdo eliminar um jogador adversério sem estar ao alcance das réplicas com muito maior capacidade de
disparo automdtico utilizadas pelos mesmos e até gracas as técnicas de camuflagem permanecer
indetectado.

Com a entrada em vigor da Lei n® 5/2006 tudo isso mudou, agravando-se ainda mais com a Lei n®
17/2009...

Um atirador especial é obrigado a ter a sua réplica com uma poténcia méxima de 374fps, o que
corresponde a 1,297 Joule, na prética s6 pode efectuar disparos ao alcance das réplicas dos restantes
jogadores e sem poder recorrer 3 camuflagem integral que anteriormente the permitia ndo ser detectado
porquanto a sua réplica neste momento tem de ter os 10 cms iniciais do cano pintados de vermelho ou
amarelo fluorescente e a totalidade da coronha.

Como é 6bvio num ambiente florestal, ou até dentro de um edificio um objecto com 10 cms de vermelho
ou amarelo fluorescente, é facilmente detectado, ou seja muito provavelmente ainda antes do atirador
especial efectuar um unico disparo, j& foi detectado pelos jogadores adversarios. Posso afirmar que
infelizmente no airsoft, os atiradores especiais, mais conhecidos como “snipers”, sdo algo em vias de
extingdo...

No entanto a questdo da coloragdo vermelha ou amarelo fluorescente afecta também os restantes
jogadores, por exemplo antes da entrada em vigor da Lei n? 5/2006, muitas vezes em jogo fui mandado
render, por um jogador adversario, por me ter aproximado a menos de 5 metros dele sem me ter
apercebido da sua presenca. No entanto, no altimo jogo em que participei eliminei um jogador adversério,
a mais de 30 metros de distancia, porque apesar da camufiagem que usava ser indistinguivel do ambiente
florestal que o circundava, um objecto vermelho que aparentemente flutuava entre a vegetacdo a 60
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centimetros do solo, permitiu-me fazer mira para uma abertura entre as srvores e quando o objecto
vermelho se colocou entre elas disparar atingindo esse jogador.

J4 em 2008 a quando da andlise da Proposta de Lei n® 222/X, fiz chegar a esta Comissdo uma exposicio, em
que manifestava a minha estranheza pela opg¢do da pintura das réplicas de airsoft. Passados que sio dois
anos, toda a documentacdo divulgada entretanto veio acentuar a minha estranheza.

A Comissdo Europeia conciuiu em 27JUL2010 o relatério COM(2010)404 ao Parlamento Europeu e ao
Conselho com o tema “A comercializagdo das réplicas de armas de fogo”, conforme lhe era estipulado pelo
artigo 172 das Directivas 91/477/CEE e 2008/51/CE.

No ponto 3.1. diz: Assim, imitagGes mais ou menos realistas de armas de fogo s3o utilizadas no contexto de
divertimentos ou de actividades de lazer relativamente novos, como o «airsoft»; trata-se, no caso em
apreco, de uma actividade de lazer sob a forma de um jogo que opSe, em geral, duas equipas cujos
jogadores estdo equipados com uma imitagdo de arma (geralmente em plastico) que propulsa, por gés ou
ar comprimido, esferas de 6mm ou 8mm em pléstico. A poténcia de propulsdo estd, em geral,
compreendida entre 2 e 7 joules.

No dmbito desse relatério a Comissdo Europeia elaborou e remeteu aos Estados-Membros em Julho de
2009, um questiondrio cujas respostas a Comissdo Europeia articulou em trés categorias:

A primeira categoria engloba os Estados-Membros que n3o integram, ou ndo integram realmente, a no¢do
de réplica na sua legislacdo: entre estes encontram-se o Luxemburgo, a Grécia, a Letonia, a Estonia, a
Dinamarca, Chipre, a Eslovénia, a Bulgaria, e a Finldndia.

A segunda categoria agrupa 15 Estados-Membros: Franca, Roménia, Austria, Béigica, Republica Checa,
Espanha, Hungria, Irlanda, Itdlia, Malta, Litudnia, Polénia, Eslovdquia, Suécia e Alemanha. Agrupa
legislagBes nas quais a nogdo de réplica (ou de reproducdo) de armas de fogo pode aparecer de maneira
mais funcional, sem que, no entanto, sejam indicados problemas particulares ou significativos.

O terceiro grupo é constituido por um conjunto de trés Estados-Membros (Portugal, Paises Baixos, Reino
Unido) cujas legislagdes tentam melhorar o enquadramento no plano regulamentar ou legislativo da
definicdo de réplicas/reprodugBes/«imitacdes realistas». Estes Estados-Membros exprimem igualmente
uma preocupacao varidvel no que diz respeito a convertibilidade de certas réplicas e a sua comercializac3o.

Assim venho a descobrir, que Portugal é um dos trés paises de toda a Unigo Europeia que impde legislacdo
as réplicas. No caso especifico do airsoft, impde a segunda legislagdo mais restritiva de toda a Unido
turopeia...

A mais restritiva é a legislagdo dos Pafses Baixos, que proibe a venda e a comercializagdo de certas réplicas
de armas de fogo, quer tenham ou ndo a capacidade de disparar projécteis, que possam ou ndo ser
convertidas em armas de fogo verdadeiras.
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De seguida temos Portugal que exige coloragdo especifica das réplicas de airsoft, segundo o que declararam
a Comissdo Europeia, a fim de tentar prevenir qualquer confusdo com verdadeiras armas de fogo.

Depois temos o Reino Unido, onde entrou em vigor em 010UT2007, o Violent Crime Reduction Act, que
tornou ilegal vender, fabricar ou importar ‘realistic imitation firearms’. Por essa razdo foram criadas duas
situacBes em relacdo as réplicas de airsoft, sdo de venda livre as réplicas chamadas ‘two-tones’ em que 50%
da réplica é pintada de uma cor irrealista, especificamente das cores vermelho, laranja, amarelo, verde,
rosa e lilds, tudo em tons brithantes.

Para os jogadores de airsoft, foi criada uma excepgdo a lei, todos os jogadores tem de ser registados pelos
campos na base de dados da UKARA (United Kingdom Airsoft Retailers Association), para esse registo o
jogador tem de participar em pelo menos trés jogos num periodo minimo de dois meses. Para concretizar o
registo o campo tem de remeter a UKARA o nome do jogador, morada, data de nascimento, foto tamanho
BI, cépia do documento de identificagdo e copia do comprovativo de morada. Os jogadores inscritos nesta
base de dados podem adquirir uma ‘realistic imitation firearm’, ou seja podem adquirir as suas réplicas de
airsoft sem qualquer pintura nem limites de poténcia.

J4 em 2008 efectuei a comparagdo entre os nimeros de crimes em algumas cidades do Reino Unido e
Portugal, e a disparidade era evidente, mas olhemos para o Relatério Anual de Seguranca Interna 2009,
emitido pelo Sistema de Seguranca Interna em Portugal, na péigina 40 temos um grifico da Taxa de
Criminalidade comparada de 15 paises da Unido Europeia, verificamos que o Reino Unido ocupa o terceiro
lugar com uma taxa de criminalidade de 91,4/1000.

Entdo se Portugal adopta restrigdes ainda maiores é porque a taxa de criminalidade deve ser muito mais
elevada!

Erro puro... Portugal ocupa o Gltimo lugar da lista com uma taxa de criminalidade de 37,7/1000.

Entdo s6 me resta perguntar, porqué esta ansia de restringir as possibilidades de confusdo das réplicas de
airsoft com as armas reais? Serdo os cidaddos portugueses os menos merecedores de confianca de toda a
Unido Europeia apesar de termos a menor taxa de criminalidade?

A Unido Europeia no seu relatdrio, ja referido, diz no seu ponto 7.4.: Os casos relatados de conversdo ilicita
de pistolas de alarme e, mais geralmente, de utilizagdes mal-intencionadas de réplicas em intimidacbes ou
«hold-up» devem contudo ser relativizados em relagdo ao nimero, bastante elevado na Unifo Europeia, de
pistolas de alarme (ou capazes de disparar projécteis inofensivos). Se associarmos a estas categorias os
airsofts, chega-se, no exemplo da Alemanha, a uma estimativa compreendida entre 15 e 18 milhdes de
produtos detidos.

Aligs ainda o mesmo relatério termina com o ponto 9.11: S¥0 estas as razdes pelas quais a inclusdo no
ambito de aplicagdo da Directiva 91/477/CEE de réplicas com caracteristicas e finalidades diversas n3o
parece desejavel, tanto mais que as que s3o transformdveis e, por conseguinte, assimildveis a uma arma de
fogo estdo, a partir de agora, cobertas pela Directiva 2008/51/CE.
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Poder-se-ia entdo questionar, por que razdo se insiste, em Portugal, em continuar a aplicar a presente lei as
réplicas de airsoft? Até porque esta também é a posicdo defendida pela Associacdo de Armeiros de
Portugal na documentacdo apresentada a esta Comissdao quando propde a alteragdo do artigo 12 da Lei n®
5/2006 e a exclusdo das reproducles de arma de fogo para praticas recreativas da aplica¢do da Lei das
Armas.

A coloracdo das réplicas de airsoft em termos praticos sé atingem um objectivo, dificultar a pratica da
modalidade, porque continuo a questionar os objectivos:

a) Evitar o alarme das populagGes?
. Asréplicas sdo sempre transportadas em caixas/estojos de e para os locais de jogo;

Il.  Os jogos sdo organizados, por norma, em locais isolados e com o conhecimento das
autoridades locais;

b) Evitar a utilizagdo ilicita em actos criminosos?
. Trata-se de réplicas de venda livre na maioria dos paises da Unido Europeia;

Il.  Muitas lojas europeias tém espagos de venda online e procedem a vendem dos artigos
para qualquer ponto do globo terrestre;

lll. O cidaddo que adquiriu a réplica ilegalmente para uma utilizac3o ilegal, certamente n3o
tera qualquer preocupacdo em efectuar a sua pintura, mesmo que se apodere de uma
pintada, sera extremamente simples pinta-ia de novo de negro;

c) Evitar que um agente da autoridade confunda uma arma de airsoft com uma arma real e
dispare sobre o seu portador?

. Algum agente da autoridade, tendo uma arma apontada, ndo reagiria pelo facto de ela
estar pintada? Teriamos os criminosos a pintar armas reais para assim iludir as
autoridades;

fl. A revista americana FPS de Junho de 2002 publicava um artigo sobre a norma que
impunha que uma arma de airsoft para entrar nos EUA teria de ter a extremidade
pintada de cor laranja em pelo menos seis milimetros a partir da ponta do cano. Diziam
«Eu assisti, em primeira mdo, nas feiras de armas, a agentes de policia inspeccionando
armas de airsoft e dizendo, “Marca laranja ou ndo, se alguém vier para mim com uma
destas, vai levar um tiro.”»;

Alias até a utilizagdo de uma réplica de airsoft de uma arma automética para fins ilicitos, seria altamente
improvavel, pois como refere o juiz desembargador Jodo Rato, num documento entregue nesta Comiss3o:
«Quantos assaltos ou actos violentos foram cometidos com armas semiautomdticas longas com a
configuracdo de armas automdticas? Respondo sem qualquer hesitagdo: 0» O mesmo se aplica as réplicas
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de airsoft de armas automadticas, sai muito mais barato adquirir uma cagadeira no mercado negro e serrar-
Ihe os canos, do que adquirir uma réplica de airsoft!

Em Portugal e ao abrigo do disposto na Lei n? 5/2006 todos os praticantes de airsoft conscientes das suas
obriga¢des encontram-se filiados numa das duas APD’s existentes, por conseguinte faz todo o sentido que,
a semelhanca do que ocorre no Reino Unido, aos jogadores filiados nestas APD’s seja permitida a posse e
utilizacdo em jogo de réplicas de airsoft sem qualquer tipo de coloragdo ndo realistica.

Porque o ‘sniper’ € uma componente importante na dindmica de jogo, que exige a esses praticantes uma
grande capacidade de camuflagem, uma grande habilidade na precisdo do disparo e acima de tudo uma
grande paciéncia, que lhes seja permitido utilizar réplicas de ferrolho com uma poténcia até 2,3 Joule, até
porque como ja o referi, é a prépria Comissdo Europeia que conclui que nos paises da Unido Europeia estd
em geral entre 0os 2 e 0s 7 Joule.

Lisboa, 25 de Novembro de 2010
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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO:

A comercializac¢fio das réplicas de armas de fogo

O presente relatério d4 seguimento ao artigo 17.° da Directiva 91/477/CEE do Conselho
relativa ao controlo da aquisi¢cdo ¢ da deten¢dio de armas, tal como alterada pela Directiva
2008/51/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Maio de 2008.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

A DIRECTIVA 2008/51/CE QUE ALTERA A DIRECTIVA 91/477/CEE E A QUESTAO
DAS REPLICAS DE ARMAS DE FOGO

A génese da problemética das réplicas de armas de fogo no contexto dos trabalhos
legislativos que conduziram a adop¢fio da Directiva 2008/51/CE deve muito &
integragdo de preocupagdes de seguranga numa directiva que, originalmente, era
apenas uma directiva que tinha por objectivo simplificar, com as necessarias
garantias de seguranga, a circulagio de armas de fogo civis no mercado interno.

Durante a discussdo da directiva alterada no Parlamento Europeu, no entanto, certos
peritos policiais, convidados por deputados, expuseram os efeitos criminais que
poderiam advir da utilizagdo, por exemplo, de pistolas de alarme (ou concebidas para
disparar projécteis inofensivos), convertidas em verdadeiras armas de fogo por
delinquentes.

Esta preocupacdo teve assim por consequéncia directa que a definicdo de arma de
fogo na dlrectlva alterada, extraida quase palavra por palavra do «Protocolo Armas
de Fogo»', incluisse qualquer objecto «considerado susceptivel de ser modificado
para disparar balas ou projécteis através da ac¢do de uma carga propulsora se tiver
a aparéncia de uma arma de fogo, e devido a sua construgdo ou ao material a partir
do qual é fabricado, puder ser modificado para esse efeitoy.

Portanto, a directiva ndo € aplicavel aos outros produtos com o aspecto de uma arma
de fogo, como as réplicas de armas de fogo, de que a directiva n3o contém uma
definig#o.

AS REPLICAS DE ARMAS DE FOGO: ACEPCOES DIFERENTES DE ESTADO-MEMBRO
PARA ESTADO-MEMBRO

O «Protocolo Armas de Fogo» n%o oferece nenhum critério verdadeiramente
instrumental para o presente relat6rio na sua definigdo de «arma de fogo»: no seu
artigo 3.° consagrado & defini¢io de uma arma de fogo, inclui, na assimilagsio a uma
arma de fogo apenas os objectos que podem ser modificados «facilmente para esse

Sim».

Protocolo contra a fabricago e o tréfico ilicitos de armas de fogo, suas pegas e componentes e
muni¢Bes, complementando a Convengio das NagBes Unidas contra o crime organizado transnacional -
http://www.unodc.org/pdficrime/a_res_55/255¢.pdf.
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22.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

3.1.

O termo «réplicas» abrange objectos bastante diferentes de Estado-Membro para
Estado-Membro e apresenta uma natureza, uma complexidade e uma perigosidade
eminentemente varidveis; varios objectos podem assim, mais ou menos, ser
considerados como réplicas de armas de fogo. De facto, o termo réplica de arma de
fogo parece susceptivel de se aplicar a objectos que t€m uma relagdo que vai da
simples semelhanga 2 identidade propriamente dita com uma verdadeira arma de
fogo.

Outras denominagdes podem igualmente cruzar-se com as de réplicas: reprodugdes,
imitagdes, cOpias. Parece, por conseguinte, necessério recensear alguns objectos que
o senso comum pode assimilar, de perto ou de longe, a réplicas.

Algumas legislagdes utilizam assim o termo réplica para armas estritamente
semelhantes ao original, com a mesma aparéncia e as mesmas propriedades que a
arma original. Sabe-se que artesdes experientes, em diferentes lugares do mundo,
podem copiar e, em certa medida, «clonar» uma arma a partir do modelo original. E
claro que se estas armas ndo forem fabricadas com uma patente comercial e no
respeito de todas as regulamentag@es, nacionais ou europeias, o seu fabrico, detengio
e, a fortiori, utilizagdo, caem na pura ilegalidade.

Outras «réplicas» sio igualmente espécies de «clones» de armas reais. Mas, ao
contrério das precedentes, s3o referidas como «inertes» ou, por vezes, «armas de
decoragdo», ou ainda armas «artificiaisn. A carcaga pode ser em metal ou em
pléstico, o peso pode ser comparavel ou muito mais ligeira, mas, em qualquer caso,
estes objectos s3o perfeitamente inaptos para atirar ou para carregar munigdes. Estes
objectos s3o sobretudo cobigados por verdadeiros coleccionadores.

Algumas pistolas (trata-se essencialmente de armas de punho), verdadeiras armas de
fogo, tornam-se, sob licenga comercial particular e especifica, produtos desnaturados.
Assim, o produtor de uma pistola verdadeira, podera vender a sua licenga de fabrico
a um outro produtor que copiard real e legalmente o modelo em questdo, mas apenas
para fazer dela uma pistola de chumbos, e/ou destinada simplesmente ao tiro de
projécteis inofensivos ou ao tiro de alarme.

De uma maneira geral, as armas de alarme podem, de facto, frequentemente imitar de
forma bastante realista verdadeiras armas de fogo (sem contudo copiarem
necessariamente um modelo exacto). Segundo a Commission internationale
Permanente pour 1’Epreuve des Armes a feu Portatives’ (CIP), sdo consideradas
como armas de alarme todos os aparelhos portateis nfio concebidos para atirar
projécteis solidos. Uma arma de alarme ¢ assim capaz de atirar cartuchos sem
projéctil, de gés, lacrimogéneos.

OUTROS PRODUTOS APRESENTAM SEMELHANCAS COM ARMAS DE FOGO SEM SEREM
GERALMENTE ASSIMILADOS A REPLICAS

Assim, imitagSes mais ou menos realistas de armas de fogo sdo utilizadas no
contexto de divertimentos ou de actividades de lazer relativamente novos, como o

2
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A CIP ¢é uma organizagdo internacional que agrupa 13 paises, 11 dos quais pertencentes & Unifio
Europeia.
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3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

«airsofi»; trata-se, no caso em aprego, de uma actividade de lazer sob a forma de um
jogo que opde, em geral, duas equipas cujos jogadores estdo equipados com uma
imitagdo de arma (geralmente em pléstico) que propulsa, por gis ou ar comprimido,
esferas de 6mm ou 8mm em pldstico. A poténcia de propulsdo estd, em geral,
compreendida entre 2 e 7 joules.

As pistolas ditas de chumbos podem, por vezes, apresentar uma semelhanga com
uma verdadeira pistola (mas também nfo s¥o necessariamente imitacSes de um
modelo particular). Atiram cartuchos que contém pequenas esferas de ago/chumbo
ou borracha. O principio da propulsio por gés continua a ser 0 mesmo que para as
pistolas de airsoft, a diferenca essencial reside na natureza do cartucho utilizado.

Outros objectos oferecem uma certa semelhanga com armas de fogo, sem
necessariamente as imitarem de forma muito realista: pode assim referir-se os
langadores utilizados na prética de «paintball». Trata-se de uma actividade de lazer,
praticada sobre terrenos privados de tipo natural ou urbano, que pode ser qualificada
de jogo que opde, em geral, jogadores munidos de um langador com propulsdo a gas
ou ar comprimido de esferas de tinta. As esferas de tinta sdo projectadas com uma
energia compreendida entre 10 e 13 joules.

Outros objectos podem ainda apresentar uma certa semethanga com verdadeiras
armas de fogo, nomeadamente as pistolas de émbolo cativo ou ainda as pistolas de
alarme/sinalizag&o.

O termo «réplicas» também pode, em certas terminologias, ser aplicivel a
reprodugdes de armas antigas: estes objectos reproduzem mais ou menos fielmente
(mas 3s vezes perfeitamente) modelos de armas histéricas, pedidas emprestadas a
museus, que s3o assim copiados para ser vendidos a coleccionadores.

Por 1ltimo, convém recordar que uma directiva especifica clarifica a disting8o que
deve ser feita entre uma «réplica» de arma de fogo e um brinquedo. Nos termos do
ponto 20 do anexo I da Directiva 88/378/CEE, com efeito, as «imitagdes ﬁéls de
armas de fogo verdadeiras» ndo podem ser consideradas como brinquedos®. Esta
exclusdo vai de resto ser precisada e alargada pela nova Directiva 2009/48/CE que
revoga a Directiva 88/378/CEE e deve ser transposta nos direitos nacionais antes de
20 Janeiro de 2011.

REPLICAS DE ARMAS DE FOGO: ALGUNS ASPECTOS ECONOMICOS GLOBAIS

Nas indicagSes do Eurostat, as pistolas de mola, de ar ou de gés, como as matracas,
s30 englobadas na mesma categoria estatistica®.

Artigo 1.° da Directiva 88/378/CEE: A presente directiva ¢ aplicavel aos brinquedos. Por «brinquedo»
entende-se qualquer produto concebido ou manifestamente destinado a ser utilizado em jogos, por
criangas de idade inferior a 14 anos.

As estatisticas do Eurostat distinguem entre as categorias «Armas de fogo» e «Qutras armas». Armas de
fogo: revélveres e pnstolas fuzns de caqa, fuzus, carablnas € muzzle-loaders (com exclusio de
utilizagfio militar). Qutras arma las je 3 atraca 1y
utilizacdo militar)
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4.2.

43.

Tratando-se da produgfio da UE em valor desta categoria, observa-se uma tendéncia
relativamente estavel ao longo dos cinco Gltimos anos, atingindo um montante de
cerca de 190 milhdes de euros em 2008. A produg@io em volume deixava constatar
um certo aumento, atingindo um milh3o de unidades em 2008. De acordo com as
estatisticas disponiveis, os 4 principais paises produtores da Unido sdo a Alemanha
(onde se encontra uma populagio muito importante de atiradores desportivos — cerca
de 1,7 milhdes de detentores de licenga de porte de arma), a Itdlia, o Reino Unido € a
Espanha.

Produgéo da UE
3
100.000.000 -
0
2004 2005 2008 2007 2008
mOutras arnas | 180.000.000 | 172.205.261 | 163.542.983 | 194.055.965 | 191.801.036
mArmas de fogo | 522.627.678 | 545.891.378 | 554.405.009 | 560.640.903 | 577.847.802
Ano
Produgso da UE
2.000.000 -
1.500.000 -
Unidades 1.000.000 -
500.000 -
0 4
2005
m Outras ammas 897.019 | 1.200.000 | 1.280.000 | 1.000.000

mAmas de fogo| 2.183.825 | 1.810.574 1.871.733 | 1.940.372 | 1.924.997

As importacdes para a UE de paises terceiros atingem cerca de 50 milhdes de euros
em 2008. Ainda segundo o Eurostat, os principais fornecedores do mercado europeu
sdo0 a China, os Estados Unidos, Taiwan e o Jap3o. Deve ainda referir-se que uma
produgdo bastante importante de pistolas de chumbo e de alarme se situa na Turquia
e na Rissia.
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importacOes para a UE de paises terceiros
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40.000.000 -
Euros 30.000.000
20.000.000 -

10.000.000 -

2004 2005 2008 2007 2008
mAmas de fogo | 50.412.120 | §3.281.250 | 52.532.160 | 56.860.810 | 52.254.710
mOutras amas | 25.324.410 | 26.514.070 | 28.613.490 | 43.869.020 | 49.030.130
Ano

As exportagdes a partir da UE para paises terceiros atingem cerca de 55 milhdes de
euros. Os seus principais destinos sdo os Estados Unidos, a Russia, os Emiratos

Arabes Unidos, a Ardbia Saudita e a Ucrdnia.

ExportacOes a partir da UE para paises terceiros

350.000.000

Euros  200.000.000 -
150.000.000
100.000.000 -
50.000.000 -

0 -

2004 2005 2006
mOutras amas | 35.089.070 | 34.110.940 | 42.636.980 | 52.956.700 | 55.902.570
=B Firearms 301.750.560 | 287.684.350 | 325.416.340 | 347.770.490 | 348.685.950
Ano

44. O _comércio_intra-UE continuou a apresentar um valor relativamente estavel em
2008, situando-se em cerca de 53 milhdes de euros. Os principais fornecedores sfo a

Alemanha e a Espanha. Os principais compradores s3o a Franga, a Reptblica Checa
e a Itdlia.
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Comércio intra-UE

250.000.000 T
200.000.000 -
150.000.000
Euros

100.000.000 -

2004 2005 2006 2007 2008
®mOutras armas | 49.755.070 | 43.937.020 | 42.301.460 | 53.276.190 | 53.805.580
W Ammas de fogo | 170.168.540 | 182.123.940 | 202.768.010 | 210.765.130 212.754.040

Ano

O QUESTIONARIO SOBRE AS REPLICAS DE ARMAS DE FOGO ELABORADO PELOS
SERVICOS DA COMISSAO

Para tentar apreender da forma mais completa possivel a problemética das «réplicas»
de armas de fogo, os servigos da Comissdo elaboraram um questiondrio que foi
enviado a todos os Estados-Membros em Julho de 2009.

O ambito das perguntas feitas foi 0 mais amplo possivel, ordenadas em torno dos
aspectos seguintes:

(@)  de seguranga ou de policia administrativa, (estatisticas policiais sobre
os crimes e delitos implicando réplicas, restrigdes ao porte ou a
exibigdo em puablico, etc.;

(b) legislativos e regulamentares, destinados em especial a saber quais os
Estados-Membros que ja distinguiam as réplicas de armas de fogo na
sua legislagdo e, em caso afirmativo, que disposi¢des neles eram
aplicdveis (colocagdio no mercado, aplicagio destas disposi¢Oes as
réplicas importadas e transferidas de outros Estados-Membros, etc.);

(¢)  econémicos, para tentar avaliar o peso econémico das réplicas;

(d) ligados & eventual conversio das réplicas, como a existéncia de
normas ou de procedimentos «anti-conversio» enquadrando o fabrico
¢/ou a entrada em circulaggo.

Todos os Estados-Membros responderam a este questiondrio, que foi completado por
encontros quer com as autoridades administrativas responsdveis por estas
problematicas (ministérios do Interior ou da Justiga, essencialmente), quer com
representantes da industria, dos retalhistas ou ainda das categorias socioprofissionais
mais interessadas pela evolugdo da Directiva 91/477/CEE.
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54.

6.1.

6.2.

Por tiltimo, os resultados da consulta dos Estados-Membros através do questiondrio
foram expostos de maneira sintética aos seus representantes, por ocasifio da segunda
reunido do Grupo de Contacto instituido pela Directiva 2008/51/CE, que se realizou
em Bruxelas, a 8 de Margo de 2010.

AS RESPOSTAS DOS ESTADOS-MEMBROS AO QUESTIONARIO: UMA ARTICULACAO
EM TRES CATEGORIAS

A primeira categoria engloba os Estados-Membros que ndo integram, ou ndo
integram realmente, a nogdo de réplica na sua legislagdo: entre estes encontram-se o
Luxemburgo, a Grécia, a Leténia, a Estonia, a Dinamarca, Chipre, a Eslovénia, a
Bulgéria e a Finlindia. Estes Estados-Membros apresentam as particularidades
seguintes:

— ndo conhecem problemas de ordem piiblica de grande amplitude relacionados com
a utilizag#o de réplicas;

— ndo fazem qualquer distingdo entre a capacidade em joules dos produtos em
questdo;

— isto ndo os impede de adoptar, em certas circunstincias, medidas bem particulares
de ordem publica ou policia administrativa, como a proibi¢do de possuir ou exibir
objectos que imitem armas de fogo em lugares publicos.

A segunda categoria agrupa 15 Estados-Membros: Franga, Roménia, Austria,
Bélgica, Repiblica Checa, Espanha, Hungria, Irlanda, Itdlia, Malta, Lituénia,
Pol6nia, Eslovaquia, Suécia e Alemanha. Agrupa legislages nas quais a nogdo de
réplica (ou de reprodugio) de armas de fogo pode aparecer de maneira mais
funcional, sem que, no entanto, sejam indicados problemas particulares ou
significativos. Constata-se igualmente que:

— a linha de divis#io entre 0 que continua a ser assimilado a uma réplica € o que
depende mais da regulamentac8o sobre as armas de fogo verdadeiras (tratando-se,
por exemplo, de regimes de declaragdo, de autorizagdo, de transporte) estd
frequentemente associado a um limiar expresso em joules;

— o limite de 7,5 joules é o adoptado frequentemente, mas as legislagdes sobre as
armas de fogo podem jé ser aplicdveis a partir de 1 joule, como podem sé ser
aplicadas a partir de 17 joules;

— a escolha de um limiar (1, 7,5, 17 joules) ndo implica necessariamente que as
réplicas que ultrapassem este limiar, em todos os pontos, sejam sujeitas as
mesmas restrigdes que as verdadeiras armas de fogo; assim, a aplicagdo da
legislagdo sobre as armas de fogo pode simplesmente querer dizer que a venda da
réplica est4 sujeita ao regime da declaragdo, ou da autorizagfio, ou ainda que ndo
pode simplesmente ser vendida a um menor de idade.

— podem ser aplicadas medidas complementares, a fim de garantir que este limiar
ndo ¢ ultrapassado. Assim, no caso da Alemanha, existe um controlo adicional
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6.3.

7.1.

através de um selo’ de um organismo particular (Physikalish-Technische
Bundesantalf), que € requerido para a produgdo de certos tipos de pistolas de
alarme. O selo garante que a poténcia da pistola de alarme ndo ultrapassa o limiar
nacional de 7,5 Joules.

O terceiro grupo € constituido por um conjunto de trés Estados-Membros (Portugal,
Paises Baixos, Reino Unido) cujas legislagSes tentam melhorar o enquadramento no
plano regulamentar ou legislativo da defini¢dio de réplicas/reprodugdes/«imitagdes
realistas». Estes Estados-Membros exprimem igualmente uma preocupacdo variavel
no que diz respeito a convertibilidade de certas réplicas e a sua comercializaggo:

— a legislagdo neerlandesa proibe nomeadamente a venda e a comercializagdo de
certas réplicas de armas de fogo, quer tenham ou ndo a capacidade de disparar
projécteis, quer possam ou ndo ser convertidas em armas de fogo verdadeiras; néo
¢ evidentemente surpreendente, neste contexto, que as autoridades aduaneiras e
policiais possam preocupar-se com a compra pelos seus residentes de produtos
deste tipo nos paises vizinhos;

— o Reino Unido e Portugal exigem coloragdes especificas em certas réplicas:
imitag3es realistas de armas de fogo - realistic imitation firearms - para o Reino
Unido, e réplicas para uso recreativo em Portugal (essencialmente as utilizadas no
contexto do «paintball» ou «airsoft») a fim de tentar prevenir qualquer confusio
com verdadeiras armas de fogo; o critério de perigosidade considerado aqui ndo &,
por conseguinte, a capacidade de expulsfo de um projéctil, nem mesmo o grau de
«convertibilidade», mas o grau de imitag@io ou de realismo em relagdo a uma arma
real;

— 0 Reino Unido exprime, além disso, uma preocupagio particular que decorre do
facto de os paises vizinhos terem, em geral, uma regulamenta¢io menos severa
em matéria de colocagio no mercado de certas pistolas de alarme, cuja conversdo
ilicita se afigura possivel. Dado que a comercializagio (e, por conseguinte, a
importagio) destas pistolas de alarme estd proibida no Reino Unido, o controlo
desta proibicdo implica um acréscimo de operagdes por parte das autoridades
responsaveis.

Os PRINCIPAIS ENSINAMENTOS DO QUESTIONARIO

A primeira observag3o incide no facto de a realidade estatistica nem sempre ser facil
de apreender pelas proprias administragdes, nomeadamente no que diz respeito ao
nimero de objectos em circulago ou ainda aos atentados 3 seguranga dos bens e das
pessoas - € a fortiori a sua gravidade - induzidas ou facilitadas pela utilizagdo de
réplicas®.

representado pelo sinal PTB inscrito dentro de um circulo.

Com excepgio dos Paises Baixos que referem estatfsticas precisas que incidem, contudo, em objectos
menos precisos categorizados «dook-a-likes», e do Reino Unido que refere cerca de 1 500 crimes ou
delitos («offences») em relagéio ao ano de 2007/2008 perpetrados com imitagdes «realistas» ou menos
realistas.
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7.3.

7.4.

1.5.

7.6.

7.7.

7.8.

8.1.

Isso ndo impede que os problemas de seguranga, na maioria dos casos relatados pelos
Estados-Membros, parecem sobretudo estar ligados a desnaturagdo ilicita de pistolas
de alarme, com vista a tornd-las capazes de disparar balas verdadeiras. As armas
antigas ou as reprodugdes desses objectos ndo sdo identificadas como ameagas a
seguranga dos bens e das pessoas.

Nas respostas recorda-se que um objecto que constitui uma imitagéo realista de uma
arma de fogo (arma artificial que imita uma pistola ou revolver) pode ter um efeito
intimidador e ser utilizado no contexto de um delito. Tal utilizagdio pode
evidentemente revelar-se ainda mais arriscada para o delinquente implicado devido a
uma possivel resposta armada, nomeadamente por parte da policia caso esta ultima se
considere em estado de legitima defesa.

Os casos relatados de conversgo ilicita de pistolas de alarme e, mais geralmente, de
utilizagdes mal intencionadas de réplicas em intimidagdes ou «hold-up» devem
contudo ser relativizados em relagfo ao nlimero, bastante elevado na Unido Europeia,
de pistolas de alarme (ou capazes de disparar projécteis inofensivos). Se associarmos
a estas categorias os airsofts, chega-se, no exemplo da Alemanha, a uma estimativa
compreendida entre 15 e 18 milhdes de produtos detidos.

Deve igualmente referir-se que certas réplicas (pistolas de alarme em especial)
podem por vezes ser lteis num contexto de autodefesa; podem assim desviar o seu
detentor, que teria apreensdes mais ou menos legitimas quanto 4 sua seguranga
pessoal, da tentag@io de pedir uma licenga de porte de arma verdadeira ou, o que seria
de temer, de obter ilegalmente uma arma verdadeira.

Muitos dos paises da Uni%io ndo tém nenhuma produg3o de objectos deste tipo, nfo
assinalam nenhum problema essencial e ndo dispdem de estatisticas esclarecedoras
sobre os detentores de réplicas de armas de fogo.

Um pequeno niimero de Estados-Membros relata por vezes apreensdes ligadas aos
movimentos transfronteiricos de réplicas de armas de fogo, sobretudo quando a sua
legislagdo € j4 muito restritiva. Certas pistolas de alarme produzidas fora das
fronteiras da UE sdo, além disso, objecto de preocupagdes particulares ligadas ao seu
modo de fabrico, que permitiria torné-las demasiado facilmente convertiveis, ou seja,
aptas ao tiro de balas reais.

Deve ainda referir-se que os paises-membros da Commission internationale
Permanente pour I’Epreuve des Armes a feu Portatives (CIP), que agrupa a maior
parte dos produtores da Uni%io Europeia, j4 submetem as pistolas de alarme a testes
de homologagdo, de designagio do tipo, da conformidade das dimensdes essenciais,
da resisténcia e da seguranga de funcionamento.

OS DETENTORES DE REPLICAS

Os detentores de objectos de tipo «réplicas» identificam-se apenas muito
parcialmente com os «utilizadores» classicos de armas de fogo, que sdo
essencialmente os cagadores, atiradores desportivos ¢ outras categorias de detentores
de armas de fogo, assim como, naturalmente, os produtores ¢ os retalthistas de armas
de fogo.
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8.3.

9.2.

9.3.

O segundo grupo de detentores de réplicas de armas de fogo ¢ constituido pelos
coleccionadores de armas, quer sejam ou ndo antigas, ou reprodugdes dessas armas.
Deve referir-se que muitos deles coleccionam pistolas de alarme que imitam
verdadeiras armas de fogo. Nesta medida, esta categoria pode ser afectada pelas
eventuais disposi¢Bes nacionais sobre as réplicas.

Os retalhistas representam provavelmente a categoria socioprofissional mais
interessada nas regulamenta¢des nacionais sobre a venda de réplicas. Em certos
paises, essa venda s6 pode fazer-se em lojas de armas profissionais ou deve, pelo
menos, deixar de ser possivel em lojas de brinquedos.

CONCLUSOES

Convém considerar que 9 Estados-Membros ndo integram, ou ndo integram
verdadeiramente a nog3o de réplica na sua legislagdo e ndo tém problemas de ordem
plblica de grande amplitude relacionados com a utilizagéo de réplicas, enquanto 15
outros ndo referem problemas particulares ou significativos nas transferéncias ou
importagdes provenientes de outros palses E apenas um pequeno numero de
Estados-Membros, cujas legislag8es nacionais sobre as réplicas sdo mais restritivas,
que por vezes manifesta apreensdes ligadas aos movimentos transfronteirios de
réplicas de armas de fogo. Nestas condigdes, existem assim poucos elementos
capazes de demonstrar que uma harmonizagio europeia das legislagdes nacionais
sobre as réplicas melhora o funcionamento do mercado interno, pela eliminagéo de
entraves a livre circulagdo de mercadorias, ou ainda a supressdo de distorgdes da
concorréncia.

Além disso, os Estados-Membros dispdem ja de uma margem real de aprecmqao na
elaboragﬁo das regras de comercializagdo e da utilizag@o das réplicas’. Estas regras
nacionais de comercializa¢®o e de utilizagfio das réplicas devem respeitar o principio
da livre circulagio de mercadorias (artigos 34.° a 36.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia) € continuam naturalmente a aplicar-se, sem
prejuizo de eventuais medidas especificas de cooperagdio policial. O artigo 34.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia profbe as medidas nacionais
susceptiveis de entravar directa ou indirectamente, actual ou potencialmente, o
comércio intracomunitdrio. A este respeito, uma regulamentagio de um Estado-
Membro que proibe a importagdo, o fabrico, a comercializag8o ou a utilizagiio de
réplicas de armas de fogo poderia constituir um entrave as trocas comerciais na
acepgdo do artigo 34.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Contudo, também ¢ claro que tal regulamentag@o pode, em conformidade, desta vez
com o artigo 36.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, ser
justificada por razdes de seguranga piblica e protecgdio da saide e da vida das
pessoas, desde que, no entanto, a regulamenta¢do em causa ndo infrinja o principio
da proporcionalidade. E necess4rio, nomeadamente, que o Ob_]CCthO prosseguldo ndo
possa ser atingido por medidas menos restritivas das trocas comerciais intra-UE.

PT

A este respeito, deve referir-se que a Directiva 91/477/CEE imp8e a seguinte exclus3o no seu arigo 2. °,
n.° 1: «a presente directiva ndo prejudica a aplicaglio das disposi¢des nacionais relativas ao porte de
armas.»
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9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

E assim que, em matéria de réplicas de armas de fogo, diversos aspectos podem
entrar em linha de conta para julgar da proporcionalidade da medida: dever4 ter-se
em conta, em especial, o cardcter absoluto ou acompanhado de excep¢io das
proibiges, a limitagdo das proibigdes de venda aos compradores menores ou a venda
através da Internet ou simplesmente  distincia, ou ainda a limitagdo da proibigdo de
utilizag3o ou de exposi¢do na via publica.

Além disso, a livre circulagdo das réplicas de armas de fogo na UE é assegurada
igualmente pelo Regulamento (CE) n.° 764/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de Julho de 2008, que estabelece procedimentos para a aplicagdo de
certas regras técnicas nacionais a produtos legalmente comercializados noutro
Estado-Membro, e que revoga a Decisdo n.° 3052/95/CE®. Este regulamento ¢é
aplicdvel a partir de 13 de Maio de 2009. Define as regras ¢ os procedimentos a
seguir pelas autoridades competentes dos Estados-Membros quando tomarem ou
pretenderem tomar uma deciso do tipo referido no artigo 2.°, n.° 1, que obste a livre
circulagdo de um produto legalmente comercializado noutro Estado-Membro e que
releve do artigo 34.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Por conseguinte, os artigos 34.° ¢ 36.° do Tratado, assim como o Regulamento (CE)
n.° 764/2008, permitem j4 assegurar a livre circulagiio destes produtos na UE, sem
deixarem de ter em conta as preocupagdes de seguranga dos Estados-Membros. A
esse respeito, convém recordar que a Directiva 91/477/CEE tem por objecto o
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.

Convém ainda recordar que, na falta de disposigdes mais especificas no 4mbito de
regulamentagdes a nivel da EU, todos os produtos destinados aos consumidores estio
sujeitos as disposigOes da Directiva 2001/95/CE relativa a seguranga geral dos
produtos, que permite, em certos casos, aos Estados-Membros retirarem ou
recotherem do mercado certos produtos perigosos.

Além disso, a inclusdio de todas as réplicas no ambito de aplicagdo da Directiva
91/477/CEE sujeita-las-ia naturalmente ao conjunto das disposi¢des da directiva.
Convém, contudo, recordar que, desde que foi alterada pela Directiva 2008/51/CE, a
directiva regula j4 as réplicas susceptiveis de serem transformadas em armas de fogo.
Trata-se de certas pistolas de alarme (ou de certas réplicas destinadas simplesmente a
disparar projécteis infensivos) que apresentam, pela sua aparéncia e métodos de
fabrico, um tal grau de semelhanga com uma arma de fogo que todas as prescrigdes

JO L 218 de 13.08.2008, p.21. O considerando 14 deste regulamento especifica que as «armas sdo
produtos que podem apresentar um risco grave, tanto para a salde e seguranca dos individuos, como
para a seguranca publica dos Estados-Membros. Diversos tipos especificos de armas legalmente
comercializados num dado Estado-Membro podem ser sujeitos a medidas restritivas noutro Estado-
Membro, na perspectiva da protecgio da satde e seguranga dos individuos e da prevengiio da
criminalidade. Essas medidas podem assumir a forma de fiscalizagBes e autorizagdes especificas
exigidas previamente A colocago no mercado nacional de armas legalmente comercializadas noutro
Estado-Membro. Assim, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de impedir a colocagio de
armas nos respectivos mercados até ao integral cumprimento de todas as exigéncias processuais
nacionais.
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9.10.

9.11.

da directiva (marcagfo, rastreabilidade, registo das armas de fogo em especial) s3o
aplicaveis sem dificuldade’.

Alargar a directiva a outros tipos de réplicas seria muito mais dificil, dado que
implicaria que os produtores, os revendedores e os proprietdrios dessas réplicas
ficassem sujeitos a totalidade das obrigagBes da directiva. Ora, actualmente, os
Estados-Membros estdio ja em condigdes de sujeitar a autorizagiio qualquer detengdo,
aquisig#io ou transferéncia de tal ou tal tipo de réplica no respeito pelo artigo 36.° do
tratado sobre o Funcionamento da Unidio Europeia.

Além disso, ¢ sempre nesta Gltima hipétese, ndio deixariam de surgir questSes
delicadas relacionadas em especial com a disseminagdo das réplicas consideradas na
nomenclatura do anexo 1 da Directiva 91/477/CE, que classifica as armas de fogo em
diferentes categorias.

S@0 estas as razdes pelas quais a inclusdo no 4mbito de aplicagdo da Directiva
91/477/CE de réplicas com caracteristicas e finalidades diversas n3o parece
desejavel, tanto mais que as que s#o transforméveis e, por conseguinte, assimildveis a
uma arma de fogo estdo, a partir de agora, cobertas pela Directiva 2008/51/CE.

Ver artigo 4.° da Directiva 2008/51/CE. Certos dados dos servigos de informagfio revelam que houve
um aumento na Comunidade da utilizagfio de armas modificadas. Por conseguinte, & essencial assegurar

que essas armas sejam abrangidas pela definicdo de «arma de fogo», para efeitos da Directiva
91/477/CEE.
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