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Predmbulo

Num relatorio apresentado em 2004, a Organizacdo Mundial de Saude afirma que as
estimativas relativas ao ano 2000 indicam que todos os anos se fazem no mundo inteiro
19 milhdes de abortos clandestinos, o que quer dizer que uma em cada dez gravidezes
terminam em aborto clandestino, de que resulta a ratio de 1 aborto inseguro para cerca
de 7 nascimentos com vida.

E, ainda segundo a OMS, as mulheres que recorrem aos servicos de curiosas (e sdo estas
as mulheres de poucos recursos) pdem a sua saude e vida em risco. Por todo o mundo
calcula-se que morrem 68.000 mulheres como consequéncia do aborto clandestino.

Na Europa, a percentagem de mulheres que morrem em consequéncia do aborto
clandestino é de 20% relativamente ao total de mortes maternas. As Nagdes Unidas,
num documento divulgado no ano de 2005, afirmam criticamente: ”"E mesmo na Unido
Europeia alguns paises restringem ou proibem mesmo o aborto, especialmente o aborto
medicalizado, ou exigem complicados formalismos que desencorajam as mulheres de
recorrer ao aborto legal for¢cando-as ao aborto ilegal e inseguro”.

Ambroise Cardier, médico-legista francés,no seu livro “Etude médico-legale sur
lavorteement”, publicado em 1916, apresentava uma estatistica pequena e, mesmo
assim, aterradora: “de 116 casos de aborto criminoso, 60 tiveram por resultado uma
morte mais ou menos imediata”. Um outro médico, Balthazard, indicava que 6% das
mulheres que se submetem ao aborto clandestino morrem. A morte era, e continua hoje,
em 2006, a ser 0 preco por que muitas mulheres pagam a sua impossibilidade de terem
filhos que, noutras condicdes, desejariam ter.

Em Portugal julgam-se mulheres. Condenam-se algumas. Condenam-se mesmo quando

ndo se fazem julgamentos e se forca as mesmas a aceitarem 0 pagamento de
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indemnizacéo, para expiacio da sua culpa, a instituicdes determinadas pelo Tribunal. E
esta a solucdo da suspensdo proviséria do processo que rejeitamos.

Outras sdo absolvidas. Mas passam pela traumatica prova de exposicdo da sua
intimidade em praga publica.

Deverd o direito penal considerar como crime a conduta da mulher que recorre ao
aborto? Seja em que circunstancias for?

A resposta ja foi dada na Franca ha muito tempo. Em 1975, o Parlamento Francés
aprovou a lei Veil (de Simone Veil) nos termos da qual a mulher, ainda que recorrendo
ao aborto fora das condicdes legalmente permitidas, nunca comete um crime. A lei sO
criminalizou as condutas dos que praticassem o aborto na mulher.

Solucéo que temos no nosso Projecto de Lei. Porque a mulher que recorre ao aborto age
em situacao de angustia e na comunidade ndo se encontra interiorizada a reprovagao que
merece que uma conduta seja considerada um crime.

Situacgéo idéntica se encontra, por exemplo, nas legislagdes dinamarquesa, holandesa,
polaca. O que h& que criminalizar ¢ o comportamento daqueles que, ainda que a
solicitagdo da mulher, fazem um aborto clandestino, pondo em risco a salde e a vida das
mulheres.

Desde 1982 que o PCP tem vindo a lutar, na Assembleia da Republica e fora dela, pela
despenalizacdo da interrupgdo voluntaria da gravidez e pelo consequente fim do grave
problema de salde publica que constitui o aborto clandestino.

A Assembleia da Republica chegou a aprovar na generalidade, em 1998, um projecto de
lei de despenalizacdo, cujo processo legislativo viria a ser interrompido pela convocacgao
de um referendo sobre a matéria, acordado da noite para o dia entre os lideres de entéo
do PS e do PSD.

Por isso rejeitamos a ideia de que por “escrupulo democratico” seria necessaria a
realizacdo de um novo referendo antes de qualquer alteracdo da lei penal nesta matéria.
Escrapulo democrético foi na verdade o que faltou quando, apds a referida aprovacao na
generalidade de uma iniciativa de despenalizacdo, dois partidos — PS e PSD — acordaram
a realizacdo de um referendo enxertado num processo legislativo em curso, em total
desrespeito pelo papel da Assembleia da Republica no exercicio do poder legislativo.

O referendo de 1998, nunca sequer teve valor vinculativo, visto que votaram apenas
31,9% dos eleitores. Mesmo que tivesse tido mais de 50% de votantes o seu efeito

vinculativo ja teria hd muito terminado, tendo em conta que passaram mais de nove anos
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desde a sua realizacdo e que estamos na terceira legislatura posterior aquela em que a
consulta popular se efectuou. Ndo obstante o referendo de 1998 tem sido
sucessivamente invocado para tentar negar a plena legitimidade juridica e também
politica da Assembleia da RepuUblica para legislar sobre a matéria.

Em Marco de 2004 a Assembleia da Republica, em debate agendado pelo PCP, discutiu
mais uma vez esta questdo. Nesse debate, em que se votaram em primeiro lugar
iniciativas de despenalizacdo e depois iniciativas de convocacdo de referendo, ficou
alias expressa uma ampla convergéncia dos partidos entdo na oposicdo sobre esta
matéria. O debate e a votacdo foi essencial para desmascarar a hipocrisia dos partidos da
direita, com o PSD preso de um acordo pés-eleitoral com o CDS-PP em que se garantia
a ndo aprovacao de qualquer iniciativa, mas também para confirmar a total legitimidade
da Assembleia da Republica para proceder a alteracéo legislativa em causa.

A 20 de Abril de 2005, a discussdo voltou a Assembleia. A imagem do sucedido em
2004, discutiram-se e votaram-se, em primeiro lugar, iniciativas de despenalizagdo e
depois iniciativas de convocacdo de referendo. E, mais uma vez, a direita saiu
vencedora. Partido Socialista e Bloco de Esquerda, ignorando as condig¢des politicas
existentes para a resolucdo do problema, desperdicaram-nas, comprometendo o futuro
de milhares de mulheres. Aprovada que foi a convocacdo do referendo, esta foi
impossibilitada por motivos constitucionais. Afinal, tudo mudou para que tudo ficasse
na mesma. Mudaram as condi¢des politicas e permaneceu a criminaliza¢do, o aborto
clandestino, os julgamentos, a coarctacdo do direito de optar por uma maternidade e
paternidade conscientes.

Despenalizar a Interrup¢do Voluntaria da Gravidez na Assembleia da Republica sem
referendo prévio, ndo significa, pois, fugir a consulta popular, especialmente num
momento em que a ampla maioria parlamentar de forcas que afirmam defender a
alteracdo da lei penal, Ihe atribui particular legitimidade nesta matéria.

Despenalizar a Interrupcdo \Voluntaria da Gravidez € a Unica forma de pér fim as
sucessivas investigacOes, devassas, humilhacdes, julgamentos e condenacdes de
mulheres que nos Ultimos anos se repetiram em varios processos judiciais em Portugal.
Despenalizar a Interrupcdo Voluntéria da Gravidez é a Unica forma de combater o
flagelo do aborto clandestino, atingindo mulheres portuguesas, sendo um grave

problema de salde publica.
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Despenalizar a Interrupcdo Voluntaria da Gravidez significa alterar uma legislacéo penal
gue ndo tem eficacia no combate ao aborto. Apenas o torna clandestino, desprotegido e
perigoso para a saude fisica e psiquica e por vezes para a propria vida das mulheres.

A razdo estrutural da criminalizacdo do aborto é a impossibilidade que a sociedade tem
de banir as suas causas, a miséria, 0 desemprego, 0s baixos salarios, a
desresponzabilizacdo do Estado face as suas fungdes sociais, entre outras, que sdo o
corolarios da sua propria existéncia. Incapaz de banir as suas causas, a sociedade utiliza
a represséo.

Os factos demonstram, a saciedade, que a criminalizacdo do aborto € completamente
ineficaz. Uma lei que, afinal, ndo € aplicada em centenas de milhar de “crimes”
praticados e ndo punidos mostra ser uma lei inadequada as realidades. Alias, tal lei, com
0 secretismo e a fuga a repressdo a que obriga, conduz a uma cada vez maior
deterioracao das condi¢des em que € praticado o aborto clandestino.

Quando em 1982, o PCP tomou a iniciativa do primeiro debate sobre o aborto
estimavam-se em 100 mil aborto clandestinos por ano. Actualmente esse nimero situa-
se, entre 0s 20 a 40 mil abortos. Estes numeros evidenciam que as mulheres, nos ultimos
30 anos, tém vindo a utilizar formas seguras para prevenir gravidezes indesejadas. Estas
novas possibilidades foram abertas com o 25 de Abril e com a institucionalizagdo das
consultas de planeamento familiar a partir dos centros de salde, informacéo e acesso a
contracepgéo, utilizando crescentemente formas seguras de planeamento familiar e de
garantir uma vivéncia sexual saudavel.

A consolidacdo de um caminho que generalize a educagdo sexual nas escolas, que
amplie as consultas de planeamento familiar e a acessibilidade a contracepcdo é uma
aposta decisiva e indispensavel, sendo necessario dar uma especial atengdo as camadas
mais jovens.

Mas 0s nimeros continuam a demonstrar que ndo existem métodos de controle da
fertilidade 100% seguros, podendo ocorrer falhas e gravidezes ndo desejadas. E em
muitas destas situacdes as mulheres decidem recorrer ao aborto em Portugal ou no
estrangeiro. E muitas continuam a chegar aos hospitais com sequelas de aborto
clandestino.

Assumimos, sem hesitagdo nem ambiguidade, a defesa da despenalizagédo da Interrupcao

Voluntéria da Gravidez até as 12 semanas e ndo qualquer outra solu¢do que assente na
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ideia da culpabilizagdo das mulheres pelo recurso ao aborto, mesmo que com
penalizagcdo mitigada.

Em trinta anos de democracia, varias oportunidades foram perdidas no encarar desta
dura realidade. Portugal ndo pode continuar a situar-se entre 0s paises que negam a
mulher a liberdade de decidir em mateéria de direitos sexuais e reprodutivos, componente
fundamental do direito a igualdade

O PCP bate-se pela alteracdo de uma legislacdo que maltrata as mulheres que recorrem
ao aborto, tratando-as como criminosas e pela aprovacao de uma lei penal tolerante, que
respeite a capacidade de decisdo das mulheres e que se integre na defesa dos seus
direitos sexuais e reprodutivos.

A proteccdo da dignidade da vida de espécie humana, faz-se com medidas sociais e
econOmicas, provada que esta até a saciedade, a perversidade da utilizacdo da lei penal
que nédo a protege nem a dignifica e antes sanciona graves ofensas a integridade fisica e
a vida das mulheres.

A despenalizacdo da Interrupcdo Voluntaria da Gravidez ndo pode esperar e € agora
possivel. E sobretudo é agora possivel.

Em 1984 dissemos:

“Ha sempre razdes profundas para decidir um acto que ninguém deseja, nem considera
um bem. E nédo falamos das situa¢des extremas em que a vida da mulher corre perigo,
do aborto terapéutico, eugénico ou resultante de crime sexual, mas sim da grande
maioria dos casos em que a mulher decide interromper a gravidez porque ndo vé
condicBes econdmicas, sociais, pessoais até para dar vida a um ser humano a quem sabe
ndo pode assegurar um futuro e uma vida feliz”

“Pela nossa parte lutaremos, como ja aqui afirmamos, para que esta Assembleia venha a
aprovar, sem mais delongas indteis, um regime legal digno das mulheres portuguesas”
Desde ai ndo desistimos de alterar a lei.

E voltaremos. Porque hd sempre a ameaca de retrocessos. Como a recente historia a
nivel mundial, o comprova.

\oltaremos pelo Direito das mulheres a dignidade. Pelo Direito de optar. Pelo direito a
intimidade da vida privada. Pelo Direito a satde. Pelo Direito a educacdo. Pelo Direito &
vida. Pelo Direito a Liberdade. Pelo Direito a seguranca. Pelo Direito a liberdade de

consciéncia. Pelo Direito a maternidade e a paternidade feliz e conscientes. Todos eles
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direitos humanos. E o seu reconhecimento que tem mobilizado e mobiliza mulheres e

homens que constroem o progresso do mundo.
Assim, propomos:

- A exclusdo da ilicitude da interrupcdo voluntaria da gravidez quando realizada
nas primeiras 12 semanas a pedido da mulher para garantir o direito & maternidade
consciente e responsavel.

- Nos casos de mée toxicodependente o alargamento do periodo atras referido para
as 16 semanas;

- A especificacdo de que, havendo risco de o nascituro vir a ser afectado pelo
sindroma de imunodeficiéncia adquirida, o aborto (eugénico) podera ser feito até
as 24 semanas (situacdo que ja estd compreendida na actual lei, mas que convira
explicitar dadas algumas resisténcias ainda existentes relativamente a aplicacdo da
lei);

- O alargamento de 12 para 16 semanas do prazo dentro do qual a Interrupgdo
\oluntéaria da Gravidez pode ser praticada sem punicdo, nos casos em que a
mesma se mostre indicada para evitar perigo de morte ou de grave lesdo para o
corpo ou saude fisica ou psiquica da mulher gravida. Na verdade, a vida
demonstrou, nomeadamente nas doentes submetidas a tratamentos antidepressivos,
a necessidade de alargamento do prazo;

- O alargamento para 24 semanas no caso de vitimas de crimes contra a liberdade e
a autodeterminacgéo sexual quando menores de 16 anos ou incapazes por anomalia
psiquica;

- A obrigacdo de organizacdo dos servicos hospitalares, nomeadamente dos
distritais, por forma a que respondam as solicitacfes de pratica da Interrupcéao
\oluntéria da Gravidez;

- A impossibilidade de obstruir o recurso a Interrupcdo Voluntéria da Gravidez
através da previsdao da obrigacdo de encaminhar a mulher gravida para outro
médico ndo objector de consciéncia ou para outro estabelecimento hospitalar que
disponha das condicGes necessarias a pratica da Interrupcdo Voluntaria da

Gravidez;
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- A despenalizacdo da conduta da mulher que consinta na Interrupgédo Voluntaria da
Gravidez fora dos prazos e das condicOes estabelecidas na lei;

- Garantia de acesso a consultas de planeamento familiar.

Com o presente projecto de lei pretende o PCP que se institua um regime legal mais
adequado do que o vigente, nomeadamente tendo em atencdo 0s conhecimentos da
medicina, o qual tem de ser acompanhado por politicas que garantam a realizagédo

pessoal dos cidaddos e que protejam a maternidade e a paternidade.

Assim, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam

0 seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°

(Interrupcéo da gravidez ndo punivel)

O artigo 142.° do Codigo Penal passa a ter a seguinte redacgéo:
1 - N&o é punivel a interrup¢éo da gravidez efectuada por medico, ou sob a sua direccao,
em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido, quando realizada nas
primeiras 12 semanas de gravidez a pedido da mulher para preservacdo do direito a
maternidade consciente e responsavel.
2 - De igual modo, néo é punivel a interrupcéo da gravidez efectuada por médico ou sob
a sua direcgdo, em estabelecimento de saude oficial ou oficialmente reconhecido, com o
consentimento da mulher quando, segundo o estado dos conhecimentos e da experiéncia
da medicina:
a) (actual alinea a) do n.° 1 do artigo 142.°);
b) Se mostrar indicada para evitar perigo de morte ou de grave e irreversivel
lesdo para o corpo ou para a saude fisica e psiquica da mulher e for realizada nas
primeiras 16 semanas de gravidez;
c) (actual alinea c) do n.° 1 do artigo 142.°, com a redaccao que Ihe foi dada pela
Lei n.°90/97, de 30 de Julho);
d) Houver seguros motivos que indiciem risco de que o nascituro venha a sofrer,

de forma incurdvel, de HIV (sindroma de imunodeficiéncia adquirida) e for
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realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, comprovadas nos termos
referidos na alinea anterior;
e) (actual alinea d) do n.° 1 do artigo 142.°, com a redaccao que Ihe foi dada pela
Lei n.°90/97, de 30 de Julho);
f) Nos casos referidos na alinea anterior, sendo a vitima menor de 16 anos ou
incapaz por anomalia psiquica se a interrupcdo da gravidez for realizada nas
primeiras 24 semanas comprovadas nos termos referidos na alinea c).
3 - Sempre que se trate de gravida toxicodependente ndo é punivel a interrup¢do da
gravidez efectuada a seu pedido nas condi¢es referidas no n.° 1 durante as primeiras 16
semanas de gravidez.
4 - A verificacdo das circunstancias que tornam néo punivel a interrupcdo da gravidez,
referidas no n® 2, é certificada em atestado de médico, escrito e assinado antes da
intervencdo, por médico diferente daquele por quem, ou sob cuja direccgéo, a interrupcao
é realizada.
5 - Actual n.° 3.
6 - Actual n.° 4.

Artigo 2.°

(Despenalizacédo da conduta da mulher gravida)
O artigo 140.° do Cddigo Penal passa a ter a seguinte redaccao:

Artigo 140.°

(Interrupcgéo da gravidez)

1-Actualn.Cl.
2 - Actual n.° 2.

3 - Eliminado.
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Artigo 3.°
(Garantias de prética da Interrupcdo Voluntéria da Gravidez nos termos da

presente lei)

1 - Os estabelecimentos publicos de sadde, nomeadamente a nivel distrital, serdo
organizados por forma a dispor dos servigos necessarios a pratica da interrupcao
voluntéria da gravidez, de acordo com o previsto na presente lei, sem prejuizo do direito
a objeccéo de consciéncia dos médicos e demais profissionais de salde.

2 - A objeccdo de consciéncia devera ser declarada na altura em que for solicitada a
interrupgdo da gravidez, e terd de constar de documento entdo assinado pelo objector,
sendo tal objeccdo imediatamente comunicada a mulher ou a quem, no seu lugar, pode
prestar o consentimento.

3 - A comunicacéo referida no nimero anterior deve ser acompanhada de informacéo
sobre o profissional que ndo seja objector de consciéncia.

4 - Sempre que um estabelecimento pablico de sadde nédo disponha de condicfes para a
pratica de interrupcdo voluntaria da gravidez, as solicitacbes de intervencdo ali
apresentadas serdo imediatamente encaminhadas por aquele servigo ao estabelecimento
de saude mais proximo onde seja praticada a interrup¢do voluntéria da gravidez, por

forma a que esta seja efectuada nas condicdes e prazos previstos na presente lei.

Artigo 4.°

(Planeamento familiar)
A instituicdo onde se tiver efectuado a interrupcéo voluntaria da gravidez providenciar
para que a mulher, no prazo maximo de sete dias, tenha acesso a consulta de

planeamento familiar.

Artigo 5.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor no dia imediato ao da sua publicacao.



Assembleia da Republica, 15 de Setembro de 2006

Os Deputados,

MARIA ODETE SANTOS, BERNARDINO SOARES; ANTONIO FILIPE;
MIGUEL TIAGO; JERONIMO DE SOUSA, ABILIO FERNANDES, JOSE
SOEIRO, AGOSTINHO LOPES, LUISA MESQUITA, JORGE MACHADO,
HONORIO NOVO



