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Presidente da Comissdo Parlamentar de Economia e
Obras Publicas

Assembleia da Republica

1249-068 Lisboa

Lisboa, 12 de Setembro de 2011

Assunto: Apresentagio do compromisso Estrada Viva para a Década Global de Ac¢éo para a

Seguranca Rodoviaria— OMS

Exmo. Sr.,

A Estrada Viva - Liga contra o Trauma é uma rede informal de organizagdes e personalidades

que se reunem com o objectivo de promover iniciativas conjuntas e coordenadas:

— de combate ao trauma (rodoviario);
— de sensibiliza¢do para a necessidade da sua prevengdo, da sua gestdo e do seu aplacamento;

— de alerta das autoridades publicas para a preméncia de agir de forma articulada e eficaz aos

varios niveis dos processos traumaticos;

— de promogdo de investigagao e de formagdo académica de profissionais na area do

tratamento do trauma, numa perspectiva transdisciplinar.

Recentemente, por ocasido do langamento oficial da Década Global de Acgdo Para a
Seguranga no Trdnsito, iniciativa da Organizagdo Mundial de Satde (OMS), as organizagOes
subscritoras da Estrada Viva - Liga contra o Trauma apresentaram publicamente um Compromisso
conjunto, que propde diversas linhas de acgdo respeitando os cinco pilares para a Década
estabelecidos no Plano da Década de Acgdo Global aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (Compromisso anexado a presente carta), conforme a Carta de Moscovo (aprovada na

Assembleia Interministerial das Nagdes Unidas, em Outubro de 2009), e a Declaragdo de Bruxelas
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(aprovada na 1* Conferéncia Mundial das Organizagdes Nao-Governamentais Dedicadas a

Seguranga Rodoviaria e ao Apoio as Vitimas da Estrada, em Maio de 2009).

Os dados objectivos indiciados na situagdo presente da sinistralidade rodoviaria em Portugal
demandam resposta urgente. Sdo, neste Ambito, especialmente preocupantes a inversao da tendéncia
de queda da mortalidade ¢ morbilidade estradais a partir de 2010, os niveis elevadissimos de
prescri¢io de coimas, as taxas superiores a 30% de mortalidade a trinta dias, a reconhecida falta de
recursos financeiros, humanos e materiais na fiscalizagdo vidria, os problemas graves de
manutencdo de vias urbanas e inter-urbanas, as falhas evidentes na legislagdo civel e penal € na
aplicagdo das sangdes judiciarias, as incapacidades varias no tratamento e reabilitagdo da pessoa
vitima de desastre rodovidrio, € a auséncia de programas estruturados de educagao para a cidadania

rodoviaria.

Consideramos, e temos vindo a defender durante varios anos, ser essencial a criagdo de um
Plano Estratégico Nacional de Redugdo do Risco e Trauma Rodovidrios que resulte de um
consenso alargado, suportado pelo contributo das diversas entidades representativas da sociedade
civil, que acolha a aprovagdo efectiva dos partidos com representagéo parlamentar, e cuja aplicagdo

seja acometida a um organismo sob a intendéncia directa da presidéncia do Conselho de Ministros.

Lamentavelmente, os trés planos governamentais produzidos na década de 2000-2010 (PISER
2001, PNSR 2003, ENSR 2007) ndo cumpriram os requisitos supra-mencionados e,
consequentemente, o sucesso das medidas estatais tomadas nas ultimas quatro legislaturas, no
ambito da redugdo do risco rodoviario, foi negativamente condicionado pela mudanga de ministros,
pela demissdo de governos, e pela falta de competéncia administrativa dos organismos designados
para as efectivarem (Direcgdo-Geral de Viagdo e, posteriormente, Autoridade Nacional de

Seguranca Rodoviaria).

Nesta perspectiva, a Estrada Viva — Liga contra o Trauma considera prioritario que o processo
de elaboragdo e aprovacdo de tal plano estratégico para a presente Década seja célere, eficaz e
competente, que acolha consenso social e partidario, que a sua aprovacdo em sede parlamentar
garanta a sua perenidade nesta e nas proximas duas legislaturas, e que o organismo responsavel pela
sua efectivagdo tenha poderes ¢ competéncias suficientes para articular, de forma empenhada e
responsavel, as ac¢des dos sectores da administragdo, tanto local como central (Administragdo

Interna, Educacao, Justiga, Transportes, Satide, Ordenamento do Territorio e Trabalho).

A Estrada Viva propde que os trabalhos de elaboragdo de um futuro Plano Estratégico de
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Redugdo do Risco e Trauma Rodovidrios assentem nas linhas de ac¢do propostas pelo Plano da
Década de Acg¢do Global, se articulem com a Carta da Unido Europeia para a Década 2011-2020,

e considerem as perspectivas e ac¢des propostas pelo Compromisso da Estrada Viva.

Dada a necessidade que perspectivamos de alteragdes legislativas nesta matéria, e dada a
proximidade do Dia Mundial em Memoria das Vitimas da Estrada (20 de Novembro, domingo),
vimos assim, pela presente, solicitar uma audiéncia a V. Exa. com o intuito de apresentar as
propostas contidas no nosso Compromisso e de estabelecer eventuais formas de cooperagdo neste

ambito com o Grupo Parlamentar a que preside.

Gratos desde ja pela atencdo dispensada a esta nossa solicitagdo, apresentamos 0s nossos

respeitosos cumprimentos,

s

(Manuel Jodo Ramos)
Representante da Estrada Viva — Liga contra o Trauma

Pres. da Associagdo de Cidaddos Auto-Mobilizados
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estrada DOVE

COLABORACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A SEGURANCA RODOVIARIA

Década Mundial de Acgéo para a Seguranga Rodoviaria

Planos, ideias e compromissos da para a Década Mundial de Acgdo para a Seguranga Rodoviaria

no contexto portugués:
1° Eixo - Gestdo do risco rodovidrio

Durante a década que agora se inicia, as organizagdes subscritoras da Estrada Viva — Liga Contra o

Trauma comprometem-se a exigir do Estado portugués e das instituigdes da Unido Europeia:

- arevisdo aprofundada da legislagdo rodoviaria — e em particular do Codigo da Estrada — de
modo a introduzir o principio da equidade entre os diversos utentes do espago viario,
dignificando aqueles que usam modos de transporte mais vulneraveis e mais sustentaveis
(pedes e ciclistas) e restringindo conceptualmente os principios actuais de prioridade e de
precedéncia dos modos mais agressores;

- a realizagdo de campanhas publicas que promovam eficazmente estratégias direccionadas
para a minimizagdo dos riscos rodoviarios e que apelem a utilizacdo de modos de transporte
mais seguros e sustentaveis, através da redugdo do risco na fonte, i.e. na concepgdo dos
veiculos automoveis, dos ambientes rodoviarios € na formagio dos utilizadores;

- o desenvolvimento de abordagens baseadas em prova cientifica ou boas praticas de eficacia
comprovada, a formag@o dos voluntarios das nossas organizagdes, bem como acgdes que
promovam parcerias entre nos e as institui¢des académicas e cientificas portuguesas;

- a avaliag@io independente da subavaliagio da sinistralidade rodoviaria em Portugal, ¢ o
estabelecimento de programas de acgfo contra os impactos sanitarios e ambientais directos e
indirectos do uso excessivo de veiculos automoveis (incluindo aqueles associados a poluigao
ambiental e a estilos de vida sedentarios);

- odesenvolvimento de programas com outras ONGs para promover a inclusio na Estratégia
Nacional de Seguran¢a Rodoviaria (ENSR), da investigagdo multidisciplinar de sinistros

rodoviarios, do tratamento da sindrome do stress pos-traumatico causado por desastre



rodoviario, e da investigacdo dos impactos na saide, na economia e na sociedade das
incapacidades e do luto associados a sinistralidade rodoviaria,

o acompanhamento e a avaliagdo sistematicos da qualidade dos varios sectores responsaveis
pela investigac@o da sinistralidade rodoviaria;

a promo¢do da formagdo de profissionais com responsabilidade, directa ou indirecta, na
seguranga rodoviaria, de que sdo exemplo, os profissionais da educagdo e da saude, os
agentes de autoridade, os motoristas profissionais, os fabricantes de automoveis e de
sistemas de reten¢do para criangas, os profissionais com responsabilidade no planeamento

urbano e gestdo viaria, etc..

2° Eixo — Seguranca das vias

Durante a proxima década, continuaremos a exigir:

a implantag@o e regulamentag@o de auditorias independentes de seguranga rodoviaria;

a adaptacdo das redes rodoviarias urbanas ao uso, em seguranga, de todos os modos de
transporte, especialmente dos mais benignos quer do ponto de vista econémico e social ao
nivel da satde das populag¢des, de forma a aumentar o nimero de viagens a pé e em bicicleta
(modos ndo poluentes e com impactos benéficos para a satide);

participagdo na iniciativa Cidades Moveis Portuguesas, a fim de promover a concepgio, a
adaptagdo e sobretudo a reafectagdo das vias e de espagos publicos urbanos de forma a dar
prioridade aos pedes em detrimento do transporte motorizado.

a adopg@o da Carta de Direitos dos Pedes (ACAM/APSI) pelos municipios portugueses;

a participagdo na iniciativa da Unicef, Cidades Amigas das Criangas, que, entre ouros,

promove os direitos da crianga a andar sozinha nas ruas com seguranga.

3° Eixo — Seguranca dos veiculos

Durante a proxima década, continuaremos lutar pela:

adopgdo de tecnologias de seguranga activa e passiva que reduzam os principais factores de
risco rodoviario - a velocidade, o alcool, a ndo utilizagdo de uso do cinto de seguranga, etc. —
nos varios meios de transporte motorizado;

adop¢do de legislagdo adequada para a aplicagdo atempada, por parte da industria
automovel, dessas tecnologias de seguranga;

redugdo do risco na fonte através do uso de Sistemas Inteligentes em Automoveis, de
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Alcolocks, e de Caixas Negras, e a diminuigdo da poténcia dos motores e da dimensdo dos
veiculos automoéveis;

- aredugdo do potencial de perigo, para os utentes mais vulneraveis, dos veiculos de grandes
dimensdes, em particular em areas urbanas, incluindo a eliminagio de “pontos cegos”;

- a adop¢do em Portugal e na Europa em geral, do conceito de soficar (ou “veiculo ndo

agressor”’), no desenho e fabricagio automovel.
4° Eixo — Seguranga dos utentes
Durante a proxima década, iremos defender:

- uma maior consciéncia dos perigos associados a velocidade, e em geral a promog@o de uma
melhor percepgdo dos riscos da condugio automovel,

- anecessidade do aumento da taxa de utilizagido do cinto de seguranga no banco traseiro;

- a necessidade do aumento da taxa de utilizagdo correcta dos sistemas de retengdo para
criangas;

- autilizagfo de capacete por ciclistas, criangas e adolescentes em particular;

- a redu¢do dos limites de velocidade nas zonas urbanas, de forma a aumentar as
possibilidades de sobrevivéncia de pedes em caso de atropelamento;

- a necessidade de criagdo de redes pedonais continuas dentro das localidades, livres de
obstaculos, acessiveis, bem concebidas e sinalizadas, com boa visibilidade e luminosidade;

- a necessidade de inverter os impactos negativos da publicidade automovel que induz ao
excesso de velocidade, dos produtos com substincias que reduzem as capacidades de
reac¢do em caso de desastre (alcool, medicamentos e substancias psicotropicas), e de
equipamentos causadores de distracgdes nos varios utentes das estradas (telemoéveis,
leitores de musica com auriculares, etc.);

- a necessidade de melhor qualidade do transporte de carga e de transporte colectivo,
nomeadamente reduzindo as possibilidades de importagio de veiculos em fim de vida util;

- o0 aumento do investimento na investigagdo sobre seguranga rodoviaria, designadamente
integrando e realcando estudos sobre questdes de satde publica e sobre o impacto
econdmico e social da sinistralidade rodoviaria;

- a criagdo de legislagdo e de politicas que valorizem o direito a vida e a dignifica¢do do
estatuto dos pedes e outros utentes vulneraveis das rodovias, com particular atengdo para os
aspectos associados ao envelhecimento da populagio portuguesa, mas também para o facto

de a sinistralidade rodoviaria ser uma das principais causas de morte e incapacidade de
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criangas, adolescentes e jovens adultos;

a promogdo a nivel nacional dos meios de transporte alternativos ao automovel no espago
urbano, particularmente através do uso de veiculos menos poluentes, menos agressivos para
o ambiente urbano e pedonal; bicicletas, viaturas eléctricas ou outras, bem como do
transporte publico;

a criag@o obrigatdria de zonas de circulagdo em baixa velocidade (zonas 30 ou woonerf) em
zonas residenciais e outras zonas urbanas de elevada utilizagdo pedonal, e o correspondente
encerramento ou limitag@o de acessos ao transito automovel;

a melhoria da mobilidade escolar e infantil considerando principalmente os trajectos
casa/escola, particularmente através da criagdo de trajectos seguros, da promogdo da
deslocagdo pedonal ou do uso da bicicleta em curtas distdncias € o uso de veiculos
colectivos de transporte em detrimento do transporte automovel individual nas longas
distancias;

O desenvolvimento de meios mecanicos de apoio a pedonalidade em zonas urbanas de
elevado relevo geografico (elevadores, escadas mecénicas, etc) considerando o
envelhecimento da populagdo e a geografia de muitas cidades portuguesas;

A obrigatoriedade de inclusdo de uma disciplina de prevengio e seguranga rodoviaria ao
nivel do ensino secundério (10° 11° e 12° anos), que inclua entre outros temas, o estudo do

cddigo da estrada.

5° Eixo - Assisténcia apos desastre

Durante a proxima década, iremos defender:

a melhoria do atendimento da vitima de trauma, a estandardizagdo dos procedimentos de
saude através da criagdo de Redes Regionais de Trauma, de um Registo Nacional de Trauma
e de um Programa Nacional de Avaliagdo Continua de Aferi¢io e Melhoria de Qualidade.

a necessidade de criar uma rede integrada de prestagio de apoio psicolégico, social e
juridico as vitimas de desastres rodoviarios e aos seus familiares, que inclua a criacio de
linhas telefonicas especificas, o apoio social local, advogados especializados na defesa da
pessoa traumatizada, apoio terapéutico a pessoa traumatizada e familia, e apoio na area da
reabilitagdo e reinser¢do social;

a necessidade de criagdo de um sistema de referenciagdo rapido e eficaz para apoio a vitima
de acidentes rodoviarios e seus familiares;

o reconhecimento, por parte do Estado portugués, de que as sindromes associadas ao stress
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pos-traumatico devido a desastre rodoviario tém efeitos duradouros e debilitadores
semelhantes as sindromes desenvolvidas em situagdo de guerra e de catastrofe;

- acriagdo de sistemas de prestagdo de informagdes praticas sobre os procedimentos a seguir
em caso de desastre rodoviario, no que respeita a investigagdo criminal, aos processos e
acgOes criminais e civeis de indemnizagdo, incluindo a difusdo generalizada de manuais
contendo tais informagdes;

- o fim da discriminagdo contra as vitimas de acidentes rodoviarios por parte do sector
judicial, nomeadamente o ndo reconhecimento do estatuto de vitima de crime;

- a garantia de que as vitimas de desastre rodoviario sdo devidamente contabilizadas,
consultadas, representadas e apoiadas, e que as vitimas de crime rodoviario tém os mesmos
direitos que as outras vitimas de crime;

- melhor justi¢a e por melhor legislagdo, a fim de aumentar os niveis de co-responsabilidade
individual e colectiva em desastres rodoviarios;

- a discussdo sobre legislagdo relativa a sinistralidade rodoviaria com grupos profissionais
particularmente relacionados com os efeitos dos desastres no sentido da valorizagio do
apoio e ressarcimento de danos as vitimas e da diminuigdo do sentimento de impunidade por
parte do infractor;

- a melhoria dos padrdes da investigagdo de desastres e da acgiio penal, incluindo total
transparéncia em matéria de decisio sancionatoria;

- areforma do sistema de indemnizag3o civel,

- aintrodugdo do principio de “responsabilidade estrita” na legislagdo rodoviaria portuguesa,
de forma a melhor proteger os utentes vulneraveis e introdugio do principio da inversdo do
6nus da prova em situagdes de colisdo envolvendo pedes e ciclistas;

- que seja dada voz publica as vitimas de desastres rodoviarios, que os seus direitos sejam
devidamente protegidos e que a sua vulnerabilidade ndo seja manipulada politicamente;

- o alargamento do estudo do trauma rodoviario, seus efeitos e consequéncias mais
abrangentes, junto de instituigdes de ensino superior e de investigagdo cientifica dedicadas
as ciéncias da saude;

- 0 estabelecimento de uma rede nacional de defesa das vitimas da estrada, de modo a
assegurar que elas tenham voz em todas as instdncias onde possa ser decidida a reducgo do
risco rodoviario e a defesa dos seus direitos;

- anecessidade da formag&o da populagio e dos profissionais em primeiros socorros e suporte

basico de vida.

Finalmente, iremos continuar a:



celebrar anualmente em Portugal o Dia Mundial em Memoria das Vitimas da Estrada,
procurando a sua melhor divulgag@o e visibilidade publicas;

promover a constru¢@o de um memorial nacional as vitimas da estrada em Portugal antes do
final desta década;

continuar a desenvolver a nossa coligagdo nacional contra o trauma rodoviario (Estrada
Viva - Liga contra o Trauma), que ja inclui muitos dos que lutam pela minimizag¢do do
trauma rodoviario;

certificarmo-nos que o Dia da Memoria, que foi ja reconhecido oficialmente pelo Estado
portugués, ndo é utilizado como uma ferramenta de promogdo de ac¢des de seguranga
rodoviaria, € que se continue a centrar na homenagem publica das vitimas por parte dos seus

familiares e amigos.



