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PARECER N° 9 12013
i Do pedido

O Gabinete do Ministro da Administrac@o Interna solicitou & Comissdo Nacional de
Proteccéo de Dados (CNPD) a emisséo de parecer sobre o Projeto de proposta de Lei
que visa regular a base de dados e os dados pessoais registados, objeto de
tratamento informatico no ambito do regime do exercicio da atividade de seguranca
privada aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio ~ LSP, e que revoga o Decreto-
Lel n.°308/98, de 14 de outubro.

O pedido de parecer decorre das atribuicdes conferidas & Comissio Nacional de
Proteccgo de Dados pelo artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro - LPD e &
emitido no uso da competéncia fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo

diploma legal.

O ambito do presente parecer centra-se na apreciacio da matéria relativa 3 protecio
de dados pessoais, interpretando-se o seu conceito na acecio do artigo 3.9, alinea a),
da LPD.

il. Apreciacso
A LSP procedeu a revisdo global do regime juridico do exercicio da seguranca privada
e estabeleceu alteragbes significativas no que diz respeitc nomeadamente 2

desmaterializacio de procedimentos ali previstos.

Toda a tramitagéo dos processos definidos na LSP é agora realizada informaticamente

com recurso a um sistema proprio da responsabilidade da Diregdo Nacional da PSP
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(cf. n.°5 do artigo 56.° da LSP). Trata-se de uma plataforma eleirénica que permite
manter uma base de dados das entidades e pessoas que exercam atividade de
seguranga privada, com a finalidade de registo, controlo, licenciamento, autorizacéo e

fiscalizacéo.

Com este novo dispositivo legal, pretende-se regular, conforme o objeto da proposta
de diploma indica, a base de dados e os dados registados sujeitos a tratamento
informatico no ambito do regime do exercicio da atividade de seguranca privada,
aprovado pela Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, designado por Sistema Integrado de
Gestéo de Seguranga Privada (SIGESP).

A CNPD cabe pronunciar-se sobre a compatibilidade do acervo normativo do orojeto

3

com os principios fundamentais de protecdo de dados pessoais.
a) Do obieto e &mbito — artigo 1.°

O objeto da proposta de Lei deve definir com precisgo e clareza o respetivo sentido e

extensao do gue se pretende regular.

Importa, desde logo, referir que o SIGESP tem a finglidade de organizar, manter
atualizada a informacéo e os dados pessoals necessarios ao controlo, licenciamento e

fiscalizacao do exercicio da atividade da sequranca privada.

O sistema € mantido pela Diregéo nacional da PSP e ndo deve ser o Diretor Nacional
da PSP a constar como responséavel desta base de dados (c¢f. n.°2 e 5.° do artigo 1.°
da proposta de Lei).

pelo tratamento, € a Direcdo Nacional da PSP que deve assumir essa fungdo.
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Mais se diga que o n.° 6 do projeto de Lei ficou vertida a expressio “cabe a enfidade
referida no namero anterior”que se referia ao Diretor n&o & entidade Direcio Nacional,
0 que ndo & congruente.

Este nimero elenca ainda alguns deveres do responsavel pelo tratamento, ndo sendo
no entanto exaustivo. A entidade cabem muito mais obrigaces do que as que se
encontram ali enunciadas, pelo que, a inclusdo do n.° 8 do artigo 1.° da proposta, nos

termos em que se encontra redigido, nos parece desnscessaria.

b} Dados pessoais - artigo 4.°
Um dos principios fundamentais em matéria de protecdo de dados é o da qualidade
dos dados, devendo ser exatos e atuais (alinea ¢) do n.°1 do artigo 5.° da LPD), bem
como adequados, relevantes e ndo excessivos em relacdo & finalidade para que s&o

tratados (alinea d) do n.°1 do artigo 5.° da LPD).

O artigo 4.° da proposta de Lel elenca os dados sujeitos a tratamento, pelo que,

cumpre verificar se a recolha dos mesmos é consonante com o8 principios da

protecio de dados pessoais.

Analisando os requisitos, informagdes e documentos exigidos na L8P, constata-se que

o dado naturalidade é excessivo para qualquer uma das finalidades apresentadas.

N&o se compreende qual a necessidade de recolher a naturalidade dos intervenientes
no exercicio da atividade de seguranca privada, se apenas é exigido saber e para
algumas categorias, a nacionalidade, que permite conferir se é cidaddo porfugués, de
um Estado Membro da Unido Europeia, de um Estado parte do Acordo sobre o Espaco
Econdmico Europeu ou, em condigbes de reciprocidade, de um Estado de lingua
oficial portuguesa (cf. alinea a) n.° 1 do artigo 22.° da LSP). Nio deve o dado

naturalidade ser sujeito a tratamento.
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Também em relacio ao dade nacionalidade, a sua recolha para efeitos de processos

de licenciamento e verificacdo de requisitos é excessiva no que diz respeito acs
gestores de formacdo, coordenadores pedagdgicos das entidade formadoras e
formadores de seguranga (alineas d), e) e f} do n.® 2 do artigo 4.° da proposta).
Confrontando o teor do artigo 22.° da L8P, para o exercicio destas funcdes nic é
1ecessario cumprir o requisito constante na alinea a) do n.°1 desse preceito, relativo a
nacionalidade. Ora, constata-se que o fratamento desse dado para as funcdes aqui

enunciadas é excessivo,

O dado numero de identificacio fiscal (NIF) é também um dado desnecesséario para as

finalidades apresentadas pelo responsavel pelo tratamento efetuado através do
SIGESP. Néo se alcanga a necessidade de recolher tal informacgio para efeito de
instrucao dos processos de licenciamento e verificacgo dos requisitos. N&o existem
procedimentos previstos na LSP que exijam a recolha do NIF, nem estamos perante g
construgéo de uma base de dados que impligue obrigacdes fiscals para os

intervenientes. O NIF n2o deve portanto, ser um dado recothido.

O n.%4 do artigo 4.° do projeto, que respeita ac prazo de conservacio do registo de
contraordenacGes deve ver reformulada a sua redacéo.

Considera o projeto, a manutencdo deste registo por 3 anos apds a decisio definitiva
ou transitada em julgado e a sua eliminacdo logo que percorrido o prazo de
conservacao arquivistica do processe de coniraordenacéo. Ora, nédo havendo uma
situacdo de reincidéncia, nem outros elementos que justifiqguem manter ¢ registo da
contraordenacéo por mais tempo, 0 mesmo deve ser eliminado imediatamente apds ¢

decurso de 3 anos apéds a decisdo dsfinitiva ou transitada em julgado.

Por dltimo, deve ser suprimida no n.° 1.2 do artigo 4.° do projeto, bem como em todo o
diploma, a expressdo “automatizade”, quando ha referéncia ao tratamento. A utilizacéo
de tal palavra n3o assume aqui relevancia nem sentido, por estarmos perante

tratamentos de dados, selam eles informatizados ou apresentados em formato papel.
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¢} Consulta de dados noutros sistemas - artigo 8.°

Reitera-se que um dos principios juridicos fundamentais da protecéc de dados
pessoais € o da proporcionalidade, sendo ¢ juizo de proporcionalidade concretizado
em funcio da finalidade do tratamento, da sua necessidade, pertinéncia e minimizagio
dos dados, bem como em funcio do impacio que o tratamenio dos dados tem nos
direitos das pessoas, seja pela natureza dos dados tratados, seja pela abrangéncia e

alcance desse tratamento na sua globalidade.

E neste prisma que deve ser apreciada a existéncia de comunicacio de dados entre a

Direcéo Nacional da PSP que assume a gestdo do SIGESP e outros sistemas de
informacao.

O artigo 8.° do projeto pretende que, no ambito dos processos de licenciamento e para
efeitos de mera consulta, o SIGESP possa aceder aos seguintes sistemas de
informacao:

- Sistema de Informacao da Classificacdo Portuguesa de Alividades Econdmicas
e bases de dados do Instituto dos Registo e Notariado, 1.P. para verificagc do CAE e
dos dados relativos a pessoas coletivas e velculos para a prestacéo de servicos de
seguranca privada;

- Base de dados da Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT) para verificacic do
CAE e dos dados relatives a pessoas singulares;

- Base de dados do institulo de Seguranca Social, |.P. para verificagdo dos
dados relativos a situagdo laboral de pessoal de seguranga privada;

- Base de dados do registo criminal, nos termos da Lel n.°57/98, de 18 de

agosto, para verificagéo dos dados relativos ao certificado de registo criminal.

Tais acessos constituem operacgdes de tratamento de dados na acegdo do disposto na

alinea b} do artigo 3.° da LPD, que devem ser submetidas ao escrutinic da CNPD gue
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nonderara a sua autorizacdo & luz dos principios da proporcionalidade e da
necessidade (cf. n.° 2 do artigo 7.° e artigo 28.° da LPD).

Assim, uma vez que do preieto de diploma n2o constam as informagdes previsias no
artigo 30.° da LPD tais transmiss8es de dados pessoais tém de ser previamente

notificadas a CNPD.

Refira-se no entanto que, mesmo assumindo que possa ser Gill a consulia da base de
dados da AT para obtencio de informacdo, considera-se no entanto desde [a, que &
inaceitavel, o acesso a dados relativos 2 pessoas singulares de forma genérica, sem

qualquer especificacdo, conforme vertido na alinea b) do artigo 8.9 da proposta.

dy Conservacdo dos dados pessoais - artigo 14.°

Os dados pessoais devem ser conservados apenas durante o perfodo estritamenie

Pretende o artigo 14.° do projeto em andlise, fixar em 10 anos, apés a cessagéo da
atividade por entidade ou pessoa licenciada para a prestac@o de servigos de
seguranca privada, a conservacgio dos dados gue constam do SIGESP.

A luz do principic da proporcionalidade e face as finalidades para que é recolhida a
informacao, afirma-se que 10 anos € um prazo excessivo.

Nao havendo qualguer tipo de processo de confraordenacéo pendente contra
determinada entidade ou pessoa licenciada para a prestacdo destes servigos e que
cesse atividade, nfo se vislumbra a razdo pela qual os seus dados s&o mantidos
durante tanto tempo.

Nestes casos, parece razoavel manter a informacdo conservada apenas pelo prazo

previsto legalmente para apresentacio de queixa e agéo judicial, apds a cessagao de
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atividade por parte da entidade ou pessoa licenciada para a prestagio de servicos de

seguranga privada.
e} Conservacio de documentos — artigo 15.°

Os pedidos de licenciamento ou autorizagéo do exercicio da atividade de seguranca
privada apresentados junto da Direc&o Nacional da PSP mediante requerimento séo
acompanhados de documentacao dos elementos comprovativos de verificacdo dos

reqguisitos previstos na L8P,

No que respeita aos requisitos e incompatibilidades relativos a administrador, gerente,
responsavel dos servigos de autoprotecdo, gestor de formacado, coordenador
pedagogico ou formador, a LSP também exige a apresentacio de determinada

documentacio.

O artigo 15.° da proposta pretende garantir que estes documentos sfo conservados
em suporte informatico que oferega as condigbes de seguranca devidas. No entanto,
nao apresenta concretamente que lipe de medidas se pretende implementar no

sistema para garantir tal protecéo.

N&o se pode ainda admitir que a conservaco dos processos administrativos se
processe de acordo com 0s prazos previstos no regulamento arquivistico da PSP {cf.
n.°2 do artigo 15.° do projeto de Lei).

O regulamento arquivistico da PSP no que diz respeito aos documerntos, incluindo
colecbes e processos, referentes a matéria de seguranca privada, remete para a
aplicagédo do disposto na tabela em anexo & Portaria n.9418/2005, de 18 de fevereiro ~
Regulamento arquivistico da Secretaria-geral do Ministério da Administragdo Pdbilica.
Por sua vez, no que diz respeito acs prazos de conservacio, a referida tabela prevé

que seja de aoordo com a necessidade administrativa, expresséo demasiado vaga e
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que n&o permite a fixagdo concreta de um ftempo para a conservacdo dos
documenios.

Aplicam-se agui as mesmas regras e o entendimento da CNPD no que diz respeiio a
fixacdo do prazo de conservacio, neste caso da documentacdo através da qual
indiretamente se obtém os dados pessocais constantes do SIGESP. Deve portanto,
estabelecer-se um periodo ndo superior ac legalmente previsto para apresentacdo de
queixa e a¢do judicial, apds a cessagdo de atividade por parte da entidade ou pessoa

licenciada para a prestacéo de servicos de seguranga privada.

E importante ainda esclarecer o que se entende por documentos gue no contenham
decisdo de eficdcia permanenife para se alcancar o facto de serem destruidos

decorrido ¢ prazo de um ano, conforme proposto no n.°3 do mesmo artigo.
il. Conclusbes:
Em razdo do exposto, devem ser vertidas na proposta de Lei, as consideragbes e

propostas apresentadas, de modo & tornar o ato legislativo conforme aos principios e

normas que regem a matéria de protecéo de dados pessoals.

Este é o Parecer da CNPD.

Lisboa, 29 Jd oucdw 2% 2503

Luis Paiva de Andrade (Relator), Luis Barroso, Ana Roque, Helena Antdnio e Vasco

Almeida
FA b —

Filipa Calvao (Presidente)
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