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Recomenda ao Governo a adop¢éao de um sistema plurianual de
financiamento das institui¢des de ensino superior, tendo em vista assegurar a
sua sustentabilidade e limitar o esforco financeiro de alunos e familias

Nos ultimos anos, a evolugdo das politicas, orientacfes e estratégias de organizagdo do sistema de
ensino superior publico evidencia um claro processo de gradual desresponsabilizacdo do Estado,
gue compromete seriamente o principio constitucional da garantia de acesso universal aos mais
elevados niveis de ensino e, consequentemente, a qualidade e democraticidade da qualificagdo
superior de recursos humanos.

Este processo de desresponsabilizagdo do Estado tem uma traducdo muito clara em termos de
financiamento do sistema de ensino superior, verificando-se que Portugal tem vindo a reduzir de
forma sistematica e gradual a despesa publica por estudante. De acordo com os dados de um
recente relatério da OCDE (“O Ensino Superior ¢ a Sociedade do Conhecimento”), a variagdo da
despesa publica por aluno decresce cerca de 12% entre 1995 e 2004, implicando um reforco do
investimento das familias na ordem dos 9,5%. Nos Ultimos trés anos, ou seja entre 2006 e 2008, o
financiamento medio por aluno sofreu igualmente uma reducéo global, situada em cerca de 7,5%,
sendo de cerca de 6,6% o decréscimo do apoio por aluno do ensino universitario e em 7,4% a
reducdo registada no ensino superior politécnico.

O gradual desinvestimento no ensino superior, traduzido na diminuigdo dos valores médios de
despesa publica por aluno, ndo reflecte por conseguinte um ajustamento dos montantes nominais
do financiamento a evolugdo da procura. Alias, os dados relativos a0 ndmero de alunos
demonstram que o sistema portugués de ensino superior se encontra ainda em expansdo. O
namero de alunos inscritos no ensino superior publico no ano lectivo de 2007/08 corresponde a
um aumento de cerca de 3% em relacdo ao ano lectivo de 2006/07 e a um acréscimo na ordem
dos 43% face ao numero de alunos inscritos em 2005/06. Ou seja, 0 sistema de ensino superior
continua em crescimento, a0 mesmo tempo que se reduz paradoxalmente o investimento publico



e 0s recursos necessarios a qualificacdo das condicdes de ensino e ao normal funcionamento das
instituices universitarias e politécnicas, actualmente confrontadas com uma grave situacdo de
asfixia financeira, que é alids preocupantemente recorrente e que implica um agravamento
inaceitavel do contributo financeiro dos alunos e dos seus agregados familiares.

A transformacdo das condicGes de funcionamento das instituicdes de ensino superior publico
traduz, na sua esséncia, uma intencionalidade de adopcéo e consolidacdo de novos modelos de
organizacdo da educacdo superior, baseados numa substituicdo gradual de recursos publicos por
mecanismos de financiamento e gestdo de natureza privada. A prossecugdo deste objectivo
materializa-se em diferentes dimensdes, designadamente no plano institucional, cujas mudangas
afectam hoje as universidades publicas e os institutos politécnicos, comprometendo a sua propria
identidade e autonomia.

Com efeito, 0 novo Regime Juridico das Instituicbes de Ensino Superior, procura ndo soO
substituir modelos colegiais de governagdo por modelos em que as institui¢cGes de ensino superior
perdem capacidade e autonomia na definicdo das duas préprias estratégias de desenvolvimento
(em resultado da participacdo de entidades externas nos Orgdos de governo), como procura
inscrever logicas de gestdo privada no seu funcionamento, estabelecendo designadamente a
necessidade de angariacdo propria de receitas e recursos, imprescindiveis a assumpcdo de
encargos com despesas correntes.

No ambito da relagdo do Estado e das instituicGes com os estudantes de ensino superior, 0
desinvestimento publico tem-se por sua vez traduzido numa crescente criagdo de mecanismos
tendentes a reforcar a contribuicdo dos alunos e suas familias, designadamente através do sistema
de empréstimos, que abrange actualmente cerca de 3.000 estudantes. Neste ambito, Portugal é
um dos poucos paises da OCDE a implementar o sistema de empréstimos, oferecendo um dos
quadros comparativamente mais rigidos no que concerne a obrigatoriedade das dividas contraidas
pelos alunos. Paralelamente, a implementacéo do Processo de Bolonha traduziu-se num aumento
em muitos casos desproporcionado do valor das propinas relativas ao 2° Ciclo, agravando
igualmente, a este nivel, 0 peso da contribui¢do financeira dos alunos e suas familias.

Ao arrepio do discurso governamentais sobre a qualificacdo de recursos humanos ao nivel da
formacéo superior, bem como da criacdo de condices de apoio a afirmacdo internacional do
sistema de ensino e 1&D, as politicas publicas implementadas nos ultimos anos evidenciam na
préatica um inaceitavel constrangimento financeiro a que se encontram sujeitas as instituicfes de
ensino superior pablico, compelidas portanto — em muitos casos — a exigir um reforco dos ja
significativos encargos dos estudantes e das suas familias com a educagdo superior. A gravidade
desta situacdo traduz-se na circunstancia de ndo estarem apenas em causa 0S investimentos
necessarios a qualificacdo do ensino e das instituicbes de ensino superior, mas sobretudo o seu



funcionamento quotidiano. Ou seja, 0 pagamento de encargos com pessoal e outras despesas
correntes, ou a garantia da disponibilidade de verbas essenciais a comparticipacdo de importantes
projectos em curso nas instituicGes de ensino superior. Esta situagdo compromete globalmente a
capacidade de gestdo e desenvolvimento estratégico das universidades e institutos politécnicos,
desprovendo-os de uma verdadeira autonomia na gestdo sustentavel e programada dos recursos
de que podem, e devem, dispor.

Assim, ao abrigo das disposi¢Oes constitucionais e regimentais aplicaveis, o0 Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda recomenda ao Governo:

1. A plena assumpcdo das responsabilidades do Estado no financiamento das instituicGes de
ensino superior, nomeadamente dos encargos necessarios ao seu funcionamento corrente,
que designadamente garanta o cumprimento integral dos principios da democraticidade, da
universalidade e da ndo excluséo, consagrados na Lei n.° 37/2003, que estabelece as bases
de financiamento do ensino superior;

2. A adopcdo de um modelo de financiamento plurianual das instituicGes de ensino superior,
semelhante as solucGes encontradas para o financiamento de unidades de 1&D, que
permita as instituicbes universitarias e politécnicas programar estrategicamente a gestdao dos
recursos de que dispdem e ultrapassar constrangimentos decorrentes do modelo de
financiamento actualmente vigente;

3. A fixacdo de um limite percentual, no contexto das fontes de financiamento das institui¢des
de ensino superior, relativamente a contribuicdo financeira exigida aos alunos do ensino
superior e suas familias, que impeca um agravamento dos encargos por eles suportados, em
resultado das constricdes a que sdo frequentemente sujeitas as universidades e institutos
politécnicos do sistema de ensino superior publico.

Assembleia da Republica, 4 de Julho de 2008

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,



