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Introducao

.....

tacdo do novo mercado de residuos e de uma regulacdo eficiente na qual se exige liberdade de iniciativa para concorrer pelo mérito, ava
mprometida do SIGREEE e dos sistemas publico das licengas das entidades gestoras, assegurando-se a integridade e a transparéncia que
dimentos concursais de langamento do caderno de encargos da novas licengas quer dos concursos das proprias EG, que deverdo seguir expressar
jras de contratacdo publica (Decreto Lei N°© 78/2022 de 7 de novembro). Esperamos que seja em definitivo resolvida a ambigua e a problen
eza das entidades gestoras e que 0 ao fim destes quase 20 anos de funcionamento do SIGREEE, se consiga um novo modelo de gestdo capaz dt
sta ao cumprimento das metas.

ministracdo, os operadores do mercado e os agentes politicos conhecem bem as razdes das ineficiéncias deste sistema de gestdo, ja esta fe
Ostico e sabemos todos para onde caminha o incumprimento das metas.

s AssociacOes consideram que discussdo em torno da segunda geracdo das licencas relativas a sistemas integrados de gestdo de fluxos especific
I0s, se trata, sem davida, de um momento crucial para a politica nacional de ambiente, para a revitalizacdo do tecido industrial portugués e [
nte concretizacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), para a descarbonizacdo da economia e transicao ecoldgica e digital.

Iblicado em 12 de outubro de 2021, o Despacho n°® 9876/2021, que cria o grupo de trabalho para avaliacdo do modelo de atribuicédo das licencas rel
2mas integrados de gestéo de fluxos especificos de residuos e prorrogacdo das licengas existentes, e que fixa que “ 0s termos gerais da redacdo das
as deve ser amplamente discutido com os diversos intervenientes de forma a potenciar a eficécia e eficiéncias das mesmas e dos sistema integrado

)ortam.”
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— Enguadramento

\ responsabilidade alargada do produtor deve ser estendida a todas as embalagens industriais, comerciais e agricol
Josas e nao perigosas, até final de 2024.

retiva 2018/852 relativa a embalagens e residuos de embalagem imp6e a aplicacdo do principio de responsabilidade alargads
utor (RAP) a todas as embalagens industriais, comerciais e agricolas até final de 2024.

npresas que coloquem no mercado produtos embalados (produzidos localmente ou importados) serdo chamadas a responsabiliza

cumprimento dos objetivos de reciclagem, e deverdo organizar-se em modelos de gestdo que operacionalizem
onsabilizacdo. Em Portugal, até hoje, a responsabilidade da gestao dos residuos tem sido das empresas que 0s produzem — detent
esiduos.

AP assenta no principio do poluidor pagador que esta em revisdo na EU para reforcar a sua aplicacédo ja em 202
ipio do poluidor-pagador é um dos principios fundamentais em que assenta a politica ambiental da Unido Europeia.. A sua aplice
fica que os poluidores suportam os custos da poluicdo que causaram, incluindo os das medidas tomadas para prevenir, control
rar 0s danos da polui¢do, bem como os custos que impdem a sociedade. Ao aplicar o principio, os poluidores sdo incentivados a e\
ocar danos ambientais e sdo responsabilizados pela poluicdo a que dao origem. Neste momento esta em curso a consulta public
Issdo Europeia sobre o controlo da adequacéo da aplicacio deste principio.
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oposta de Regulamento relativo a embalagens e residuos de embalagens ( discussdo Conselho, PE e EM)

embalagens representam ainda uma preocupacdo ambiental grave: sdo um dos principais .
zadores de matérias virgens (40 % do plastico e 50 % do papel utilizado na UE destina-se a
balagens) e representam 36 % dos residuos solidos urbanos. A crescente utilizagdo das —
balagens, aliada as baixas taxas de reutilizacédo e de reciclagem, prejudica o desenvolvimento de s,

3 economia circular hipocarbodnica.

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

oposta de Regulamento introduz requisitos de sustentabilidade ambiental e rotulagem o
aveis a todo o ciclo de vida das embalagens, a fim de permitir a sua colocacdo no mercado, bem B O e U
) requisitos em matéria de responsabilidade alargada do produtor, recolha, tratamento e

lagem de residuos de embalagens.

ontribuicbes financeiras a pagar pelos produtores para cumprirem as suas obrigacoes decorrentes da RPA devem ser modulad
2 nas classes de desempenho em termos de reciclabilidade determinadas por aplicacdo dos critérios de concecéo para reciclagem.

. que altera
904 e que revoga a

e ser possivel identificar as embalagens incluidas no regime de RAP por intermédio de um simbolo de acreditacio. Esse simbolo
laro e inequivoco para os consumidores ou utilizadores quanto a reciclabilidade das embalagens.
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Vo ciclo de investimentos do PRR

e maio o Governo apresentou o projeto de reprogramacao do Plano de Recuperacao e Resiliéncia a Comissdo Europeia, justifican
no atual ciclo de planeamento em matéria de residuos em Portugal pretende-se melhorar a gestdo de residuos e assegurar a gest
itavel dos materiais, a fim de preservar e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saide humana, reduzir a dependéncia

0s importados e proporcionar novas oportunidades econdmicas suscetiveis de contribuir para a competitividade, alicercadas
gma da circularidade”.

25te contexto, a presente reforma assenta na implementagdo das seguintes
edidas:

A definicdo harmonizada dos critérios de ecomodulagdo das prestagoes
financeiras nos sistemas integrados abrangidos pelo principio da
Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) a aplicar na nova geracio de
licencas a atribuir 35 entidades gestoras de fluxos especificos de residuos para
estimular o design circular dos produtos. As prestacdes financeiras devem ser

ajustadas com base no impacto do produto no ambiente (prestacbes financeiras
mais baixas para produtos com melhor desempenho de circularidade).
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se das principais iniciativas tomadas pela AEPSA, APEMETA E ESGRA em torno do processo das novas licencas

(Ministro do Mail Envio de Posigao conjunta das associagoes AEPSA, 05/07/22 Reenvic a 09/02/23

nte & da Agdo APEMETA e ESGRA sobre o concurse da nova

ical geracac das Entidades Gestoras de Fluxos de
Residuos

[Ministro da Economiia | Mail Envic de Posigao conjunta das associagbes AEPSA, 26/07/22 * Resposta do MEM a 02/08/22

lar) APEMETA e ESGRA sobre o concurse da nova * Reenvio da Posicdo a 09/02/23
geragac das Entidades Gestoras de Fluxos de
Residuos

HGAE Mail Envio de Posicao conjunta das associagoes AEPSA, 29/07 /22 * Reenvic a 09/02/23

APEMETA e ESGRA sobre o concurso da nova
geracac das Entidades Gestoras de Fluxos de
Residuos

1 Mail Envic de Posicao conjunta das associagoes AEPSA, 09/02/23 Resposta da CAGER a 09/02/23 e
APEMETA e ESGRA sobre o concurso da nova 11/02/23

geracac das Entidades Gestoras de Fluxos de
Residuos

: Kail Envio de Posicao conjunta das associagoes AEPSA, 09/02/23
APEMETA & ESGRA sobre o concurse da nowva

geracac das Entidades Gestoras de Fluxos de
Residuos
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orco das competéncias da ERSAR no licenciamento da RAP das Entidades Gestoras e na defini¢cdo e revisao d
s de contrapartidas financeiras

o0 Plurianual de Atividades e Orgamento 2023-2025 aprovado em final de 2022 pela ERSAR fundamentado pela revisdo do UNILI
ra que 0 Regulador passa a colaborar na defini¢éo estratégica de licenciamento de todas as EG de fluxos especificos de residuos c
ce com os residuos urbanos, bem como na definicdo e/ou revisdo dos modelos de céalculo dos valores de contrapartidas financeirz
vos valores, devidas, pelas EG aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) e na definicdo das contrapartidas financeire
\vos valores a prestar aos distribuidores e/ou comerciantes por assegurarem a recolha ou retoma dos residuos em causa.

ERSAR

PLANO PLURIANUAL DE
ATIVIDADES E ORCAMENTO
2023-2025

Agasts de 2022
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NILEX volta a estar em discussao

LEX volta a estar em discussao tendo sido anunciado pelo governo que este seria aprovado de junho a agosto.

cado precisa de estabilidade e de confianca e os investidores sdo avessos a surpresas. A instabilidade legislativa € motivo de
Ipacdo e € um dos fatores criticos para a nossa competitividade no momento atual bem de grande turbuléncia para a
mia. A consulta publica da ultima versdo do UNILEX decorreu em 15 dias, até hoje passados trés anos nunca o relatorio da
ta publica viu a luz do dia.

rminante a transparéncia, a estabilidade e a previsibilidade do quadro regulatorio e legislativo no sentido de conferir seguranca
ianca aos agentes do mercado. Esta alteracdo do UNILEX “a boleia” de qualquer causa é infelizmente o contrario do que deve o
) fazer em matéria de politicas publicas, salientando alias que a ultima versdo deste diploma culminou com a aprovacio da Lei
/2021, de 10 de agosto alteracdo, por apreciacao parlamentar, ao Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de dezembro.

ociacOes consideram preocupante se 0 atual processo de revisdo se traduzir num retrocesso e/ou numa inversao da versao
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ntribuicdo das associacfes na formatacao das Novas Licencas
& A APA e a DGAE solicitaram em 9 de dezembro de 2021 parecer as associa¢des sobre este documento

tendo dado o prazo de 10 dias paraa sua entrega. Até a presente data as associacdes desconhecem
resultado da analise da APA e da DGAE aos seus contributos.

e O estudo da PROFICO é de 2019

e O estudo foi entregue a APA em Fevereiro de 2021 e ndo considera as alteragdes ao regime do U
na sua redacao atual decorrente do processo de reaprecia¢ao parlamentar

e O Despacho anomear o GT das licencas é de outubro de 2021

tudo analisa as licengas das EG somente nos anos de 2017 e 2018 — pelo que ignora informacéao financeira relevante e atual d
ecial, os seus Relatérios de Atividade anuais e 0os Relatorios de Contas posteriores a esses anos bem como néo considera as aud
latérios de auditoria que IGAMAOT tem vindo a realizar junto de algumas EG.

enario em gque a APA e a DGAE se propdem que o novo ciclo de licencas venha a ser expandido para 10 anos, parece-nos gra\
ja uma consulta aberta e cabal as associagdes do sector e que o Relatdrio entregue pela APA e DGAE a tutela em Janeiro de
te considere e atenda as posi¢cOes das EG ignorando de forma absolutamente injustificada as posicdes dos outros agentes
)am ativamente no mercado.
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rincipais preocupacoes setoriais e propostas de melhoria do modelo da RAP

arificacdo da natureza juridica das EG

sdo entidades sem fins lucrativos e tém por missdo a prossecucdo do interesse publico, no @mbito dos respetivos sistemas integra
IX0s especificos de residuos, constituidos ao abrigo da RAP, pelo que a sua atividade se devera focalizar na gestdo dos fl
eiros angariados a coberto das taxas administrativas (ecovalores) autorizadas nas licencas concedidas pelo Estado.

litetura legal muito ambigua da figura de entidade gestora, e a requerer de forma urgente uma definicéo clara quanto a sua natul
a, questdo ja suscitada pela IGAMAOT e pela Autoridade da Concorréncia. A indefinicdio aumenta de forma exponenci
lexidade da arquitetura de gestao deste fluxo de residuos, induz a conflitos de interesse e a turbuléncia no mercado.

lJa esséncia, as EG devem concentrar-se na missao de promotoras e incentivadoras dos objetivos de prevencao, reciclag
zacao e recolha seletiva dos respetivos fluxos especificos de residuos. Devera assim ser-lhes vedada a participacdo ou substituicac
es no mercado concorrencial. Deve ser claramente definida a nova configuracdo das licencas das EG, bem como clarificado:
ssos de concurso de atribuicdo das mesmas e os fluxos envolvidos. Os cadernos de encargos tipo dos concursos devem ser cle
specificacdes técnicas e nos critérios ambientais e financeiros a serem cumpridos.

juadramento regulatorio em Portugal € complexo e nele intervém as tutelas conjuntas dos Ministros da Economia e Ambient
1 DGAE, as CCDRs, a Comissdo de Acompanhamento da Gestdo de Residuos (CAGER), a Autoridade Tributaria, a ASAE, a Autorid
ncorréncia, a IGAMOT e também, desde ha pouco tempo, a ERSAR.

\ W E i T e s
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incipios gerais da gestao dos fluxos especificos de residuos
utossuficiéncia e proximidade.

ierarquia das operacgdes de gestdo de residuos.

rotecdo da saude humana e do ambiente.

ficiéncia e eficacia das operagdes de recolha, transporte, armazenagem e tratamento dos residuos, no respeito pelo principio d
oncorréncia.

yeracionalizacdo dos Sistemas Integrados de Gestao de Residuos Especificos

ra assim garantir a corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida dos produtos e na cadeia de valor do
ativos residuos, nomeadamente, os produtores, embaladores, importadores, distribuidores, comerciantes, utilizadores e, er
cial, os operadores diretamente envolvidos na recolha e tratamento dos residuos.

arificacdo legislativa

INILEX”, que faz o enquadramento legal e operacional dos sistemas integrados de gestdo de residuos especificos, € um diplom
asiado denso e complexo, de dificil leitura e interpretacdo, com muitas indefinicbes e também marcado pela auséncia de regulaca
1trolo efetivos. Urge assim a sua revisdo, na qual deverao ser envolvidos todos os intervenientes da cadeia de valor, de modo
r-se um diploma de enquadramento legal mais objetivo, claro e simplificado quanto possivel.

mente importante € a divulgacdo do relatério da consulta publica efetuada a este documento legal.
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guadramento organizacional e funcional das EG

0 em consideracdo a missdo de interesse publico e os principios gerais de gestdo e operacionalizacdo definidos, o enquadrament
rizacional das EG deveria incentivar ao envolvimento dos principais agentes da cadeia de valor dos respetivos fluxos especificos, a
 de limitar a sua participagdo no capital social das EG.

rigacdes, competéncias e gestao operacional das EG

ido bem definidas as principais obrigacdes das EG, devera garantir-se o seu efetivo cumprimento, estabelecendo-se instrumentc
zes de regulacao e fiscalizagdo, bem como de consequéncias penalizadoras no caso de incumprimento.

ua esséncia, as EG devem concentrar-se na missao de promotoras e incentivadoras dos objetivos de prevencdo, reciclagen
izacdo e recolha seletiva dos respetivos fluxos especificos de residuos.

ra assim ser-lhes vedada a participacéo ou substituicdo de agentes no mercado concorrencial.

rificacdo do ambito de servico publico

ido claramente definida a missdo de prossecucdo do interesse publico por parte das EG, € fundamental que seja garantido ne
tivas licencas, a sujeicdo aos principios de transparéncia, igualdade e concorréncia (estabelecidos no CCP) para todos c
2dimentos concursais que obrigatoriamente deverdo lancar no @mbito da sua atividade de relacionamento com o mercado.

2xigéncia de certificagcOes e suas implicacdes devem ser bem enquadradas nos objetivos pretendidos.

Ve ser efetuada uma ponderacgao adequada do caminho a seguw para 0 cumprimento das metas
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)eve ser valorizado o papel fundamental dos Operadores de Gestdo de Residuos (OGR) como entidades integrantes de tod
2550 e da cadeia de valor.

)evem ser devidamente consultadas e auscultadas as associacbes setoriais nas fases de definicdo de critérios e ao longo ¢
2550s de atribuicao de licencas.

eve ser reforcada a fiscalizacao e atuacao das entidades licenciadoras nomeadamente APA e DGAE.

) papel da CAGER deve ser clarificado e definida a sua responsabilidade no acompanhamento, supervisdo e regulacdo c
2SS0S.

) envolvimento dos municipios é de toda a relevancia em todas as fases.

eve ser estabelecido e cumprido o plano de agdo das EG.

fetuar analise criteriosa a situacbes de monopoélio entre as EG e/ou composi¢do do Conselho de Administracéao.

)eve ser promovido o incremento da industria da reciclagem no ambito de uma economia mais sustentavel e do principio

ssuficiéncia e proximidade.

i e S
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\ssegurar que a Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) deve cobrir todos os custos de recolha seletiva e tratamento dos

uos.

ssegurar uma real responsabilizacdo das EG pelas metas de reciclagem.
eve ser efetuada uma clarificacdo da RAP para as vendas online de eletrodomésticos.

eve ser estabelecida e cumprida a politica de incentivos das EG para a recolha e tratamento de REEE e outros fluxos.

ssegurar que a Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP) é aplicada a todas as embalagens.
rdo ser abrangidas todas as embalagens, designadamente, os sacos para lixo, as embalagens de servi¢o (domésticas), as

lagens de correio e de entregas de produtos adquiridos on-line, etc.

ssegurar mecanismos de quantificacdo das embalagens colocadas no mercado - Fonte de estimativa do Placed on Market.

a de informacao relativamente as embalagens colocadas no mercado (POM) € o ponto de partida para o défice do financiamento
GRE, pela néo contribuicéo de todos os embaladores, como Ihes € exigido pela RAP, do valor da prestacéo financeira que deveria
ago as EG do SIGRE que, por sua vez, o repercutem na remuneracdo dos SGRU pela recolha e tratamento das embalagens
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s embalagens recebidas pelas maquinas de “vending” devem ser alvo da devida compensacéo financeiras aos SGRU.

a hipdtese passa por assegurar a participacdo dos SGRU na operacionalizacdo dos sistemas de deposito, a semelhanca do qu
)elecido para a Regido Auténoma dos Acores, onde «As embalagens devolvidas pelos consumidores através do sistema piloto a q
e 0 presente artigo ou em equipamentos proprios disponibilizados por estabelecimentos de comércio a retalho e de restaurag
Jas sdo recolhidas e encaminhadas para reciclagem atraves dos respetivos sistemas de gestdo de residuos urbanos.» (artigo 15°,
ecreto Legislativo Regional n® 5/2022/A, de 4 de marco).

)eve ser estabelecida uma adequada metodologia de célculo das contrapartidas financeiras e dos ecovalores.

Im lado, o ecovalor deve refletir os diversos encargos com a gestao dos residuos, designadamente os custos com a recolha, triag
porte, bem como com a comunicagdo e sensibilizacdo, por outro lado, os valores de contrapartida devem assegurar a int
ensacao dos custos reais com as recolhas seletivas e tratamento dos residuos.

0 certo que a possibilidade de haver operadores economicos que beneficiam da atividade de um sistema integrado de gestéo
ribuirem financeiramente para os custos do mesmo (parasitismo ou «free riding») introduz um elemento critico de injustica
r¢cédo do mercado, e ameaca a eficacia da gestdo desses residuos, ndo podem ser os OGR a arcarem com esses encargos.

Jue as EG deixem de poder auditar os SGRU, desde logo porque essas auditorias tém vindo a abranger aspetos que extravas:
to da licenca e da relagdo contratual, e uma vez que as EG constantemente caraterizam as embalagens que estes os SGRU
2gam, 0 que permite aferir cabalmente o cumprimento das obrigagbes destes.
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