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1 — O Projeto de Autonomia e Flexibilidade Curricular segundo o Conselho

Nacional de Educagao

O Despacho n.° 5908/2017 de 5 de julho veio implementar um projeto piloto no ano
escolar de 2017-2018, em 226 escolas publicas e privadas que a ele aderiram

voluntariamente.

Segundo o Parecer n.° 11/2018 do Conselho Nacional de Educagao, emitido em 28 de
maio de 2018, o Projeto de decreto-lei sobre o curriculo dos ensinos basico e
secundario de revisdo do decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho, “apesar de pretender
ser um documento clarificador, cria algumas ambiguidades curriculares,
nomeadamente as que decorrem do facto de passarem a coexistir programas de 1989
e metas curriculares da revisdo da estrutura curricular de 2012 com pressupostos
incompativeis e que poderdo induzir a praticas pedagogicas profundamente
contraditérias com os principios orientadores”. Refere, ainda que, uma parte deste
documento concretiza a generalizacdo do Projeto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular e considera que “o tempo de realizacao deste projeto (inferior a 1 ano letivo)
e 0s poucos dados conhecidos sobre a sua implementagéo, ndo permitem analisar

opcoes baseadas numa avaliacdo fundamentada e ponderada”.

2 — Analise efetuada pela APROCES sobre o projeto

A APROCES elaborou uma analise comparativa e constatou que a proposta
apresentada, face ao entdo diploma em vigor sobre a matéria, implicava um aumento

da carga horaria semanal nos cursos gerais do ensino basico do 2.° ciclo (Anexo

).
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Esta situagdo, que se manteve na verséo final do Decreto-Lei n.° 55/2018 de 6 de

julho, verifica-se nas seguintes areas:
- Linguas e Estudos Sociais — mais 50 minutos semanais;

- Educacao Artistica e Tecnoldgica - mais 110 minutos semanais, isto sem
contar com a existéncia do Complemento a Educacéo Artistica (disciplina de

oferta obrigatdria e frequéncia facultativa);
- Educacao Fisica - aumento de 30 minutos semanais.

Assim sendo, a carga horaria semanal no total dos 2 anos deste ciclo aumentou 190

minutos semanais face a anterior estrutura curricular.

Da mesma forma no 3.° ciclo do ensino basico (Anexo Il), existe um aumento de:
- Linguas Estrangeiras - 30 minutos semanais;
- Ciéncias Sociais e Humanas - 75 minutos semanais;
- Ciéncias Fisico-Naturais - 40 minutos semanais;

- Educacao Artistica e Tecnolégica e Educacgao Fisica (que agora aparece

separada), o aumento é ainda mais nitido — 125 minutos semanais.

Concluimos, assim, o acréscimo de horas letivas semanais no 3° ciclo é ainda superior

ao do 2.° ciclo, atingindo mais 270 minutos por semana nos 3 anos deste ciclo.

Para além disso, a APROCES referiu que, enquanto o Decreto-Lei n.° 286/89 de 29 de
agosto, que surgiu na sequéncia da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86
de 14 de outubro), estabeleceu uma estrutura curricular que, com a generalizagao do
plano curricular no ano letivo de 1993/94 e com a realizagdo dos primeiros exames
nacionais do ensino secundario (1995/96) permitiu a identificagdo de uma série de
problemas e insuficiéncias. Assim, entendeu o Ministério da Educacao levar a cabo
uma série de iniciativas para que as escolas e os professores pudessem analisar
essas situagbes e apresentar propostas. De entre essas iniciativas, salientamos:
“Encontros no Secundario”, “Consultas aos Parceiros Educativos”, “Conferéncias
Nacionais” e “Conferéncia Internacional’, realizadas durante quase um ano inteiro

(abril de 1997 a julho de 1998), em que participaram os varios agentes educativos.
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Os professores puderam, assim, dispor de alguns dias de atividades nao letivas para
analisar e discutir as alteracbes que se pretendiam realizar. Dessa profunda analise,
que hoje ainda muitos colegas se recordam, foi elaborado o diploma que
estabeleceu a anterior definicdo curricular — o Decreto-Lei n.° 139/2012 de 5 de

julho.

Tal como o Conselho Nacional de Educacdo, a APROCES entendeu, no seu Parecer
sobre o Projeto de diploma, que um “processo de andlise de qualquer proposta de
uma alteraco curricular deve ser ampla e generalizadamente discutido por forma
a que sejam avaliados os efeitos que podera implicar. Assim sendo, para além dos
aspetos ja apontados, ha que perceber que ndo basta a publicagédo do diploma para
que existam garantias da sua exequibilidade. E, de facto, neste caso sera necessario
uma enorme reorganizagdo interna das escolas, quer a nivel do planeamento
curricular em face da conjugacdo dos tempos de ftrabalho interdisciplinar (com
eventuais partilhas de horario entre disciplinas), quer pela adequacao curricular em
funcdo do projeto educativo de agrupamento. Constituindo-se como uma pratica
inovadora, estas alteragées implicardo um trabalho acrescido para as escolas dada a

necessaria adaptagdo a um novo contexto.

Sabendo que qualquer processo de mudancga exige, além de andlise e reflexdo por
parte de todos os atores educativos, um certo periodo de tempo de participacao e
colaboragdo dentro de cada agrupamento, ha que promover esse tempo de partilha.
Neste caso em concreto, existe a necessidade de uma importante reorganizagdo a
nivel de cada agrupamento e, na sequéncia desta, de uma reorganizagao do trabalho
colaborativo entre os professores de cada turma, uma vez que se trata de cada
agrupamento passar a dispor de uma maior autonomia curricular, a qual podera
atingir até 25% da carga hordria constante das matrizes -curriculares
correspondentes aos varios niveis de ensino.” E porque estamos em contacto com os
colegas nas escolas, salientamos que “os agrupamentos ndo estéo preparados para
assumir todo este trabalho de reorganizagcdo quase em vésperas da realizagdo dos

exames nacionais e das matriculas dos alunos.”

Concluimos, assim, que era fundamental promover-se ‘uma discussdo mais

profunda e alargada das opg¢ées e implicagées que se colocam”.
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2 — Que alteragoes praticas se verificaram efetivamente com o Regime de

Autonomia e Flexibilidade Curricular?

Antes de mais importa esclarecer que, salvo algumas exceg¢des, a maioria das
disciplinas em que se integram os docentes que representamos ndo intervém no
ensino basico, por ndo existir atualmente qualquer disciplina que seja do ambito das

ciéncias econdmicas e sociais.

Temos, no entanto, contacto com o que se passa nas turmas do ensino basico, o que
se constata na maioria das escolas é que a disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento foi atribuida aos Diretores de Turma, independentemente da area
destes ou, mesmo sequer, da sua apeténcia para esta nova area disciplinar. Esta
situagdo desvirtua, logo por completo, o objetivo desta nova area. Pois, se
inicialmente, seria atribuida aos docentes das ciéncias sociais € humanas, depois esta
situacao ficou ao critério das escolas e o que se verifica € que, como foi dito, cabe
fundamentalmente aos Diretores de Turma mais esses 44 ou 50 minutos, conforme a

organizagao horaria pela qual optaram.
O que se verifica, entdo, com esta nova area curricular?

Os professores, maioritariamente, Diretores de Turma, além de tratarem de questdes
inerentes a Direcdo de Turma, falam sobre “Direitos dos Animais” (importantes é

certo), mas pouco mais se avanga nos temas elencados.

Quando se avanga um pouco mais, deteta-se: falta de tema unificador, fraca definicdo
de objetivos, quase total auséncia do resultado esperado (produto final). Depois os

problemas inerentes a avaliagao ...

De facto, o que existe sobre esta area sao apenas um elencar de temas (Anexo lll) e,
depois, uma série de referenciais (vidé http://www.dge.mec.pt/areas-tematicas), com
pouca aplicacdo pelos professores de Cidadania e Desenvolvimento. E as razbes nao
faltam: temas complexos, mobilizagdo de conhecimentos diversos muitas vezes

totalmente diferentes da area de profissionalizagao do docente.
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No ensino secundario a situacdo agrava-se, pois com a preocupagao dos exames
nacionais e o facto de, a maioria das escolas nao ter consagrado a Cidadania e
Desenvolvimento, como disciplina autbnoma, o que se verifica sdo abordagens, mais
ou menos interdisciplinares (que ja anteriormente se faziam), em funcao dos temas
que cada disciplina pode tocar, mas que, em muitas circunstancias, ainda se invoca
“‘mas esse assunto s6 vou falar no final do ano”. Depois a questao da avaliacdo da
parte que cada disciplina contribuiu para a Cidadania e Desenvolvimento, fica, tal
como antes, no parametro referente aos trabalhos de grupo, o que pouco ou quase

nada difere face ao que era feito.

Esta a panoramica do que se passa a nivel do10.° ano, mas mesmo para as escolas
que aderiram ao projeto piloto, o facto de estarem ja no 11.° ano,em pouco ou nada

altera, com agravante da preparagéo para os exames nacionais.

Em conclusao, a conjugacao das duas dindmicas de curriculo centrado nas disciplinas
e de curriculo centrado na sociedade, parecem ser de dificil articulagao, a semelhanca
do que se verificou ha alguns anos atras com a chamada Area Escola. Mesmo que ai
nao existisse um tempo curricular proprio, na Cidadania e Desenvolvimento a
multiplicidade de temas, de formacido dos docentes e de outras condicionantes, nao

diferem muito em termos de resultado.

Quanto as Aprendizagens Essenciais, muito ha a dizer ... se no nosso caso, poucas
sdo as alteracbes face aos programas, em que se eliminaram ou atenuaram alguns
pontos/temas, ja quanto a outras areas disciplinares, as Aprendizagens Essenciais
continuam demasiado extensas e os professores continuam a invocar que “nao tém
tempo para dar a matéria”’, solicitando mais horas. Além disso, existem areas
disciplinares em que as contradicbes entre as Aprendizagens Essenciais, 0s

programas e as metas curriculares parecem ser muitas.

Na area das ciéncias econdmicas e sociais, as maiores duvidas tém existido face ao

qgue constara do Exame Nacional de Economia A, unico que existe na nossa area.
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3 — Algumas questoes:

a) Como sera possivel que os professores que tém horarios com 28 a 29 horas de
permanéncia na Escola, muitas delas com trabalhos consideravelmente
burocraticos, ter tempo e espago fisico (com condigbes materiais,
designadamente computadores disponiveis) para pensar o trabalho (ndo
esquecer que a carga horaria letiva sdo 24 tempos de 45 minutos ou 22

tempos de 50 minutos e nao é facil a conjugagao de horarios)?

b) Como é possivel exigir de professores (a maioria esta, segundo os estudos
indicam, na casa dos 50 anos e cuja profissdo deveria ser de desgaste rapido
pelo contacto permanente com turmas de 28 ou 30 alunos, que se deveriam
aposentar mais cedo que os outros funcionarios publicos, mas que afinal sé

tém os deveres destes e nao os direitos?

c) Sera que as alteragdes que se introduziram com o Decreto-lei n.° 55/2018

consubstanciam uma reforma curricular?

d) O que se pretendia (maior autonomia e flexibilidade) o que implicou, na pratica,

para os alunos?

e) O Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria estabelece como sua

Visao, entre outros pontos, que:

“Pretende-se que o jovem, a saida da escolaridade obrigatéria, seja um

cidadao:

* munido de multiplas literacias que lhe permitam analisar e questionar
criticamente a realidade, avaliar e selecionar a informacgao, formular
hipoteses e tomar decisées fundamentais no seu dia a dia;

* livre, autbnomo, responsavel e consciente de si préprio e do mundo que o
rodeia;

* capaz de lidar com a mudanga e com a incerteza num mundo em rapida

transformacéao”.

f) Nao existirdo outras competéncias que importa proporcionar ao Aluno do Século

XXI? - vidé documento em anexo
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