FSSEMBLEIA DA REPUBLICA

RELATORIO DA PARTICIPACAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NA
CONFERENCIA DE PRESIDENTES DE COMISSAO DOS PARLAMENTOS DOS 27
ESTADOS-MEMBROS E DO PARLAMENTO EUROPEU SOBRE DIGITAL E
ESPACO

Videoconferéncia, 2 de marco de 2022

Foram autorizados a participar os seguintes Deputados da Assembleia da Republica:
— Deputado Jorge Paulo Oliveira (PSD), Presidente da Comissdo de Economia,
Inovacédo, Obras Publicas e Habitacdo
— Deputado Firmino Marques (PSD), Presidente da Comissédo de Educagéo,
Ciéncia, Juventude e Desporto
— Deputado Diogo Leédo (PS), Comissao de Defesa Nacional

— Deputado José Magalhées (PS), Comissédo de Cultura e Comunicagéo

A assessoria a delegacdo foi assegurada pelos Assessores Parlamentares: da
Comissdo de Economia, Inovacao, Obras Publicas e Habitacdo, Luis Marques e da
Comissédo de Educacao, Ciéncia, Juventude e Desporto, Filipe Luis Xavier.

Da agenda da reunido, constavam o0s seguintes pontos:

- Discurso de boas-vindas de Laetitia Saint-Paul, Vice-Presidente da Assembleia
Nacional francesa e responséavel pela coordenagdo da dimensé&o parlamentar da
Presidéncia francesa, em nome do Presidente da Assembleia Nacional Francesa,

Richard Ferrand.

Laetitia Saint-Paul, Vice-Presidente da Assembleia Nacional Francesa, declarou
aberta a reunido interparlamentar, que se realizou em formato virtual, dando as boas-
vindas a todos os participantes. Expressou solidariedade com o povo ucraniano e
invocou a unidade dos estado-membros na defesa dos valores europeus. Abordou o
impacto da crise pandémica Covid-19 no setor, descrevendo as suas consequéncias
nefastas. Destacou a estratégia para a industria espacial na europa e denotou, com

preocupacéo, a gestdo e a militarizacdo do espaco.



https://www.parlue2022.fr/content/download/9720/file/EN%20Programme%20-%20Conference%20on%20digital%20and%20space.pdf?inLanguage=eng-GB
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SESSAO I: QUE FUTURO PARA AS INDUSTRIAS DIGITAIS E CULTURAIS
EUROPEIAS?

Bruno Studer, Presidente da Comissdo de Assuntos Culturais e Educacdo da
Assembleia Nacional Francesa, salientou que o mercado da cultura é diferente dos
restantes mercados e que merece especiais apoios, com o intuito de garantir a
diversidade das propostas culturais. Sublinhou a importancia do setor audiovisual
europeu, e a sua relevancia no entretenimento. Contudo, manifestou preocupagéo com
as novas formas de producdo com recurso a plataforma digital que tém colocado em
causa a sustentabilidade das modelos tradicionais de produgéo. Constatou, na
sequéncia da crise pandémica Covid-19, a necessidade de proteger os direitos de autor,
uma eficaz atuacdo sobre as plataformas digitais, um adequado enquadramento legal,

e, quando necessérias, medidas econémicas de apoio ao setor.

Annaig Le Meur, Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Econdémicos da
Assembleia Nacional Francesa, defendeu que o setor da cultura desempenha um papel
fulcral na defesa dos valores europeus. Realgou que a cultura abarca um conjunto
alargado de setores, nomeadamente artes visuais, audiovisual, videojogos, livros,
masica e imprensa. Face ao exposto, explicou que o setor representa uma fonte
significativa de geracao de rendimento, designadamente 4% do PIB da Unido Europeia
e 7,6 milhdes de empregos. Referiu que a cultura foi 0 segundo setor mais afetado com
a crise pandémica Covid-19, logo apés o setor da aviagdo, com uma quebra de 31%
das receitas. Considerou que o setor deve ter o devido apoio e explicou as rapidas
transformagdes que enfrenta, em particular na esfera digital e associadas formas de
distribuicdo. Terminou frisando que a inovacao € vital e que os intervenientes do setor

devem promover rapidas adaptacoes.

Catherine Morin-Dessailly, membro da Comissdo de Assuntos Culturais e Educacao
do Senado Francés, abordou o impacto do digital no setor da cultura, designadamente
a alteracdo dos modelos de negdécio e a entrada de novos intervenientes. Considerou
que as alteragBes suscitadas no setor criaram maior dependéncia de plataformas
digitais com origem fora do espacgo europeu e, consequentemente, impuseram maior
concorréncia. Mencionou que a crise pandémica Covid-19 acelerou o processo de
digitalizacdo do mundo, pelo que considerou ser o0 momento oportuno para revisitar o

atual enquadramento legislativo, expressando a necessidade de uma resposta
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coordenada entre todas as medidas. Igualmente, abordou as questdes associadas a
regulacdo das plataformas digitais. Salientou que a cultura ndo é um mero bem de
transacdo e que, pelo contrario, deve ser partiihada e ndo conectada, sendo
imprescindivel promover a igualdade de oportunidades de acesso num ambiente de

diversidades culturais.

Roselyne BACHELOT, Ministra da Cultura de Franga, iniciou a sua intervencao
dedicando uma palavra de solidariedade a todos os criadores e agentes de cultura
ucranianos. Considerou que a crise pandémica Covid-19 afetou de formas distintas os
dispares setores da cultura. Porém sublinhou que a transi¢éo digital impactou de forma
transversal todo o setor. Sublinhou que o incremento da concorréncia entre os agentes
do setor, decorrente da alteragdo dos usos, gerou novos riscos e real¢cou a preméncia
na defesa dos interesses do patriménio cultural europeu. Abordou as estratégias de
dialogo ocorridas na Franga, englobando todos os parceiros, com o intuito de superar
os obstaculos e fomentar uma politica de inovag&o na cultura. Expds a necessidade de
proteger o modelo cultural tradicional europeu, preservando a sua diversidade.
Defendeu o alinhamento europeu na definicdo de uma estratégia global para a cultura,
assente em cinco principios: acesso a financiamento; incentivo a formagéo e valoragao
de competéncias; afirmacdo da soberania europeia no contexto de transicao digital;
promocdo da exportacdo de produtos culturais europeus; e acelerar a transicao
ecoldgica. Afirmou que a reunido do Conselho dos Ministros da Cultura da Europa, a
decorrer no proximo dia 4 de abril, sera o culminar na definicdo de uma estratégia

europeia.

Viviane HOFFMANN, Diretora-Geral Adjunta da Direcdo-Geral de Educacéo,
Juventude, Desporto e Cultura da Comissao Europeia, iniciou a sua intervencgéo fazendo
um voto de paz na sequéncia dos tragicos acontecimentos que assolam a Ucrania; deu
conta da crise que o setor tem enfrentado; referiu a preméncia de politicas ambiciosas
tendo em vista a sua recuperacdo e dinamizacéo; e enunciou os diversos Programas
Europeus destinados a cultura; abordou a implementacao do Programa de Recuperacao
e Resiliéncia; considerou relevante a capacitacdo dos agentes culturais na sequéncia
das novas formas de relagdo com as audiéncias, designadamente no contexto digital;
sublinhou que, para além da vertente de apoio financeiro, a Comissédo Europeia tem

desenvolvido novos pacotes legislativos, nomeadamente no &mbito dos direitos de autor
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e no que concerne ao novo mercado Unico digital europeu. Concluiu defendendo a

sustentabilidade econdémica e a garantia de autonomia do setor na europa.

Luc BESSON, Diretor e produtor filmografico, Presidente do Conselho de Diretores da
EuropaCorp, abordou os fundamentos da cultura e a existéncia de Ministérios da Cultura
nos estados-membros europeus. Real¢cou que nos Estados Unidos da América, nao
existe um Ministério da Cultura: o setor é gerido pela Motion Picture Association,
centrado num modelo econdmico que se pretende impor como hegemaonico. Ao contrério
da Europa, que detém uma heranca cultural, os Estados Unidos da América usam a
indastria cinematogréfica para promover o seu pais. Mencionou que a promog¢ao de um
filme ou outro produto cultural contribui para que, em cada 10 turistas, 5 visitem Paris.
Assim, frisou que a forma mais econémica de promover um pais ocorre através da
producao e difusdo de conteldos audiovisuais de entretimento, e considerou ser essa
a estratégia aplicada pelos Estados Unidos da América. Sublinhou que os Estados
Unidos da América dominam as plataformas digitais, tém o monopodlio do setor, e
controlam os precos e os salarios na Europa. Defendeu o desenvolvimento de uma
plataforma europeia destinada a promogé&o e a protecdo da producao cultural europeia.
Concluiu, exortando a uma atuagdo proativa e conjunta de ambito europeu,

independentemente das diferentes abordagens dos estados-membros.

Gilles FONTAINE, Diretor do Departamento de Mercado e Informac&o do Observatoério
Audiovisual Europeu, enquadrou o setor audiovisual, mencionou a abrupta redugéo de
receitas e explicou que a crise pandémica Covidl19 apenas amplificou a anterior
tendéncia. No que respeita a publicidade, evidenciou que a TV, com a expansdo do
digital, deixou de corresponder a maior fonte de financiamento do setor audiovisual.
Igualmente, deu conta da reducdo do consumo da TV paga, frisou o crescimento de
procura das plataformas digitais de distribuicdo de contetudos (Servigos VOD), explicou
gue a utilizacdo dos Servicos VOD na europa € limitada em comparagdo com o atual
desenvolvimento nos Estados Unidos da América. Acerca da producédo de ficcdo para
TV, que inclui a producéo de séries, destacou o seu aumento. Porém, salientou que, a
venda de bilhetes para cinema de producdes europeia situa-se entre 25% a 30% de
toda a procura. Referiu que a industria de producéo cinematogréfica tem sofrido uma
enorme pressao, homeadamente, 0s or¢camentos tém aumentado em resposta a
concorréncia suscitada pelos Servicos VOD, porém ocorrem constrangimentos na

obtencé&o de financiamentos para o setor. Abordou as dificuldades de controlo, protecéo
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e gestdo de direitos de autor. Abordou a dinAmica de fusGes entre as maiores produtoras
cinematograficas mundiais, designadamente no Estados Unidos da América,

comportamento que, igualmente, se tem registado entres as produtoras europeias.

Hervé RONY, Diretor Geral da Sociedade Civil de Autores Multimédia, comegou por
frisar que a induastria criativa europeia gera substanciais receitas e é criadora de
emprego. Defendeu que o apoio estatal a cultura contribui diretamente para o
crescimento economico. Considerou que a transicao digital é inevitavel, porém, aludiu
ao paradoxo em que o excesso de oferta elimina a capacidade de escolha, tal como
analisou os seus efeitos no setor. Abordou os impactos da oferta cultural nas economias
local. Frisou a preocupacdo com o défice de educacéo dirigido as teméticas culturais.
Referiu a potencialidade da plataforma Netflix como difusora da producdo audiovisual

europeia, porém questionou a inexisténcia de uma plataforma europeia.

Christophe TARDIEU, Secretério-Geral da France Télévisions, iniciou a sua
intervencé@o dedicando uma palavra de solidariedade & Ucrania e aos jornalistas que
estdo a desenvolver a sua atividade no territério. Explicou que os canais de televisdo
classicos continuam a desempenhar um papel fundamental na vida em sociedade, deu
nota do caso francés, em que 85% da populacdo defende a manutencédo de canais
publicos. Fez referéncia & emergéncia dos players digitais e a preponderancia das
smartTV. Demonstrou preocupagéo com a possibilidade da TV publica ser colocada em
segundo plano no controlo remoto das televisbes. Abordou 0s investimentos anuais
despendidos pelos canais publicos em criagcdo, igualmente mencionou os projetos de
coproducdo envolvendo diversos canais publicos. Considerou que os canais de TV
publicos desenvolvem producdes de contetdos de qualidade, a que se associada a

criacdo de valor econémico e de emprego. Concluiu aludindo a necessidade de

preservar o modelo de difusdo através da TV publica e todo o conhecimento subjacente.

Intervieram diversos parlamentos nacionais e entidades que destacaram a necessidade
de desenvolver uma plataforma digital europeia de difusdo e promocéo cultural;
guestionaram a possibilidade de taxar as plataformas de conteudos; frisaram a
relevancia de mecanismos de incremento de protecdo dos direitos de autor e de
propriedade intelectual; discutiram a relevancia da diversidade cultural; abordaram a
importancia de atuacéo das entidades regulatérias. O Deputado Jorge Paulo Oliveira

iniciou a sua intervencgdo partilhando o contexto das diversas industrias culturais em
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Portugal, frisou que o setor é constituido maioritariamente por particulares e micro-
empresas, muito dependentes de redes informais e com perfil empresarial pouco
reconhecido por parte dos bancos, investidores e governos resultando por vezes numa
desvalorizacdo em detrimento de outras atividades consideradas mais lucrativas.
Mencionou que em 2018, o setor cultural e recreativo portugués gerou 5,3 mil milhdes
de euros, e também 3% (trés por cento) de todos os empregos. Denotou que embora
sejam numeros baixos, este € um dos setores com maior qualificacdo e potencial
econdmico. Referiu, que a semelhanc¢a do resto da Europa, a pandemia em Portugal
causou um impacto massivo e muito negativo neste setor, em que no final de 2020, este
setor somou perdas superiores a 70% em relacdo a 2019. Defendeu que a recuperacéo
do setor, deve ser conseguida através da utilizacdo de diversos instrumentos. Em
primeiro lugar financiamento. Considerou que a ideia de que os Estados-Membros da
UE atribuem 2% dos fundos do Plano de Relangcamento ao setor € bastante correta.
Frisou que Portugal, caso contrario, infelizmente, ndo atingira tal objetivo. Em seguida
pelo empoderamento, e aqui explicou ser fundamental que 0s governos aprovem
medidas de protecdo para os artistas e profissionais culturais. Mencionou que Portugal
deu passos eficazes nesse sentido e aprovou um novo estatuto. Por fim, defendeu a
necessidade de acelerar a transformacdo digital colocando mais recursos em
plataformas online, mas, a0 mesmo tempo, nunca esquecer que é importante garantir
um sistema de remuneracdo justo para os artistas que criam e desenvolvem esses

produtos e servigos.

SESSAO II: A INDUSTRIA ESPACIAL EUROPEIA E O DESAFIO DAS NOVAS
QUESTOES ESPACIAIS E DE DEFESA

Roland Lescure, Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos da Assembleia
Nacional Francesa, frisou que em 1960, com o langamento do Sputnik no &mbito do
programa espacial ucraniano teve inicio a corrida ao espago. Frisou que a China, no
ano de 2021, procedeu a 52 lancamentos espaciais, tornando-se no lider espacial
global. Referiu que a globalizacao do espaco é o presente, gerando diversas variacdes,
tais como turismo espacial e o0 aumento de aplicagdes relacionadas com o espaco,
nomeadamente no campo da energia, aquecimento global e alteracédo da vida humana.
Concluiu referindo que estamos numa nova era do espaco, de um espaco novo e que a

Unido Europeia ird mobilizar a industria espacial criando o «Espaco Europeus.
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Francoise Dumas, Presidente da Comisséo de Defesa Nacional e das Forcas Armadas
da Assembleia Nacional Francesa, referiu que o espaco € de elevada importancia no
ambito da defesa, representando um lugar de confronto, como podia ser testemunhado
presentemente na Ucrénia. Referiu também que as for¢cas armadas estdo a explorar o
espaco, congestionando e militarizando-o. Frisou o elevado investimento na industria
espacial civil e militar, representando elevados desafios e desenvolvendo sinergias,
também elas civis e militares. Para tal era necessério partilhar as boas préaticas de forma

a criar um espaco seguro nos dois ambitos mencionados.

Claude Raynal, Presidente da Comisséo de Financas do Senado Francés, referiu a
necessidade de investir no espaco, estimulando a inovacdo e criacdo de novas

empresas e geragdo de novos contratos.

Bruno Lemaire, Ministro da Economia, Financas e Recuperac¢do do governo Francés,
comecgou por manifestar o seu apoio ao povo ucraniano. Referiu que a Europa tem de
ser independente em terra como no espago de forma a garantir a sua existéncia. Nao
havia independéncia politica sem independéncia tecnolégica, logo, existe o elevado
desejo de que o espaco represente uma prioridade da presidéncia francesa. Informou

que a Cimeira do Espaco de 2022 tinha sido um sucesso.

Timo Pesonen, Diretor-Geral - DG Defesa Industria e Espaco da Comissédo Europeia,
aludiu ao fato de que a Europa se encontra num ponto de inflexdo, tornando-se
necessario unir uma Europa forte. Referiu que a Europa é uma poténcia espacial, sendo
disso exemplo os programas Copernicus e Galileo (que considerou serem os melhores
programas espaciais existentes). Frisou que a exploracdo espacial devia assentar em
trés pilares, nomeadamente, a economia, estratégia e geopolitica. Informou que em
Franca, semanalmente, é criada uma start-up sobre o espaco, reforcando que este fato
comprova a existéncia de contratos novos e aposta na inovacdo. Concluiu com a
necessidade de investimento no desenvolvimento dos programas Copernicus e Galileo

para que estes se mantenham na vanguarda mundial da «corrida ao espago».

Xavier Pasco, Diretor da Fundagéo para Pesquisa Estratégica, referiu a existéncia de
uma rede ao redor da terra que permite & humanidade ser projetada no espaco,
permitindo que este venha a ser habitado. Aludiu ao fato de que, presentemente, existe

um debate aceso de novos paises e operadores sobre a «corrida ao espago», sendo


https://www.esa.int/Newsroom/Press_Releases/Decisions_from_the_2022_Space_Summit
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que o interesse por esta se tem vindo a alargar. Reforcou a necessidade de
disseminacdo da informacdo focada na industria espacial versus industria da

informacéao.

Pascal Legai, Assessor de Seguranca do Diretor da Agéncia Espacial Europeia, focou
a globalizacdo espacial, huma mudanca de paradigma que, na sua opinido, significou
uma mudanca vinda de dentro (change from within) das instituicdes europeias. Afirmou
gue a Europa tem o dever de proteger a infraestrutura espacial com especial enfoque
contra ataques cibernéticos e terrestres, sendo necessario proceder a um uso racional
do espaco para atingir os objetivos definidos, tais como melhorar o planeta, oferecer
opcdes sustentaveis, reduzir os conflitos na terra, consolidar a posi¢cdo espacial
europeia na exploracdo espacial com foco em Marte. Concluiu sustentando a

necessidade de defender a Europa na concorréncia pelo espago.

Phillippe Baptiste, Presidente do Conselho de Administragdo do Centro Nacional
Francés de Estudos Espaciais, afirmou que o espago ndo pode continuar sem defesa e
gue o «New Space» esta a ganhar impulso, resultando na aplicagédo de nova tecnologia
ao espaco. Defendeu que a melhor maneira de aproveitar essas oportunidades é,
nomeadamente, contribuindo para uma autonomia estratégica, procura de eficiéncia
econdmica. Real¢cou a importancia da diplomacia espacial; que o «<New Space» precisa
ser considerado uma prioridade no orgamento comunitario; que a Europa necessita ter
uma cultura mais orientada para o espago; que o0 espago ndo pode ser uma ferramenta
para controlo das pessoas; necessidade de exportar dados sobre o espaco e

necessidade da politica espacial servir os europeus.

Intervieram diversos parlamentos nacionais e entidades realcando a importancia de
haver politicas claras na exploracdo do espac¢o tanto no ambito civil como militar. O
Deputado José Magalhdes afirmou que, com a invasao da Ucréania, a Europa tinha
sido confrontada com novos desafios. Afirmou que o espaco € atrativo, tendo os Estado
Unidos da América, até ao presente dominado a sua exploragcdo. Depois, afirmou que
esta a ter lugar uma revolucao industrial do outro lado do oceano atlantico, mas nédo na
Europa. A Europa esté a dar os primeiros passos na exploracéo espacial, tendo o tema
sido abordado de forma abrangente durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da
Unido Europeia. Realgou as divergéncias internas entre os diversos Estados-Membros,

dando o exemplo da estratégia apresentada pelo Presidente da Republica francesa,



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Emmanuel Macron, servia os interesses de Franga, mas néo de Portugal, sinal da
fragmentac&o da politica europeia para o desenvolvimento e exploragdo do espago.
Realgou que essa fragmentacgéo também esta presente no que concerne ao orgamento
alocado a tematica espago e que durante a Presidéncia Portuguesa tinha sido aprovado
um orgamento sem precedentes para financiar e fortalecer o programa espacial
europeu. O pacote sobre o espago apresentado em fevereiro de 2022 pela Comissao
Europeia tera certamente de ser atualizado, tendo em conta os novos desafios e a
desordem na exploragéo espacial. Questionou se os Estados-Membros estavam a fazer
0 necessario para apoiar a Ucrania na invasao que estava a ser alvo, invasio esta com
recurso a ciberataques e ferramentas espaciais. Concluiu que a Europa necessita
desenvolver inteligéncia especifica sobre o espago, ndo s6 reduzindo a dependéncia
tecnoldgica dos Estado Unidos da América, como reforgando a cooperagéo com este
aliado. Concluiu que o orgamento para a exploragéao espacial ndo pode ser aplicado em
objetivos militares, continuando a Europa sem defesa militar, constituindo um alvo facil.
Estd a ocorrer uma «militarizagio do espago» por paises que ndo respeitam a lei
internacional, constituindo um perigo mundial.

SESSAO DE ENCERRAMENTO

Frangoise Dumas, Presidente da Comissdo de Defesa Nacional e das Forgas Armadas
da Assembleia Nacional Francesa, agradecendo a participagéo de todos.

Assembleia da Republica, 2 de margo de 2022.
O Presidente da Comisséo de Economia, Inoyagéo, Obras Ptiblicas e Habitagéo,

G

(Jorge Paulo Oliveira)

O Presidente da Comisséo de Educacéo, Ciéncia, Juventude e Desporto
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(Firmino Marques)



