Proposta de Lei n.° 85/XV

Exposicdo de Motivos

A Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132, no respeitante a utilizacdo de ferramentas e
procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades (Diretiva (UE) 2019/1151),
introduz normas em matéria de inibicdo de administradores, na acecdo da mencionada
Diretiva (UE) 2017/1132.

Esta Diretiva (UE) 2019/1151 prevé mecanismos de intercambio de informacdo sobre se
uma determinada pessoa esta inibida do exercicio do cargo de administrador de uma
sociedade, bem como de outra informacéo relevante, e permite que os Estados-Membros
recusem a nomeacao de uma pessoa como administradora de uma sociedade se essa pessoa
estiver sujeita a uma inibicdo do exercicio de cargos de direcdo noutro Estado-Membro. A
inibicdo do cargo de administrador pretende assegurar a protecdo de todas as pessoas que
interagem com sociedades ou sucursais e prevenir comportamentos fraudulentos ou

abusivos.

O Decreto-Lei n.° 109-D/2021, de 9 de dezembro, transpds parcialmente para a ordem
juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1151, procedendo a criacdo de um regime de registo
online de representagdes permanentes com simultdnea nomeagdo do representante, de

sociedades com sede no estrangeiro, denominado «sucursal online».



Importa agora concluir o procedimento de transposicdo para a ordem juridica interna da
Diretiva (UE) 2019/1151, transpondo para a ordem juridica interna o artigo 13.°-1 da
Diretiva (UE) 2017/1132. Para tanto, afigura-se necessario criar uma base de dados de
inibicdes e destituicdes, na qual se organiza informacdo relativa as inibicdes de pessoas
singulares para o exercicio do comércio, para a ocupacgao de determinados cargos e para a
administracdo de patrimonios alheios, bem como as destitui¢des judiciais de titulares de

0rgdos sociais transitadas em julgado.
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizagdo legislativa para criar a base de dados de
inibicbes e destituicbes, com vista a transpor parcialmente para a ordem juridica interna a
Diretiva (UE) 201971151, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019,
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132, no respeitante & utilizacdo de ferramentas e
procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

A autorizacgdo legislativa referida no artigo anterior visa a criagdo de uma base de dados de
inibicdes e destituices (BDID) e o estabelecimento do seu regime juridico, com os seguintes

sentido e extensao:



a) Prever que a BDID é constituida por dados estruturados e informatizados, no
qual se organiza, de modo centralizado, descentralizado ou repartido, a
informacdo relativa as inibicbes de pessoas singulares para o exercicio do
comércio, para a ocupacdo de determinados cargos e para a administracdo de
patrimonios alheios decretadas a titulo definitivo, bem como as destituicdes

judiciais de titulares de érgaos sociais transitadas em julgado;

b) Prever que a BDID integra a seguinte informacédo relativa as inibicbes e as

destituicOes judiciais a que se refere a alinea anterior:

i) O nome, o nimero de identificacdo civil, o nimero de identificacédo fiscal, o
domicilio, a nacionalidade, a data e o local do nascimento do inibido ou do
destituido, ou os elementos equivalentes quando se trate de pessoa singular

estrangeira;
i) O tipo de inibi¢do;
iii) O conteudo da inibicdo ou da destituicdo;
iv) O periodo da inibicao;
v) A identificacdo do processo no qual foi decretada a inibigdo ou a destitui¢ao;

vi) O tribunal ou a entidade administrativa que decretou a inibicdo ou a

destituicéo;



)

Prever que tém acesso a informacdo constante da BDID, para além do titular da
informacéo ou de quem prove efetuar o pedido em nome ou no interesse daquele,

as seguintes entidades:

i) Os conservadores de registos e os oficiais de registos para o exercicio das

competéncias legalmente previstas;

i) Os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério Publico, para fins de
investigacdo criminal, de instrucéo e de decisdo de processos criminais, bem
como no ambito das suas competéncias legalmente previstas nos demais

processos que sao da competéncia dos tribunais judiciais;

iii) As entidades que, nos termos da lei processual penal, recebam delegacéo para
a pratica de atos de inquérito ou a quem incumba cooperar
internacionalmente na prevencao e na repressao da criminalidade, no ambito

dessas competéncias;

Prever a consulta obrigatéria da BDID, pelos servigos do registo comercial,
quando for promovido o registo de nomeagdo ou de reconducdo no cargo de
gerente, administrador ou de outro membro de 6rgdo sujeito a registo, por forma

a garantir que nao se encontra impedido de exercer o cargo;

Prever que os dados j& contidos nas bases de dados da Administracdo Publica,
nomeadamente nas bases de dados das inibicGes e destituicdes, de identificacdo
civil e do registo civil séo comunicados a base de dados do registo comercial de
forma automatica e, no caso de bases de dados que ndo se encontrem sob
responsabilidade do Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), com

recurso a Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo Pablica;



Prever a possibilidade de os servi¢os do registo comercial solicitarem e obterem
informagdo sobre a inibicdo de determinada pessoa singular para o exercicio de

determinados cargos num outro Estado-Membro da Unido Europeia;

Prever as entidades responsaveis pela gestdo da BDID e pelo tratamento de dados

pessoais acessiveis através desta base de dados;

Prever os prazos de conservacéo e de destruicdo de dados pessoais constantes da
BDID;

Prever o intercdmbio de informagdo relativa as pessoas singulares que se
encontrem inibidas de praticar atos de comércio, de exercer determinados cargos
ou de administrar patriménios alheios, entre o registo comercial nacional e 0s

registos comerciais de outros Estados-Membros da Unido Europeia;
Prever um dever de comunicacéo por via eletronica ao IRN, I. P.:

i) Da destituicdo judicial dos gerentes ou dos membros do conselho de

administracédo transitadas em julgado, a efetuar pelo tribunal;

i) Das inibicbes de pessoas singulares para o exercicio do comércio, para a
ocupacdo de determinados cargos e para a administracdo de patrimdnios
alheios decretadas a titulo definitivo, a efetuar pelo tribunal ou pela entidade

administrativa que a decretou.



Artigo 3.°

Duracéo

A autorizacdo legislativa conferida pela presente lei tem a duracéo de 180 dias.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 18 de maio de 2023

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica

A Ministra Adjunta e dos Assuntos Parlamentares



DECRETO-LEI AUTORIZADO

A Diretiva (UE) 2019/1151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019
que altera a Diretiva (UE) 2017/1132, no respeitante a utilizacdo de ferramentas e
procedimentos digitais no dominio do direito das sociedades (Diretiva (UE) 2019/1151),
introduz normas em matéria de inibicdo de administradores, na acecdo da mencionada
Diretiva (UE) 2017/1132.

Para tanto, a Diretiva (UE) 2019/1151 prevé mecanismos de intercdmbio de informacgdo
sobre se uma determinada pessoa esta inibida do exercicio do cargo de administrador de uma
sociedade, bem como de outra informacéo relevante, e permite que os Estados-Membros
recusem a nomeacdo de um administrador sujeito a uma inibicdo do exercicio do cargo
noutro Estado-Membro. A inibi¢do do cargo de administrador pretende assegurar a protecdo
de todas as pessoas que interagem com sociedades ou sucursais e prevenir comportamentos

fraudulentos ou abusivos.

Tendo em vista a conclusédo do procedimento de transposicéo iniciado com o Decreto-Lei
n. 109-D/2021, de 9 de dezembro, o presente decreto-lei transpBe para a ordem juridica
interna o artigo 13.°-1 da Diretiva (UE) 2017/1132, aditado pela Diretiva (UE) 2019/1151.

Assim, para cumprimento da referida disposi¢do ainda ndo transposta, é criado o ficheiro
central de inibigdes e destituicdes, no qual se organiza informacao relativa as inibicGes de
pessoas singulares para o exercicio do comércio, para a ocupagdo de determinados cargos e
para a administracéo de patrimoénios alheios, bem como a informacéo relativa as destitui¢des

judiciais de titulares de érgéos sociais transitadas em julgado.

Foram ouvidos o Conselho Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério

Publico e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados.

Assim:



No uso da autorizagéo legislativa concedida pelo artigo [...] da Lei n.° [...], de [...], e nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, 0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicéo geral
Artigo 1.°
Objeto

1- O presente decreto-lei procede a criagdo de uma base de dados de inibigBes e
destituicdes e transpde parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
201971151 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera
a Diretiva (UE) 2017/1132, no respeitante a utilizacdo de ferramentas e procedimentos
digitais no dominio do direito das sociedades.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, o presente decreto-lei procede, ainda, a
alteragdo:

a) Ao Caodigo do Registo Comercial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de

dezembro, na sua redacéo atual;

b) Ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, que estabelece as regras aplicaveis
a0 acesso e intercambio de informacéo entre o registo comercial nacional e 0s
registos comerciais de outros Estados-Membros da Unido Europeia, transpondo
a Diretiva n.° 2012/17/UE, na sua redacdo atual.

CAPITULO II



Base de dados de inibic¢des e destituicdes
Artigo 2.°

Base de dados de inibicdes e destituicdes

1- E criada a base de dados de inibicBes e destituicdes (BDID), constituida por dados

estruturados e informatizados relativos:

3)

b)

As inibicdes de pessoas singulares para o exercicio do comércio, para a ocupacio
de determinados cargos e para a administragdo de patrimonios alheios decretadas

a titulo definitivo;

As destituicBes judiciais de titulares de 6rgaos sociais transitadas em julgado.

2- A BDID pode ser organizada de modo centralizado, descentralizado ou repartido de

modo funcional ou geografico.

Artigo 3.°

Informacéao que integra a base de dados de inibicdes e destituicdes

1- A BDID integra a seguinte informacao relativa as inibi¢6es e as destituicdes judiciais:

a)

O nome, o numero de identificagdo civil, o nimero de identificacdo fiscal, o
domicilio, a nacionalidade, a data e o local do nascimento do inibido ou do
destituido, ou os elementos equivalentes quando se trate de pessoa singular

estrangeira;

O tipo de inibicéo;

O conteldo da inibicdo ou da destituicéo;

O periodo da inibicéo;

A identificacdo do processo no qual foi decretada a inibigdo ou a destituicao;

O tribunal ou a entidade administrativa que decretou a inibi¢édo ou a destituicéo.



2- O tribunal ou a entidade administrativa que decretou a inibicdo ou a destituicdo
comunicam a informacéo a que se refere 0 nimero anterior por via eletronica e de forma

automatica.

3- Astrocas de informacgao entre as entidades administrativas previstas no nimero anterior
e o Instituto dos Registos e do Notariado, I. P. (IRN, I. P.), sdo efetuadas com recurso

a Plataforma de Interoperabilidade da Administracdo Publica (iIAP).
Artigo 4.°
Acesso a informacao

1- Tem acesso a informagdo constante da BDID o titular da informagdo ou quem prove

efetuar o pedido em nome ou no interesse daquele.
2 - Podem ainda aceder a informacéo constante da BDID as seguintes entidades:

a) Os conservadores de registos e os oficiais de registos, para o exercicio das

competéncias legalmente previstas;

b) Os magistrados judiciais e 0s magistrados do Ministério Publico, para fins de
investigacdo criminal, de instrucédo e de decisdo de processos criminais, bem como
no &mbito das suas competéncias legalmente previstas nos demais processos que sao

da competéncia dos tribunais judiciais;

¢) As entidades que, nos termos da lei processual penal, recebam delegacdo para a
pratica de atos de inquerito ou a quem incumba cooperar internacionalmente na

prevencdo e na repressdo da criminalidade, no &mbito dessas competéncias.

3- A informacdo constante da BDID deve ser pesquisavel, pelo menos, pelo nome do

inibido ou do destituido, pelo seu nimero de identificacéo civil e de identificacéo fiscal,
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0u seus equivalentes.

Quando o acesso a informacdo pelas pessoas referidas no n.° 1 possa ser efetuado de
forma direta, sdo utilizados mecanismos de autenticagdo segura, incluindo os do cartéo
de cidaddo e Chave Movel Digital, com possibilidade de recurso ao Sistema de
Certificacdo de Atributos Profissionais, bem como meios de identificacdo eletronica

emitidos noutros Estados-Membros.
Artigo 5.°
Obrigacao de consulta

Quando seja promovido o registo de nomeacdo ou de recondugdo no cargo de gerente,
administrador ou de outro membro de 6rgdo sujeito a registo, os servicos do registo
comercial consultam a BDID, por forma a garantir que nao se encontra impedido de
exercer o cargo, designadamente as fungdes de vinculacdo da sociedade para com
terceiros, de representacdo da sociedade em juizo e de participa¢do na administracéo, na

vigilancia ou na fiscalizagdo da sociedade.

Quando se verifique a existéncia de impedimento nos termos do nimero anterior, 0

registo deve ser recusado.

Os servigos do registo comercial podem ainda solicitar e obter informacéo sobre a
inibicdo de pessoa singular para o exercicio de cargos num outro Estado-Membro,
atraves do sistema de interconexao dos registos regulado pelo Decreto-Lei n.° 24/2019,

de 1 de fevereiro, na sua redacéo atual.

Quando, da informacdo obtida nos termos do numero anterior, se verifique a existéncia

de impedimento resultante da aplicacdo de medida que tenha natureza equivalente as
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medidas nacionais a que se referem as alineas a) do n.° 1 do artigo 2.°, o registo deve ser

recusado.
Artigo 6.°
Entidades responsaveis
1- A entidade gestora da BDID é 0 IRN, I. P..

2 - Cabe conselho diretivo do IRN, I. P., assegurar os direitos de informacdo, de acesso, de
oposicdo ou de retificacdo dos dados pessoais objeto de tratamento pelo IRN, I. P., ao

abrigo do presente decreto-lei.
Artigo 7.°
Conservacao e destruicdo de dados pessoais

Os dados pessoais constantes da BDID sé&o conservados durante um periodo de 20 anos
contados da data do registo da destituicdo na BDID, ou do termo do prazo da inibicéo, sendo

destruidos ap0s essa data.
Artigo 8.°
Auditoria e seguranca

Para efeitos de auditoria e seguranca, as operacdes efetuadas pelos utilizadores na BDID sdo
objeto de um registo, com identificacdo do utilizador, da data e hora do acesso e das

operagOes efetuadas por cada utilizador.

CAPITULO 111

Alterag0es legislativas
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Artigo 9.°
Alteracdo ao Cadigo do Registo Comercial

O artigo 9.°, o artigo 48.°, 0 artigo 69.° e o artigo 78.°-D do Codigo do Registo Comercial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro, na sua redagdo atual, passam a ter

a seguinte redacdo:
«Artigo 9.°
[...]
[...]:

j) As decisdes judiciais, com transito em julgado, de inabilitagdo de
comerciantes individuais para o exercicio do comércio e de

determinados cargos, bem como as decisbes de nomeacdo e de
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destituicdo de gerente, administrador ou de outro membro de 6rgdo

sujeito a registo, bem como do curador do inabilitado;

k) [...]
) [..]
m) [...];
N L.
Artigo 48.°
[..]
1- [.]

2 - E ainda fundamento de recusa do registo de nomeacio ou de reconducio
no cargo de gerente, administrador ou de outro membro de érgéo sujeito a

registo:

a) A auséncia de declaracdo da qual conste ndo ter conhecimento de

circunstancias suscetiveis de o inibir para a ocupacédo do cargo; ou

b) A existéncia, na base de dados de inibi¢bes e destituicbes ou nos
registos de outros Estados-Membros, de impedimento para exercicio
do cargo, designadamente para as fungdes de vincula¢do da sociedade
para com terceiros, para representacdo da sociedade em juizo e para
participacdo na administracdo, na vigilancia ou na fiscalizacdo da

sociedade.

3- Além dos casos previstos nos numeros anteriores, 0 registo s6 pode ser
recusado se, por falta de elementos ou pela natureza do ato, ndo puder ser

feito como provisorio por duvidas.
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Artigo 69.°

[..]

S P
- [
- A cessacdo de fungdes prevista na alinea I) do n.° 1 é averbada oficiosa e

gratuitamente, na sequéncia da comunicacdo das decisdes de inibicéo e de
destituicdo a base de dados de inibigdes e destitui¢des.

Artigo 78.°-D

[...]
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9) Nacionalidade;
h) [Anterior alinea g)].
3- [...]
4- [...].

5- O dado referido na alinea ¢) do n.° 2 ndo é publicitado com o registo, sem
prejuizo da sua disponibilizacdo com a restante informacéao, nos termos do
n.° 2 do artigo 78.° F e do artigo 78.%-H.»

Artigo 10.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro

Os artigos 1.°a 5.°¢e 10.° do Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, na sua redacéo atual,
passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 1.°

[-]
1- [..]

2- O presente decreto-lei estabelece também as regras aplicaveis ao
intercdmbio de informacdo relativa as pessoas singulares que se encontrem
inibidas de praticar atos de comércio ou de exercer determinados cargos,
entre 0 registo comercial nacional e 0s registos comerciais de outros

Estados-Membros da Unido Europeia, previsto na Diretiva (UE)
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2 -

3-

2017/1132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017,
na sua redacéo atual.

[Anterior n.° 2].
Artigo 2.°
[-..]
[Anterior corpo do artigo].

O presente decreto-lei é ainda aplicavel as pessoas singulares que se
encontrem inibidas para o exercicio do comércio, para a ocupacdo de

determinados cargos e para a administracéo de patriménios alheios.

Artigo 3.°

[...]

Para os efeitos previstos no presente decreto-lei, o intercambio de
informacdo a realizar entre 0s registos comerciais dos Estados-Membros da
Unido Europeia e a disponibilizacdo da informacdo publica e dos
documentos constantes do registo comercial nacional, previstos na Diretiva
(UE) 201771132 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de
2017, na sua redacdo atual, sdo efetuados através do sistema de interconexdo
dos registos centrais, comerciais e das sociedades (Sistema de Interconexao),

constituido:
a) [...J
b) [...I
¢) [...]
[.]

[...].
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4 -

[...]
Artigo 4.°

[...]

As entidades previstas no n.° 1 do artigo 2.° dispGem de um ndmero Unico
de identificacdo (EUID) que permite a sua identificacdo inequivoca nas

comunicacOes efetuadas através do Sistema de Interconexao.
[...]
[..]

Artigo 5.°

[...]

Para efeitos do intercdmbio de informacéo relativa pessoas singulares que
se encontrem inibidas para o exercicio do comércio, para a ocupacao de
determinados cargos e para a administracdo de patrimoénios alheios,

constante da base de dados de inibigdes e destituicdes, podem ser
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comunicados 0s seguintes dados pessoais:

Nome;

Namero de identificacdo civil ou elemento equivalente quando se

trate de pessoa singular estrangeira;

Nuamero de identificacdo fiscal ou elemento equivalente quando se

trate de pessoa singular estrangeira;
Nacionalidade;
Data e local de nascimento.

Artigo 10.°

[..]

Através do Sistema de Interconexao é disponibilizada, sem encargos, sobre as

entidades previstas no n.° 1 do artigo 2.°, a seguinte informacao:

3)
b)

[..];
[..];
[..]

Informacéo sobre o estado da sociedade, nomeadamente quando se
encontre encerrada, em situacdo de liquidacéo ou de dissolucéo, caso

exista;

[..];

Os representantes legais e informagéo sobre quem pode agir em

nome da sociedade;

Informacéo sobre qualquer representacdo permanente aberta pela
sociedade noutro Estado-Membro, incluindo a denominagéo, o

numero de registo, 0 EUID e o Estado-Membro onde esta registada.»
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Artigo 11.°
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 24/2019, de 1 de fevereiro, na sua redago atual, 0 artigo 6.°-A,

com a seguinte redacéo:
«Artigo 6.°-A
InibicBes de pessoas singulares

Apos a rececdo de um pedido de informacéo feito pelo registo de outro Estado-
Membro, o registo comercial nacional comunica, através do Sistema de
Interconexdo, se determinada pessoa singular se encontra inibida para o
exercicio do comércio, para a ocupacdo de determinados cargos e para a
administracdo de patriménios alheios, com base na informagdo constante do

ficheiro central de inibicGes e destituicdes.»

CAPITULO IV
Disposicdes finais e transitorias
Artigo 12.°
Norma transitoria

Ateé que as comunicagdes entre os tribunais, as entidades administrativas e o IRN, 1. P.,

possam ser realizadas por via eletrénica e de forma automatica, nos termos do n.° 2 do artigo
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3.2, a informacdo é comunicada ao IRN, I. P., e registada na BDID pelos conservadores de
registos ou oficiais de registos designados por deliberacdo do conselho diretivo do IRN, I. P.

Artigo 13.°
Aplicagéo no tempo
A BDID integra os factos ocorridos a partir da data da entrada do presente decreto-lei.
Artigo 14.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

A Ministra da Justica
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