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Decreto-Lei n.° 181-A/2014, de 24 de dezembro, que «aprova o processo de reprivatizacdo indireta do

capital social da TAP, Transportes Aéreos Portugueses, S. A.»

Foi publicado, no passado dia 24 de dezembro, o Decreto-Lei n.° 181-A/2014, que estabelece o processo de

reprivatizacdo do capital social da TAP.

Este Decreto sucede ao Decreto-Lei n°®210/2012 que regulou a tentativa falhada de privatizacdo encetada
em 2012.

Apods o insucesso, do atual governo, na operacdo de privatizacdo da TAP, em 2012, importa apreciar o
Decreto-lei n°181-A/2014 e as consequéncias da privatizacdo nomeadamente, sobre o ponto de vista da
salvaguarda dos interesses estratégicos nacionais, do reforco da utilidade social da empresa, do refor¢o das
capacidades e competéncias da empresa, dos resultados obtidos pela empresa, dos fluxos financeiros entre
o estado e a empresa, do procedimento de privatizacdo adotado, da transparéncia da operacao, dos estudos

prévios ao lancamento da privatizacdo e do didlogo institucional.

Efetivamente, do ponto de vista da salvaguarda dos interesses estratégicos nacionais, importa avaliar o
impacto da legislacdo em analise, nomeadamente nos aspetos relacionados com o aprovisionamento do

pais e em servigos fundamentais para o interesse nacional.

E ainda necessario avaliar o impacto sobre o interesse estratégico da TAP tendo em conta o facto de os
aeroportos serem sobretudo centros de exportacdo e a TAP ser uma das maiores empresas portuguesas
exportadoras, a forte correlacdo positiva entre a atividade da empresa e um dos principais sectores
econémicos — 0 Turismo, a importancia do instrumento TAP na politica externa do estado portugués,
nomeadamente como alavanca para a consolidacdo de relagdes econdmicas e comerciais com regides ou
estados, a relevancia da empresa para o desenvolvimento dos aeroportos portugueses, nomeadamente,
Aeroportos de Lisboa, Porto, Faro, Funchal e Acores e a contribuicdo da atividade da empresa para
maximizar a posi¢do geoestratégica nacional, colocando Portugal como um centro de ligacdo da Europa,

Ameérica do Sul, América do Norte e Africa,

A TAP é reconhecidamente uma empresa estratégica para o pais e o seu contributo sera tanto maior quanto

maior for o seu alinhamento com os interesses geopoliticos e geoeconémicos portugueses.
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Do ponto de vista da utilidade social, a TAP é hoje uma das marcas com mais notoriedade em Portugal e
com uma forte relagdo de proximidade e confianca junto dos Portugueses e das suas comunidades

espalhadas pelo mundo.

A confianca e notoriedade na empresa foram alicercadas, entre muitos outros fatores, numa politica rigida
de elevada seguranca oferecida a todos os passageiros transportados e numa relacdo muito forte com a

cultura e com as tradi¢fes portuguesas.

A TAP presta um relevante servico social ao assegurar mobilidade, continuidade e qualidade dos servigos

aéreos a todos os portugueses e a todos 0s que procuram a empresa.

A TAP ¢ ainda um fator de coeséo social e territorial ao assegurar a ligacdo do continente as regides

auténomas, bem como a liga¢do com as comunidades de emigrantes.

Do ponto de vista das capacidades e competéncias da empresa a TAP tem uma equipa de gestdo qualificada,
tem trabalhadores com vasta experiéncia, que sdo operacionalmente eficientes, obtém resultados e
rentabilidades atrativas (nomeadamente no servico aéreo quando comparados com outros operadores

europeus) e, operacionalmente, liberta meios financeiros.

Os padrdes de exigéncia e de qualificagdes da empresa, nomeadamente ao nivel da manuten¢do e da

seguranca nas operacdes aéreas, sdo dos mais elevados a nivel europeu.

Os recursos humanos da TAP, nomeadamente nas areas técnicas, pela sua qualidade e competéncia, sdo

ativos valorizados e disputados no mercado.

N&o se percebem, entdo, as declaracdes do Ministro da Economia que parecem transformar a defesa da

garantia de postos de trabalho em sancéo a liberdade sindical. Isso diz muito sobre este governo.

A TAP é um exemplo de como uma empresa do Estado pode ter uma gestao profissional e trabalhadores

com elevado nivel de qualificacéo.

Do ponto de vista dos resultados obtidos pela empresa a TAP, ao longo da sua histéria e em particular nos
ultimos anos, tem crescido a sua atividade de forma consistente e regular, medida quer pelo nimero de

passageiros, quer pelo numero de horas voadas, quer pelo nimero de rotas e destinos oferecidos.

Efetivamente, apesar da conjuntura internacional negativa, a TAP cresceu nos Gltimos 5 anos (2009-2013),
27% no numero de passageiros transportados, 15% no nimero de horas voadas e 11% nos destinos

oferecidos.
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Alinhado com o sistematico crescimento da atividade, os resultados da TAP e a sua performance financeira

evoluiram de forma positiva.

De facto, nos ultimos 5 anos, as receitas da empresa cresceram 29% e a empresa libertou 1059 milhGes de
euros para fazer face ao endividamento, a encargos financeiros, a investimentos, rendas e leasings. Em
consequéncia, a divida liquida diminuiu 33%, de 1171 milhdes de euros, em 2009, para 780 milhdes de

euros, em 2013.

O servico aéreo da TAP, nos ultimos 5 anos, registou sempre lucro. O acumulado do lucro obtido, neste

periodo, foi de cerca de 178 milhdes de euros.

Nos ultimos 10 anos, para fazer face ao crescimento da atividade e a melhoria das suas operacdes, a

empresa investiu 709 milhdes de euros.

Do ponto de vista dos fluxos financeiros entre o estado e a empresa, verifica-se que nos Gltimos 20 anos a

TAP néo recorreu a qualquer aumento de capital junto do acionista Estado.

Do ponto de vista do procedimento adotado para a privatizacdo verifica-se que, depois do insucesso da
operacdo de privatizacdo de 2012, o governo aprovou uma nova operac¢do de privatizaco que pressupde a
alienacdo de 100% do capital da empresa. Numa primeira fase, através de uma venda direta de acGes
representativas de até 66% do capital social da TAP — SGPS, e numa segunda fase, através de uma opcao
de venda sobre o adquirente na venda direta, de até 34 % do capital social da TAP — SGPS, ou no prazo de

seis meses ap0s a extingdo da opgdo de venda, através de uma opcao de compra.

A venda direta consiste na alienacdo, por negociacdo particular, do capital social da TAP a um ou mais

investidores nacionais ou estrangeiros.

Da ponto de vista da transparéncia importa avaliar as razdes de o Estado nesta operacdo de privatizagéo ter
alterado o tipo de procedimento a usar, face a venda da EGF - Empresa Geral de Fomento (Ultima operagéo
efetuada). Efetivamente o procedimento usado para a privatiza¢do da EGF foi o Concurso Publico e a opgéo

do governo para a privatizacao da TAP € a venda direta, por negociagado particular.

A opcdo do governo de privilegiar os procedimentos de ajuste direto e negociagcdo particular face aos
concursos publicos provocou que, em 2012, mais de 50% dos montantes contratualizados pelas entidades

publicas foram efetuados por ajuste direto, quando, em 2011, ndo ultrapassavam 30% do total.



Grupo Parlamentar

PARTIDO
SOCIALISTA

Importa ainda avaliar o cumprimento das exigéncias da lei das privatiza¢cdes, nomeadamente, entre outras,
a existéncia de avaliacBes prévias e independentes, a nomeacdo de forma atempada, ao contrario do
verificado nas privatizacdes precedentes, da Comissao Especial de Acompanhamento da Privatizacdo da
TAP, e a definigdo prévia e transparente dos critérios e suas ponderagdes para proceder a escolha do

investidor vencedor da privatizacao.

Recorde-se alias que a Comissao Especial de Acompanhamento da tentativa de privatizacdo da TAP, em

2012, fez particulares e relevantes criticas a falta de transparéncia do processo entao realizado.

Do ponto de vista da existéncia de estudos prévios ao langamento da privatizacdo nédo sao feitas referéncias
aos estudos previstos no Decreto-Lei n.°111/2012 nomeadamente os que permitam identificar os
beneficios para o sector publico relativamente a formas alternativas de alcancar os mesmos fins, 0s que
dizem respeito a clara enunciagdo dos objetivos da privatizacdo para o sector publico e a clara enunciagéo
dos resultados que se pretendem do parceiro privado e as vantagens dai decorrentes, numa perspetiva de

analise custo-beneficio.

E necessario avaliar a existéncia desses estudos e das suas conclusdes nomeadamente as relativas ao

comparador publico.

Do ponto de vista do dialogo institucional ndo foram promovidas iniciativas de dialogo com a sociedade e
com os partidos da oposi¢cdo que reiteradamente e oportunamente levantaram sérias reservas a intencéo
de privatizagdo e apresentaram alternativas crediveis e respeitadoras do interesse publico e do interesse

estratégico nacional.

Na avaliacdo do decreto-lei ndo pode deixar de ser tido em conta o risco de uma empresa que opera num
sector estratégico da economia e da sociedade portuguesa vir a ser privatizada e terminar por ser
descapitalizada ou insolUvel como se verificou recentemente com empresas estratégicas e relevantes do

sector financeiro e de telecomunicacoes.

Finalmente importa avaliar os custos e beneficios das diferentes alternativas existentes, nomeadamente
aquelas que foram eliminadas, pelo governo, de forma precipitada e incongruente com a regulacédo
econémica europeia. E hoje claro que as diretivas e regulamentos da UE permitem aos estados europeus
proceder a aumentos de capital nas empresas por si detidas, desde que sejam “efectuadas em moldes que
um ator privado que opera em condi¢des de mercado teria aceite, isto é desde que respeite o principio do
investidor numa economia de mercado (PIEM)”. Adicionalmente, caso este principio ndo seja verificado, o
estado pode proceder, em determinadas condi¢fes, nomeadamente obedecendo ao principio de uma

vez/Ultima vez (para empresas que nao tenham tido ajuda estatal nos ultimos 10 anos, que é o0 caso da
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TAP), a um auxilio estatal de restruturagdo ou ajuda.

Acresce que Portugal ja superou largamente a meta de receitas em privatizagdes presente no memorando
da troika de Maio de 2011 (5,5 mil milhdes de euros).

O PS, no caso da TAP, entre outros aspetos, defende que:

e Devem ser esgotadas as possibilidades de didlogo social e politico por forma a encontrar a solucao
mais abrangente e consensual e que em resultado do didlogo se adotem solugdes previamente

estudadas, universais e nao discriminatorias;

e Asolucdo para a capitalizacdo da empresa, para fazer face aos desafios do crescimento, ndo é uma

operacdo de privatizacdo mas sim uma operacéo de aumento de capital;

e Uma operagdo de aumento de capital, de acordo com a legislacdo da UE, ndo é uma ajuda de Estado
se for concretizada através de uma operagdo que respeite o principio do investidor numa economia

de mercado, como é o caso de um aumento de capital em bolsa;

e A TAP é uma empresa estratégica para a insercdo de Portugal no mundo e que o Estado deve

manter, no minimo, 50,1 % do capital e em caso algum deve perder posicao de controlo;

e O Estado deve continuar a ter intervencado e presenca na definicdo do rumo estratégico da maior

empresa exportadora nacional;

e A TAP tem conseguido crescer sustentadamente e é um exemplo de como uma empresa do estado

pode ter uma gestao profissional e trabalhadores com elevado nivel de qualificacao.
e ATAP éum fator de coesdo social e territorial.

e A estratégia da TAP deve estar permanentemente alinhada com os interesses geopoliticos e
geoeconémicos portugueses e tem de assegurar as ligacbes aéreas essenciais num pais

geograficamente descontinuo bem como as ligacdes as principais comunidades de emigrantes.

Face as tendéncias atuais de mercado e ao crescimento verificado, na Europa, das grandes empresas aéreas,

uma TAP forte é o garante de concorréncia no sector em Portugal.

Uma privatizacdo que ndo garanta uma posicao de controlo na TAP e seja uma privatizacdo de 100%, a dois
tempos, deixa-nos nas maos de interesses e economias de grande escala que ndo coincidem com o0s

interesses portugueses e 0s da nossa economia.
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Nestes termos, e para os efeitos do disposto na alinea ¢) do artigo 162.° e do artigo 169.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 189.° do Regimento da Assembleia da Republica,
os Deputados do Partido Socialista abaixo-assinados vém requerer a Apreciagdo Parlamentar do

Decreto-Lei n.° 181-A/2014, de 24 de dezembro.
Palacio de Sdo Bento, 16 de janeiro de 2015

Os Deputados,



